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Sefior )
HERNAN DAR|O COLLAZOS
hernancolta@hotmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico / Radicado No.
20162430042402 del 3 de marzo de 2016,

Cordial saludo sefior COLLAZOS,

Procedo a dar respuesta al radicado de !a referencia, remitido por competencia por
parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
— contentivo de un derecho de peticién que usted elevo ante dicha agencia

¥

gubernamental.

Para los anteriores efectos se tendran en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 29 de enero de 2016, el sefior HERNAN DARIO COLLAZOS radico
un derecho de peticion ante la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia
Compra Eficiente — (radicado 416140000483), solicitando que se le brindara una
respuesta en relacion con la siguiente consulta:

“; El servicio de internet aplica a los contratos de ciencia y tecnologla establecidos en ef
decreto 591 de 19917?"

2.- Con fecha 3 de marzo de 2016 y a través del radicado No. 20162430042402, a
mencionada Agencia Gubemamental remitié a este departamento la consuiltad de
la referencia, dando con ello aplicacién a lo previsto en el articulo 21 del C.P.A.C.A.

3.- Por tratarse de un asunto que sugiere la calificacion como actividad de ciencia,
tecnologia e innovacion respecto del servicio de internet en general, esta secretaria
general solicité al area tecnica el correspondiente apoyo conceptual, el cual se
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brindd mediante radicado No. 20164400033923 del 15 de marzo de 2016.

FUENTES FORMALES DEL CONCEPTO":

Decreto Ley 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnologicas, proyecfos de investigacion y creacion de
fecnologias”,

Decreto Ley 591 de 1991 “Por ef cual se reguian las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas”.

Ley 1286 de 2009 “Por fa cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Documento CONPES No. 3582 del 27 de abril de 2009.

Documento contentivo de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social de CT+,
del mes de septiembre de 2010. :

Acuerdo No. 8 de 2006 “Por el cual se adoptan definiciones, criterios y
procedimientos para la calificacion de proyectos como de caracter cientifico,
tecnologico o de innovacion, para los efectos previstos en el articulo 158-1 del
Estatuto Tributario”, adoptado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Y,

Documento denominado “Tipologia de proyectos calificados como de caracter
cientifico, tecnoldgico y de innovacién”, el cual fue adoptado en consonancia con
jo sefalado en el Manual Frascati Versioén 2012 y en el Manua!l de Oslo OECD.
Versidn 2005.

CONCEPTO TECNICO:

Mediante memorando interno No. 20164400033923 del 15 de marzo de 2016, citado
en los antecedentes, la Direccidén de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
Programa Nacional de CTel en TICS conceptud a esta secretaria general que:

“...El citado decreto 591 de 1981 "Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”. describe los tipos de
actividades que pueden estar en el marco de los contratos de Ciencia y Tecnologia.
Especificamente el articulo 2 establece:

' El anterior listado es simplemente enunciativo.
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Numerai 1 investigacién cientifica y desarroflo tecnologico, desarrollo de nuevos prodiictos
y procesos, creacion y apoyo a ceniros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes de
investigacion e informacion.

Numeral 5 Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o
extranjeras.”

Adicionatmente como soporte para resolver la consulta formulada se cuenta con ef concepto
sobre la definicion de Innovacion, el cual es un referente para definir la naturaleza de la
actividad en el marco de contratos de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
los manuales de Oslo y de Frascati. La referencia bibliogréfica entregada por fa Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es:

“Innovacion es fa introduccion de un nuevo o significativo producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo metodo de comercializacion, o un nuevo método organizativo en las
préacticas de la empresa la organizacion del lugar de frabajo o de las relaciones extenores”.
Definicion establecida por la OCDE (Eurostat 2005).

Por otro lado, dentro de los conceptos contemplados por Colciencias para clasfficar cuando
una actividad esta o no en ef marco de los contratos de Ciencia y Tecnologia, tenemos el
Manual de Frascati y ef Manual de Oslo, los cuales hablan al respecto de actividades
cientificas y tecnolégicas que pueden ser consideradas en este marco de contratacion.

Particularmente el Manual de Frascati menciona en el numeral 1.5, "1.5.2. Actividades
Cientificas y Tecnolégicas (ACT): Ef concepto amplio de ACT ha sido elaborado por ia
UNESCO segun fa “Recomendacion relativa a la normalizacion intemacional de fas
estadisticas de ciencia y tecnologia” (UNESCO, 1978). Ademas de I+D. las actividades
cientificas y tecnoiégicas comprenden la ensefianza y la formacion cientifica y técnica (STET)
y los servicios cientificos y técnicos (SCT). Estos tltimos servicios incluyen por ejemplo
actividades de CyT de bibliotecas y museos, la traduccion y edicion de literatura en CyT, el
control y la prospectiva, la recogida de datos sobre fenomenos socicecondmicos, 1os ensayos,
Ia normalizacion y el control de calidad, el asesoramiento a clientes y servicios de asesoria asf
como las actividades en materia de patentes y de licencias a cargo de las administraciones
publicas.”

Al (sic) respecto de actividades de Investigacion y Desarrolio ((+0} menciona:

"1 5.4. La identificacién de la I+D en software, en las ciencias sociales y en los servicios.
25. Estos Gitimos afios se ha expresado ef desec de obtener informaciones de mejor calidad
sobre ia 1+D en las aclividades de servicios. Al comienzo, las definiciones basicas de este
Manual se establecieron para la industria manufacturera asi como para la investigacion en las
ciencias exactas, naturales y de ingenieria. Surgen problemas especiales por su aplicacion
posterior a los servicios, ya que estas actividades comportan, con frecuencia, aplicaciones
informaticas y trabajos de investigacion en ciencias sociales. En el capitulo 2 se ha afiadido
un nuevo apartado (2.4) para examinar dichos problemas.

2.4.1. Identificacién de la 1+D en el desarroilo de software:

135 Para que un proyecto de desarrolio de software pueda clasificarse como +D su
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realizacién debe dar lugar a un progreso cientifico o técnico y su objetivo debe resolver
de forma sistematica una incertidumbre cientifica o técnica.

136. Deben clasificarse como 1+D el software que forma parte de un proyecto de 1+D, asi como
{as aclividades de 1+ asociadas a un software si éste constituye un producto acabado.

137. Ei desarrofic de software, por su propia naturaleza, dificuita la identificacién del
componente de 1+D, si es que existe. El desarrolio de programas informaticos es una parte
integrante de numerasos proyectos que, en si mismaos, no tienen ningun componente de 1+0.
No obstante, et desarrollc del software de tales proyectos se puede clasificar en [+D siempre
gue se produzca un avance en ef campo de la informética. Normalmente, esos avances son
generalmente evolutivos mas que revolucionarios. Por tanto, ja actualizacion a una version
mas potente, fa mejora o fa modificacion de un programa o de un sistema ya existente,
pueden clasificarse en I1+D si aportan progresos cientificos y/o tecnoldgicos que dan
fugar a mayor conocimiento. El uso de software para una nueva aplicacion o finalidad
no constituye en sf mismo un progreso.

138. Incluso aungue el proyecto no llegue a buen término, puede conseguirse un avance
cientifico o tecnoldgico en el software, porque un fracaso puede aportar mayor conocimiento
sobre la tecnologia del software al mostrar, por ejemplo, gque mediante un determinado
plantearniento no pueden conseguirse los resultados satisfactorios esperados.

139. Los avances que se obfienen en ofros campos como consecuencia de un proyecto de
software no suponen que se hayan producido avances en materia de software.

140. { os siguientes ejemplos ilustran el concepto de 140 en la informética. Deben incluirse en
fa 1+D:

» La i+D que dé lugar a nuevos feoremas y algoritmos en ef area de la informatica tedrica.

» El desarrolfo de tecnofogias de Ia informacion en fo relativo a sistemas operativos,
lenguajes de programacién, gestién de datos, programas de comunicaciones y
herramientas para el desarrollo de software.

+ Ei desarrolio de tecnologias de internet.

- La investigacion en métodos de disefio, desarrollo, adaptacion y mantenimiento de
software.

 El desarrollo de software que produzca avances en los planteamientos genéricos para
ia captura, transmision, almacenamiento, recuperacién, tratamiento o presentacion de
informacion.

+ El desarrollo experimental cuyo fin sea resolver Ia falta de conocimientos tecnofogicos
necesarios para desarrolfar un sistema o programa informatico.

- La +D en herramientas o tecnologias de software en adreas especializada de la
informatica (procesamiento de imagenes, presentacion de datos geogrificos,
reconocimiento de caracteres, inteligencia artificial y otras).

141. Las actividades informaticas que sean de naturaleza rutinaria y que no impliquen
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avances cientificos o técnicos o no resuelvan incertidumbres tecnolégicas no deben
considerarse I+D. Algunos ejemplos son:

+ Software de aplicacién comercial y desarrollo de sistemas de informacidén que utilicen
métodos conocidos y herramientas informaticas ya existentes.

= Ef mantenimiento de los sistemas existentes.

- [ a conversion o traduccion de lenguajes informaticos.

- La adicion de funciones de usuario a las de aplicaciones informaticas.
» La depuracion de sistemas informéticos.

» La adaptacion de software existente.

» La preparacién de documentacion para el usuario.”

Ademds de lo anteriormente expuesto, el Manual de Oslo contiene ejemplos de innovacion y
hace una clara distincion de casos que no se consideran como innovaciones de producto o
Servicio:

"ANEXC B
2. Efemplos de Innovaciones

“543. Una innovacion de proceso es la introduccion de un nuevo o significativamente
mejorado método de produccién o de distribucion. Este concepto implica cambios
significativos en fas técnicas, los equipos y/o los programas informalicos.

544. No se consideran como innovaciones de proceso.
« Los cambios o las mejoras menores.

« Un aumento de la capacidad de produccion o de servicic por fa incorporacion de sistemas
de fabricacion o sistemas logisticos que son muy similares a los ya en uso.”

()

En consideracién a lo anteriormente expuesto el “Servicio de Internet”, como se refiere (sic) ef
ciudadano que realiza la consulta, en si mismo, y la simple prestacion del servicio no puede
ser considerada una actividad que se enmarca en un conirato de Ciencia, Tecnologia e
innovacién, entendiendo que:

1. La prestacién del servicio de internet no cumple can ninguno (sic) de los numerales 1y 5
dei Decreto 591 de 1991, ya que no es un “desarrolio de nuevos productos y proceso”y
adicionatmente no se puede considerar como una “aplicacion de nuevas tecnologias”.

2. Por otro lado, dentro de fas condiciones de clasificacion citadas en el Manuat de Frascati se
considera el numeral 135 “...dar lugar a un progreso cientifico o técnico y su objetivo debe
resolver de forma sistemdética una incertidumbre cientifica o técnica’.

3. Adicionalimente en ei numeral 137 dice: “...Por tanto, la actualizacion a una version mas
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potente, la mejora o la modificacién de un programa o de un sistema ya existente. pueden
clasificarse en {+D si aportan progresos cientificos y/o lecnolégicos que dan lugar @ mayor
conocimiento. E uso de software para una nueva aplicacion o finalidad no constituye en sf
mismo un progresa”, y claramente fa prestacion del servicio de internet no tiene un aporte
cientificoftécnico que dé lugar a la generacion de mayor conocimiento.

4. De igual forma, en el numeral 141 se describen algunos gjemplos de las actividades que no
son 1+D como son las siquientes actividades en donde tiene plena correspondencia el Servicio
de internet:

« Software de aplicacién comercial y desarrofio de sistemas de informacién que utificen
métodos conocidos y herramientas informéticas ya existentes.

« La adicién de funciones de usuario a las de aplicaciones informaticas.
« [ & adaptacién de software existente.

5. Por titimo, en el Manual de Oslo se definen fos procesos que no son considerados como
innovaciones en donde también el servicio de Internet queda al margen de las actividades de
los contratos enmarcados en CTel (Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

“543. Una innovacion de proceso es la introduccion de un nueve o significativamente
mejorado métode de produccion o de distribucion. Este conceplo implica cambios
significativos en las técnicas, 10s equipos y/o los programas informaticos.

544. No se consideran como innovaciones de proceso:
+ Los cambios o las mejoras menores.

. Un aumento de la capacidad de produccion o de servicio por la incorporacion de sistemas
de fabricacién o sistemas logisticos que son muy similares a los ya en uso...". {Resaltado es
original)

CONCLUSION:

Conforme con lo sefalado en precedencia y, por la manera como fue presentado a
consideracion de este departamento administrativo, lamentamos indicarte que ng es
posible la calificacion genérica como de ciencia, tecnologia e innovacion, al servicio
de internet, sin perjuicio de lo cual y a efectos de brindarle mayores elementos de
juicio y analisis, nos permitimos efectuar las siguientes precisiones sobre la
determinacion de los contratos CTel susceptibles de ser celebrados directamente
por las entidades estatales y el alcance de los mismos:

1.- Tipologias contractuales en ciencia, tecnologia e innovacion susceptibles de
contratacion directa.

De conformidad con el literal e} del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
“ _.Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas...” se
Carrera 7 B bis N° 132-28
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podran celebrar en forma directa.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.7 - del Decreto Reglamentario Unico No. 1082
de 2015 previé que: “...La contratacion directa para el desarmollo de actividades
cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el Decrefo-
ley 591 de 1991 y las deméas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan...”.

Pues bien, atendiendo a la variedad de actividades que el legislador ha tipificado
como actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, pareceria que el desarrofio
de las mismas podria lograrse a través de diversos tipes de contratos tales como
los contratos de prestacidn de servicios o consultoria, e incluso a través de contratos
innominados. Igualmente, los subcompeonentes que incluye una actividad de ciencia
y tecnologia, a su vez podrian ejecutarse, segun su naturaleza, mediante la
celebracion de multiplicidad de contratos, a manera de ejemplo, suministro,
compraventa, arrendamiento, prestacién de servicios, consultoria etc.

En consecuencia es necesario dilucidar el siguiente problema juridico:

¢ Pueden las entidades estatales celebrar en forma directa, contratos cuyo objeto
sea la direccién y ejecucion de proyectos de ciencia y tecnologia, asi como los que
buscan la adquisicion de bienes y servicios vinculados al desarrolio de actividades
de ciencia y fecnologia, independientemente de su naturaleza y cuantia? O, por el
contrario, ¢solo determinados fipos de contratos para el desarroflo de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién son susceptibles de celebrarse en forma

directa?

Para esclarecer este interrogante, es necesario hacer varias precisiones, conforme
pasa a verse:

La interpretacion y uso de las causales de contratacion directa debe hacerse en
forma restrictiva. Siendo claro que para el Estatuto de Contratacion Estatal la regla
general es la licitacion publica, solo podra acudirse a la contratacion directa en los
eventos especificamente previstos en la norma exceptiva, y bajo las condiciones alli
contempladas.

Al efecto, el Decreto 2.2.1.2.1.4.7 - del Decreto Reglamentario Unico No. 1082 de
2015, recuerda al intérprete gue la aplicacion de la causal de contratacion directa
debe tener en cuenta la definicidn o descripcion que de las actividades de ciencia y
tecnologia realiza “...ef Decreto-ley 591 de 1991 y las demas normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan...”.
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Por su parte, el mismo Decretc — Ley 591 de 1991, ademas de contener en su
articulo 2° la relacion de actividades de ciencia y tecnologia para los efectos def
propio decreto, regulaba las modalidades de contratos de fomento de actividades

cientificas y tecnologicas, en los siguientes términos:

“Articulo 7°.- Las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas
y tecnoldgicas que se regulan en este Decreto son las siguientes:

1. Financiamiento

2. Administracién de proyectos

3. Fiducia

4. Prestacion de servicios cientificos y tecnologicos

5. Consuitoria cientlfica o tecnoldgica.

6. Obra pablica, consulforfa e interventorfa en obra publica.

7. Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles.

8. Arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de bienes muebles,
Q. Donacion, y

10. Convenios especiales de cooperacion.”

Este articulo fue derogado expresamente por el articulo 81 de la Ley 80 de 1893
(Estatuto de Contratacion Estatal), dejando vigentes del Decreto — Ley 591 de 1991,
ademas del articulo 2° las siguientes disposiciones: articulo 8° {formas de los
contratos de financiamiento), articulo 9° (contratos de administracion de proyectos)
y el articulo 17 (convenios especiales de cooperacion)

Asi, aplicando el principio de hermeneutica segin el cual, las normas juridicas
deben interpretarse en el sentido en el cual produzcan algun efecto {principios de
efecto Util y de conservacién del derecho), es dable concluir que cuando la Ley 80
de 1993 decidid derogar en forma expresa en su articulo 81, el articulo 7° del
Decreto — Ley 591 de 1991, dejando sélo como contratos para el fomento de
actividades de ciencia y tecnologia, los contratos de financiamiento, administracion
de proyectos y los convenios especiales de cooperacion, elimind la posibilidad de
celebrar directamente otros contratos como el de fiducia, el de consultoria,
prestacion de servicios, obras publica etc. argumentando que su finalidad es el
desarrollo o fomento de actividades de ciencia y tecnologia.

En conclusion, solo podran celebrarse _en forma directa los contratos de
financiamiento, administracién de proyectos y convenios especiales de cooperacion
cuyo objeto sea el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia tipificadas como
tales por el legislador.

En el mismo orden de ideas, tampoco es viable sostener que contratos que por su
naturaleza o por su cuantia se deben someter a un determinado_proceso de
seleccion, puedan celebrarse en forma directa, bajo el argumento que el bien ©

servicio contratado hace parte de una actividad de ciencia, tecnologia o innovacion.
Carrcra 7 B bis N7 132-28
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El principio enunciado mantiene el postulado de interpretacién restrictiva de las
causales exceptivas de contratacién directa, evitando que las entidades estatales
bajo una interpretacidon subjetiva v amplia del concepto de ciencia y tecnologia
apliguen en forma indebida la mencionada causal, incurriende en faltas
disciplinarias e incluso penales.

Respecto al régimen juridico de dichos contratos sostuvo el érganc de cierre de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo?, que aquéllos que se celebren con el
objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se encuentran sujetos a la Ley 80 de
1993, en todo aquello que no esté expresamente regulado en las normas especiales
del Decreto Ley 591 de 1991 y del Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, desde su entrada
en vigencia, es aplicable a los contratos que la Nacidon y sus entidades
descentralizadas celebren para el desarrollo de las actividades de ciencia y
tecnologia con la salvedad ya enunciada.

En relacién con los convenios especiales de cooperacion concluyb en la misma
sentencia que éstos se rigen por el derecho privado, salvo lo expresamente
regulado en la ley de contratacién publica y en las normas especiales en materia
de ciencia y tecnologia (Decretos — Ley 393 y 591 de 1991)

2.- Actividades que pueden ser objeto de los contralos para el fomento de la ciencia
fecnologia e innovacion que pueden celebrarse en forma directa.

Si solo es viable celebrar en forma directa los contratos para el fomento de la ciencia
y tecnologia que la Ley 80 de 1993 dejo vigentes del Decreto- Ley 591 de 1991, a
saber: contratos de financiamiento, de administracion de proyectos y convenios
especiales de cooperacion, es necesario precisar el alcance que pueden tener
dichos contratos, es decir, si en virtud de los mismos las entidades estatales pueden
contratar con un mismo operador de ciencia y tecnologia la realizacién de una
actividad de ciencia, tecnologia e innovacion, incluyendo todos sus componentes,
y el suministro de todos los bienes y servicios que la actividad conlleva.

Para resolver este interrogante, en primera medida, es importante recordar una de
las disposiciones del Manual de Oslo, en virtud de la cual:

“...La innovacién impfica inversién. La inversion en cuestion puede incluir adquisiciones de

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera C.P. Ruth Stella Correa Palacic Bogota, D.C.,
11 de febrero de 2009, Radicacion: 25000-23- 31-000-2000-13018-01 (16653); y, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Olga Mélida Valie De |a Hoz. Bogota, D.C., 1° de junic de 2015, Radicacion: 25000-23-
26-000-2001-01009-01 (30589)
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aclivos materiales e inmateriales asi como de cualquier ofro tipo (tales como safarios o la
compra de equipos o de servicios) que podrén ser potencialmente rentables en el futuro...”

Segun este documento, es claro que, para efectos de desarrollar actividades de
ciencia y tecnologia, es necesario incurrir en ciertos gastos que ne necesariamente
implican el desarrollo directo de estas actividades pero gue se tornan fundamentales
para consequir su fin. Esta circunstancia es relevante en materia de contratacién
estatal, toda vez que, al menos en principio, no pareceria i6gico concluir que el
desarrollo de la actividad de ciencia y tecnologia pueda tramitarse a través del
régimen especial dispuesto en la Ley 29 de 1990, el Decreto ley 393 de 1991, el
Decreto ley 591 de 1991 y el Decreto ley 585 de 1991 pero los subcomponentes
que la integran tales como la adquisicion de bienes y servicios para la realizacion
de la actividad deban sujetarse a los procedimientos establecidos en la ley 80, pues
se reduciria en forma significativa el concepto de “desarrollo de actividad de ciencia,
tecnologia e innovacién.”.

Aceptar dos regimenes de contratacion distintos de cara a un mismo proyecto
desnaturalizaria ias razones que llevaron al legislador a crear un procedimiento mas
expedito respecto de las actividades de ciencia y tecnologia.

Al respecto se considera que en la ejecucion de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y
economia que se predican la funcion administrativa, se debe buscar que_los
operadores de ciencia, techologia e innovacion, a fin de preservar las economias
de escala, el logro de los objetivos del programa o proyecto, la coherencia entre su
formulacion y ejecucién y evitar la disgregacion o dispersidn de responsabilidades,
ejecuten integralmente todas las actividades de un proyecto, razén por la cual,
dentro de los contratos para el fomento de ciencia, tecnologia e innovacion vigentes
va mencionados, se pueden incluir todas las actividades necesarias € inherentes
para su ejecucion.

Ahora bien, podrian identificarse las siguientes caracteristicas para que un
determinado componente pueda ser considerado parte de una actividad de ciencia
y tecnologia:

e El componente debe encontrarse contemplado dentro de las actividades a
realizar en la formulacién del proyecto.

e El componente debe ser inherente a la actividad de ciencia, tecnologia e
innovacion, de tal manera que sin dicho componente, la actividad no podria
realizarse o alcanzar los objetivos buscados.

s El componente debe ser de caracter transitorio, de tal manera que por su
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naturaleza coincida con la duracién de la actividad de ciencia y tecnologia, y no
constituya un gasto recurrente de caracter permanente.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, eventualidades como la
adquisicion de equipos y adecuacion y modernizacién de infragstructura fisica y
operativa, realizacion de seminarios de rendicidn de cuentas, preparacion y entrega
de material divulgatorio que no tenga la condicion de ser especializado, sino
simplemente informativo, entre otros, en el marco de gjecucion de todo un proyecto
o de una actividad calificable como de ciencia, tecnologia e innovacion, serian
susceptibles de ser considerados como parte de la actividad o del proyecto, CTel de
que se trate, siempre y cuando respondan de manera concreta y directa (esto es,
sin necesidad de elucubraciones profundas o calificadas} a uno cualquiera de los
tres criterios que se acaban de indicar. Por el contrario {esto es, cuando el analisis
no derive en la aplicacidén de ninguno de los tres parametros o criterios de control},
actividades como las descritas no podrian ser contratadas directamente por la
entidad estatal argumentando que se trata de tipicas actividades CTel, pues en
dicho evento debe darse aplicacion a las normas del Estatuto de Contratacion que
regulan modalidades contractuales diferentes a la auterizada de manera expresa en
el literal e) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, segun el bien o
servicio que requiera proveerse atendiendo a las necesidades de la administracion.

3.- Sobre las actividades auxiliares o de apoyo.

Calificacion especial ameritan este tipo de actividades pues aungue en principio
pareceria evidente que, en razon a un criterio de eficiencia operativa, tanto las
actividades de CTel pura, como aquéllas necesarias para su realizacién, deberian
ser contratadas bajo el régimen especial, no puede olvidarse la jurisprudencia que
sobre la materia ha producido el Consejo de Estado (ya citada en otro apartado
anterior), que es terminante y enfatico al establecer que:

“_..De acuerdo con la norma transcrita, el régimen especial sdla se aplica cuando los contratos
enunciados tiene por objeto el desarrolio de cualquiera.de las anteriores actividades. lo que,
por consiguiente, excluye aquéllas que no encuadren en alguna de elias o le sean meramente
de auxilio 0 apoyo...”.

Es importante entonces encontrar un criterio gque permita diferenciar aquellas
actividades que hacen parte a su vez de las actividades de ciencia y tecnologia
legalmente catalogadas como tales y por tanto se tornan inherentes a la misma,
adoptando el concepto plasmado en el Manual de Oslo, de aquelias que tienen el
caracter de mero auxilio o apoyo.

En este sentido, solo tendra el caracter de auxilio o apoyo aquélla subactividad que
no es inherente a la actividad de ciencia, tecnologia o innovacién, que no le
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pertenece esencialmente, de tal manera que de no realizarse, la actividad o el
proyecto de ciencia y tecnologia se puede ejecutar, perc gue se relaciona con ella
pues puede permitir su control, sequimiento, contabilizacién o ejecucion de forma
mas rapida o eficiente.

Bajo este entendido, por ejemplo, Ias actividades relacionadas con la supervision e
interventoria a los proyectos de CTel, en opinibn de este Departamento
Administrativo, no serian en si mismas actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, pues no hacen parte esencial de éstas ni les sirven funcionalmente, por
to que las mismas deberan sujetarse al régimen de contratacién de la entidad estatal
de que se trate.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

El presente concepto se emite en gjercicio de las competencias asignadas tanto al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecncologia e [nnovacion -
COLCIENCIAS, como a la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico € Innovacidn y a la
Secretaria General, en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009; 2°, 12 numerales 4°
y 10y, 14 numeral 3° del Decreto 1904 de 2009.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefadas, asignaron a este
departamento administrativo competencias especificas para conceptuar sobre las
modalidades de contratacion a las que de manera auténoma acuden los diferentes
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién® — SNCTel — para
suplir sus necesidades, bienes y servicios, basicamente por cuanto que, en lo que
hace propiamente al asesoramiento en materia de contratacién publica, y
atendiendo al principio de especializacidén en las funciones y servicios del Estado,
el ordenamiento juridico colombiano previé una unidad administrativa especial
completamente independiente y auténoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia
Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articulo 3°
del Decreto 4170 de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades
especificas en materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobre la
aplicacién de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia
de compras y contratacién publica; (i) Difundir las normas, reglas, procedimientos,
medios tecnologicos y mejores practicas para las compras y la contratacion publica;
y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion de otras entidades publicas
cuyo objeto se los permita, la capacitacion que considere necesaria a fin de orientar
a los participantes en el proceso contractual; y, (iti) Brindar apoyo a las entidades
territoriales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos vy
herramientas en materia de compras y contratacion pablica.

* Hoy integrado con el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, atendiendo a lo ordenado en el articulo
186 de |a Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide ef Plan Nacional de Desarrofio 2014-2018. "Todos por un Muevo Pais”
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Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidié la
Circutar Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto entendimiento
evidencia con claridad que, en materia de contratacion publica y, mas
concretamente, de la que involucre la ejecucion de programas y proyectos de
investigacién en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de calificador de dichas
actividades, mas no de orientador de los procesos de contratacién que le
corresponde operar a cada una de las entidades del Estado, en el marco de sus
respectivas autonomias; es decir, si bien COLCIENCIAS asesora en la calificacion
de este tipo de actividades, de ninguna manera ello implica una responsabilidad
como instancia asesora ¢ previa de legalidad de las decisiones que implican la
ordenacién del gasto en otras entidades de! Estado (o con ofro tipo de actores), en
cualquiera de los tres niveles de la administracion publica, pues ello atentaria contra
la autonomia e independencia de que gozan tales entidades, desconociendo
ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por virtud de la Ley 489
de 1998.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articuio 28 de la Ley 1437 de 2011,
luego de |a sustitucién de su Titulo 1l por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuesfas a peticiones realizadas en efercicio del derecho a formular consultas no seran de
obfigatoric cumplimiento o ejecucion...”

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Skcretaria General

Sin anexos

Elaborado por: Hemande Urueta Cruz
Revisé: Paula Fernanda Chiquille Londoefio

Insumo: ODTel (memorando interng No. 20164400033923 de! 15 de marze de 2016)
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