Copn

_fvl’ y TODOSPORUN
‘C NUEVOPAIS

g a7 EQUIESD fBULACION

AP G AR

20151100127331

(’é_‘;) COLCIENCIAS

SG

| sirse CAMARA DE REPRESENTANTES
N s O ES
Bogata, 15-09-2015 . "HDAD DE CORRESPONDENCIA

lf RECIBIDO
[
u

Doctor . ) 1 loowid
HUGO HERNAN GONZALEZ MEDINA o?_ 2EP A5 oCv L
Representante a la Camara L EIRMA: b 150 <09
Comisién Sexta Constitucional ! 2-USy

SENADO DE LA REPUBLICA ff@ﬂ;__,__._u_yﬂy}_ﬂ_i_.

Carrera 7 No. 8-68 (Edificio Nuevo del Congreso)
Oficinas 309B-310B
hugenzalezmedina@qmail.com

Bogota, D.C.

Asunto; Respuesta a solicitud de comentarios sobre el Proyecto de Ley 20
de 2015/Camara (CR-HHGM-0072-2015 del 25/08/2019)

Reciba un cordial y respetuoso saludo Honorable Representante,

Acuso recibo de su radicado de la referencia, a través del cual solicité de este
departamento administrativo la emision de un documento que contenga la
postura oficial de COLCIENCIAS, frente al contenido del Proyecto de Ley No.
20 de 2015 (Camara) “Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de

Becas”.

Atenta

YANETH GIHA TOVAR
Direg¢taora General

Anexs el documento anunciado en un total de cinco (5) fokos utites.
;tEIabcfado por; SMEJIA
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TEQNOLOGiA E
INNOVACION — COLCIENCIAS, AL PROYECTO DE LEY No. 20 DE 2015, CAMARA DE
REPRESENTANTES.

Revisado en su integridad el texto det proyecto de ley y su exposicion de motivos, en lo que corresponde
estrictamente a los asunios de (a orbita del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
innovacion — COLCIENCIAS, de entrada debemos manifestar nuestrs total avenencia y acuerdo en
relacion con Ja iniciativa normativa que se analiza, sin perjuicio de lo cual extraiamos en la redaccion
original det proyecto, 1a indicacidn de los mecanismes legales especificos a traves de los cuales se
pueda conminar a los operadores privados a su necesario cumplimiento, como medio para integrar en
un solo momento la oferta pablica y privada para estudios de formacion a nivel técnico, tecnoldgico,
pregrado, postgrado, doctarade, cursos especiales o fransferencia de conocimientos.

Sobre el partficuiar, tenemos que a fa fecha y dentro de su marco institucional y de funciones, el
Cepariamento  Adminisirativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS ya viene
implementande una serie de mecanismos que permiten a Ja ciudadania en general tener pleno access
a la oferta de becas para formacion de allo nivel (maestrias y doctorados), que son las que legaimente
fe corresponde gestionar a la entidad en el sector administrativo gue regenta {CTel).

En efecto, a las voces de lo sefalado en ef articulo 7° de 1a Ley 1286 de 2009 “Por fa cuat se modifica
la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administiativo, se fortaface ef Sisterna
Nacional de Ciencia, Tecnslogia e innovacion en Coleribia y se dicfan ofras disposiciones”, e
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolcgia e Innovacion — COLCIENCIAS tiene a su cargo,
ademés de las funciones que prevé la Ley 488 de 1998 para los departamentos administrativos, las
siguientes:

“ .1 Formular e impulsar politicas de corlo, mediano y largo plazo det Estatdo en ciencia, tecnologia e
innavacion, para la formacion de capacidades himanas y de infraestuciura. la insercion y cooperacion
infemacional y la apropiacicn social de la ciencia. fa fecrologia y la innovacion para consolidar una
sociedad basada en el conacimiento. {a innovacion y fa comnpelitividad.

(..

B. Promover iz formazion_de! recurso humano pera desarroliar les labores de clencia. tecnclogia e
innovacion, _en_especial en maestriag v doctorados. en aquéffos seclores esfralégicos para /a
rransformacion y el desamollo social, medio ambiental y econdmico de! pais, en cumplimiento del
orgenarmiento constitucional wgenis.,

(-

19. Glorgar y apcyar los estimufos a mstituciones y personas por sus apones a la ciencia. la tecnologia y
la innovacion, a fravés de distinciones y reconocimignics.

(.3

22 Crear las condiciones para desarrailar y aprovechar el falento nacional. en ef pais y en el exterior, en
el campo de la ciencia, tecrologia e mnovacion ...~ (Subrayas ro originales).

&Y como fo hace?, dando desarmollo practico a uno de los prncipios legales que rigen la actividad de
fomento, estimulo, apoyo ¥ financiacion de la ciencia, la fecnologia y la innavacion {articulos 62 a 71 de
la Constitucian Politica}, sefalados en el arliculo 4° de la Ley 1286 citada, que ala letra reza lo siguiente:

*..Los principios y criterios que regiran el fomenio, desarrttio y fortalecimiento de la ciencia. 1a tecnologia
y la innovacién, asi como las actividades de investigacicn que realicen los organismas v entidades de
Carrera 7 3 bis N" 132-28

Teldfono: 137-13623 K480

Fax: (37-1) 025 1788

BBogamd NC. - Colomhia

\\'\\'\\',L‘Lﬂg‘it:n(:i:l:\'.g,m'.cu



(&) COLUIENTIAS ; > e Bale
ST =~ NUEVO PAIS

PAF EQUIDAD fDULACION

administracidn publica, seran ias siguienies.

(..)

5. Transparencia. Las inskituciones, programas. proyecios v personas objeto de apoyo, Se podran
seleccionar mediante convocalorias pibiicas, basadas en crierios de ménto v caiidad...”. {Subrayas nd
ofiginates).

Se acude pues a las convocatorias publicas, como medic de promocion de la gestion pubiica del
Departamento Administrativo en el componenie de formacién y, de democratizacion del recursd punhco
invertido en este tipo de programas y, en cumplimiento de os mandatos contenidos en la Ley 1712 de
2014 se procede a la publicacion de cada uno de esos procesos de seleccion a través de los medios
dispuestos para elo (siendo el paradigma la publicacion a través de la pagina web de la entidad),
previamente programados en un Plan Anual de Convocatorias. Asi por efemplo y stlo para ilustrar la
que se viene comentardo, vale la pena iraer a colacion el Flan de Convocatorias de la presente
anualidad {sequndo semestre], gue en lo que correspende al componente de fermacion de recurso
humano de alto nivel {maestrias y doctorados) contempla las siguientes actuaciones cancretas de la
administracion piblica a través de la entidad™:

Nombre Descripcion Total de Recursos Fecha de Apertura
Convocatoria Doctorados en .
el Extericr 215 Formar invesligadares
728 coiombianas & lravés de
programas de doctorado de -
=y Convocatoria alio nivel académico en el 21 de jufio de 2015
abiertn extericr Ver téminos de
Mis Informacidn feferendia
Colciencias - Georgia Tech
2615 (1) Formar investigadores
colombianas en doctorados
. de alto nivel académico en el[81.847.272.500 02 de julic de 2615
Convocatoria Instituto Tecnolégico de
abiertn .
Georgia

Mds informocton

B-ecas Colaiencias-Fulbight  [profesionales colombianos
() con excelents desempefio
acagemicn, podran estudiar

. pragramas de doclorado en (13.006.060.000 18 de febrera de 2015
Convacnioria universidaces de Estados
abiertn \ )
Unidcs en areas
Mds Informacidn estratégicas.
Programa crédito beca Profesionales colombianos
Colciencias - Colfuturo (2)  [con excelente desemnpeno
e ) ;
[cacémica, podran estudiar 5 457 gg 1de marzo de 2015
len el exiericr programas de
Convoratoria maestria y dociorado en
abicrtn areas estratégicas.

¥ Informacin de acceso plblico que puede ser consultade en ef siquienia link: htp:wew.colciencias.oov.cofeoRvEecas2l3
Carreen 7 13 bis W° 132-28
Telétono: (57-11625 8481)
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Nombre Descripcidn Total de Recursos Fecha de Apertura

Formacién de Capital N
Humeno de Alto Nivel para el (ApoYar a formacion de

Deparlamento det Magdalena jiovenes investgadores del
2015 - Jovenes departamenia de Magdalena

|nvestigad0|'99 € lnnovadares EN g[ums d'e iﬂuesl‘:gadén % 'LOB??“OUO 28 de agOStO de 2015
reconocidos per Colciencias
en la convocatoria 693 de

C . 2014
Aroximamente

Canvocaloria para 13
formacion de recurso humang
en el exterior en ef area de
hidrocarburos, a iavésde  Promover la formacian de

Una propuesta de profesionales colombiznos

linvestigecion afio 2015 en el sectar de

720 hidrocarburos, mediante da 1% 4500.000.000 Maya 15, 2013

financiacién de doclorados y
Convacatorin maeslirias en €l axterior. Ver
I‘: - Cerradn términos de referencia.
[ n preeno de

nlteion

Mds Informacion

Convocaleria Doclarados

Nacionales 2015 Fase 1: Formar investigadores colombiangs y extranjeros a Fase 1 21 de
27 través de programas de doctorado de allo nive! en Colombia. . ?se '20’15“
. Ver terminos de referencia. ulio de
Convocntoria ] ) . 3
B Cprroda Fase 2: Las personas interesadas en adelaniar formacion Ease 2 14 de
oL o yoceso de doctoral en el pais se preseatan 3 ks programas de formacion e de 2015
cmiecion seleccionados como elegibles octubre de
Mds Informacién
NOTAS ACLARATORIAS:
11} Operado por Fulonghit

{2} Cpearado por Caltwuio.

{3) Las convocatorias de apayo a formacion de docisres nacional y extenor de Colcentias se publicaran antes de junio de 2015,
105 recursos dispanibies cantempian gastos relacionados con |a evalyacion, sequimientn, administracifn y estrateqias de difusion,
ReCursos ¥ fechas sujelos & modficacion par parte de Co'ientias

SNCTI: Sislema Nacionai de Ciancia Tecnologia € Innovacion

TIC: Teznofogias de la Informacidn y las Comunkadanes

Entidades de! SNCTI: Cryanizaciones pibfizas, piivadas o mirtas que seaticen ¢ promuevan el desarrolio de actividades cientificas,
lecnclogicas y de mnavacidn

1+0+1: Investigacion, desermolko ¢ innavacion.

Sin embargo, es incuestionabie que a la fecha las entidades Estatales {lo gue se hace mas critico cuando
se trata de personas de derecho privado), seguimos cperando de manera aisiada y sin coordinacion en
lo que hace a este tioo de oferta para la formacion det talento humano nacional, y es alli donde cobra
importancia considerable una iniciativa como fa que se propone en el texlo que se estudia pues, fiel a
las inspiraciones consignadas en su exposicion de motivos, |a creacion de ese Sisterna Nacional de
Informacion de Becas constituira una herramienta efectiva de informacidn para toda la ciudadania, que
evita fa dispersion de la oferta educativa e incuestionablemente redunca en benefcio del
Carrera 7 13 his W 13228
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aprovechamiento real de tales oportunidades por parte de quienes aspiren a ser beneficiarios, tajo la
premisa fundamental de que, a mayores niveles de informacion, mas proportionada y ajustada a sus
necesidades sera la eleccian que finalmente adopte el educando sobre a cual de los programas podria
postularse. en 10 que ademas se da cumplimiento a los mandatos y principios consignados en 103
articulos 2¢ y 3° de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de ia cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a fa informacion Publica y se dictan otras disposiciones”, a cuyo tenor se lee:

*Toda informacin en posesidn, bajo controf 0 custodia de ui sujeto obiigado es pubtca y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o iegal, de conformidad con la presente ley..." Y.

*..En ia interpretacidn del derecho de acceso a fa informacion se deberd adoplar un criterio de
razonabilidad y proporcionatidad. asi como apiicar fos siguientes pricipios:

Principio de transparencia: Principio conforme af cusl toda ia informactdn en podsr de los sujelos
obligados definidos &n esta iey se presume publica. en consacuencia de lo cual dichos sujelos esian en ef
dsher de progarcionar y faciiar el acceso a la misma en fos términos mas amplios posibles v a traves de
fos medios y procedimientos que al sfecto esfablezcs ia fey, excluyendo solo aqueto que esté sujsio a fas

excepclones constilucionales y legates y bajo ef cumplimiento de fos requisitos establecidos er esia ley.

Principio de buena fe: En virtud de! cual fodo suieto obhgado, al cumolir con fas obligacicnes derivadas
def gerecho de accesa a la informacion publica, lo hard con mofivacion honesta, leal y desprovista de
cualquier intencion dolosa o culposa.

Principic de facilitacion: £n vidud de este prncipio jos sujefos obliqados deberan facilitar el ejercizio def
derecho de acceso a la informecion publica, exclivendo exigencias g requisitos gue puedan obsting o

impedirlc.

Principio de no discriminacion: De acuerdo af cual ios sujetos obfigados deberan entreqar informacion
a todas Jas personas que lo soficlen,_en iqualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin
gxigir expresion de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad: Segun este principio el acceso 3 i informacidn pUblica ef gratuito y no se podvar
cobrar valores adicionales al costo de reproduccin de fa informacion.

Principio de celeridad: Con este principio de busca ia agiiidad en of tramite y la gestién administrativa.
Comporla la indispensable agiiidad er ef cumplimienta de las tareas a cargo de entidades y serviiores
ptiblicos.

Principia de eficacia: Ei principio impone el fogro da resuliades minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a fos organismos estatales. con miras & la elechvidad de fos derechos
colectivos e indivituales.

Principio de ls calidad de la informacién: Toda informacion de interés publico que sea groducida.

gestionada y difundita por el sujeto abligadn, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutifizable,

pracesabies y estar disponible en formatos accesibles para los soficilanies g interesados en elfa, teniendo
 en cuenla los procedimientos de qestion documental de {3 respecliva entidad.

Principio de a divufgacion proactiva de la informacion: Ef dereche de acceso a la informacion pibica
no radica unicamente en fa obligacion de dar respuesta a 1as peliciones de ia sceiedad. sino fambién en ef
deber de fos sujefos obligados de promover y generar una cultura de vansparencia, lo que conlfeva Ia
obligacion de publicar v divuigar documentos y archivos que plasman la activided aslatal y de interés
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piblico, de forma ndinaria y proactiva, actualizada, accesitie y comprensible, atendiendo a fos fimies
razonables del lalento humano y recurses fisicos y finangieros.

Principio de respansabilidad en el uso de la informacion: En vited de ésle, cualguiera persona que

haga uso de la informecidn que proporcionen los sujetos obligedos, ke hara afendiendn a ia misma...”

1Subrayas no originales}.

Lo anotado, ademas, sin entrar en mayor profundidad sobre los beneficios que una iniciativa como Ja
que se plantea traera a los procesos de fiscalizacion por parte de veedurias ciudadanas y organismos
de contro! social. Y. es que es un hecho incuestionable que en cuanto mayor informacion piblica esté
disponible en manos de la ciudadania, mejor s garantiza el principic de transparencia (rector de la
actividad de fomento y estimulo a ta CTel), en particular, y los demas principios rectores de [ funcion
pibiica de que trata el articulo 209 de la Conslitucion Politica.

De manera pues que, S0nforme con |o visto, no podemos mas que sumamos a ka iniciativa legisiativa en
vias de aprobacion y que a la fecha hace curso en 2 comespondiente Comision Constitugional
Permanente.

Sin perjuicio de lo dicho, consideramos oportuno hacer dos reflexiones que podrian coadyuvar en ia
discusion del proyecto de ley en las respectivas comisiones del Congreso de la Replblica: {i} de una
parte, chservamas que no se han previsto los mecanismos de promocion y de coercidn n virtud de los
cuales se podria tonminar a los operadores privados con oferta educaliva para becas, a ajustarse a los
mandatos contenidos en Ja norma que se discute, 10 que eventualmente podria distorsionar [a iniciativa
al punto de concentrarla en fa oferta publica para este tipo de programas de formacion, o cue deswviaria
el proposito que se persigue con el proyecto de ley; v, (i) de ofra, que nos parece propicia la
consideracion de criterios de calidad para que en ef Sistema Nacional de Informacion de Becas se
incluya informacion exclusiva de programas acreditados o centificados en calidad por parte del Ministerio
de Educacion Nacional.

En conclusion, frente a las praposiciones narmativas del Proyecto de Ley No. 20 de 2015/ Camara de
Representantes, la posicion oficial del Departamento Administrativo de Clencia, Tecnologiae Innovasion
- COLCIENCIAS es de absolute respaldo, al margen de las dos observaciones que de manera
respetunsa salicitamos tener en cuenta en el debate paramentario.

En los anteriores términos esperamos haber brindado Ja respuesta inslitucional requerida por el
Honorable Representante a la Camara, Dr. HUGO HERNAN GONZALEZ MEDINA.

&laborada par. SMEJIA
Revisc ¥ aprobo; LMZAPATA
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