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Bogota, 02-09-2015
Senor

ALBEIRO VANEGAS M.
avanegasm@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a correc electronico de fecha 5 de agosto de 2015.
Solicitud de conceptualizacion sobre actividades y proyectos CTel.

Cordial saludo sefior VANEGAS M.,

Acuso recibo de su comunicacién electronica de la referencia, a través de la
cual solicité de este departamento administrativo la emisidn de un concepto
técnico juridico sobre la calificacion CTel del proyecto genéricamente
denominado Sistemas de Recirculacion de Acuicuitura (RAS, por sus siglas en
inglés) y, en consecuencia, procedo a pronunciarme con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 5 de agosto de 2015, se recibié en los servidores de correo
electronico institucional del Centro de Contacto del departamento
administrativo, la solicitud de la referencia, a través de la cual se pretende
obtener una calificacién como actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
sobre el proyecto sin especificar denominado Sistemas de Recirculacién de
Acuicultura (RAS por sus siglas en ingles}), en los siguientes términos:

" PUEDE CONSIDERARSE QUE UN CONTRATO PARA IMPLEMENTAR EN UN
CENTRO DE FORMACION, LOS DENOMINADOS SISTEMAS RAS (por sus siglas en
inglés), SON DE LOS DENOMINADOS CONTRATOS para el desarrolio de actividades
cientificas v tecnoldgicas, conforme al articulo sequndo del Decreto Ley 591 de 1991,
(sic) a que se refieren los articulos 2° literal e) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y
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el articulo 2.2.1.2.1.4.7. del Decreto 1082 de 2015 que establece: “La contratacion
directa para e desarrolio de actividades cientificas y tecnoldgicas debe tener en cuenta
la definicion contenida en el Decreto Ley 591 de 1991 y las demas normas que o
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan...”. (Subrayas no originales}

2.- La misma solicitud habia sido cursada previamente {el 5 de agosto de 2015}
a la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica “Colombia Compra Eficiente”,
entidad que procedi6 a su remision inmediata a este departamento
administrativo (radicado No. 20152430115172 del 11/08/2015), aduciendo
razones de competencia, pues en los términos de lo sefalado en la Circular
Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013 expedida por la citada agencia
gubernamental, “...Las dudas de las Entidades Estatales ejecutoras sobre la
catalogacion de actividades cientificas, tecnologicas y de innovacién, debe
aclararlas el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS -, autoridad competente en la materia...”.

En esta peticion, lo puntuatmente pretendido fue lo siguiente:

*.. les insisto en mi inquietud de ofrecerme sus conceptos sobre si las actividades que
comprenden la implementacion de los sistemas de recircufacion para Acucultura RAS
(siglas en ingles), se pueden considerar de ciencia y tecnologia a la luz de lo dispuesto
en el articwlo segundo delf Decreto Ley 591 de 1991,

()

En el Servicio Nacional de Aprendizaje se tiene dispuesto:

Que el proyecto de la referencia, es un proyecto (sic) que presentamos con la Red de
Conocimiento Acuicola v de Pesca. para la medernizacion tecnolégica de los ambientes
de formacitn en 7 centros estratégicos, mediante la implementacion de unos sisternas
de culftivo intensivo de peces tipo RAS.

Para darle una mejor idea del tema, los sistemas RAS (sistemas de recirculacion para
acuicuitura) son sistemas modernos para el cultivo de peces donde se pueden criar
cantidades 50 veces mas grandes (0 mas) que en los cullivos tradicionales y cuya
caracleristica principal es precisamente la recirculacion def agua, la cual es fa misma
practicamente durante todo el ciclo del cultivo. En los tanques donde se crian los peces.
permanentemente esta saliendo y entrando agua, y el agua que sale pasa por un
proceso de tratamiento antes de volver a los tanques de cullive de donde sale.

Asilas cosas, ademas de los tanques de cultivo, los sistemas deben contar con equipos
para mover el agua (bombas), equipos de oxigenacion y filtros de diferentes tipos.
Adicionalmente. en el proyecto incluimos un componente ambiental que es el emplec
de energia solar para el funcionamiento de estos aparatos,

Por recomendaciones técnicas, es importante que en la seleccion del proveedor se
tengan en cuenta las siguientes consideraciones.

- Experiencia comprobada en la implementacion y manejo de proyectos piscicolas tipo
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RAS.

- Equipo de trabajo conformado por profesionales idéneos de las areas afines de fa
acuiciitura, ingenieria electronica e ingenieria civil,

- EI proveedor de los equipos debe entregar los sistemas montados y en funcionamiento
adecuado.

- EI proveedor debe realizar e entrenamiento necesario a los instructores que estaran
a cargo de los sistemas.

- EI proveedor debe realizar acomparfiamiento al cultivo durante el primer ciclo de
produccién.

En resumen les reitero ia necesidad de contar con este concepto para determinar con
claridad fa_fiqura contractual que deberd utilizarse en este caso...” (Subrayas no
originales}

En su solicitud, el peticionario transcribié a manera de comentarios técnicos
“ _tomados de la web en la pagina del OIA Observalorio Iberoamericano de
Acuiculfura...”. un articulo académico al parecer publicado por el senor
SALVADOR MEZA, en “Panorama Acuicola”, que contienen una serie de
reflexiones en términos de conveniencia, oportunidad e importancia sobre la
implementacién de los sistemas RAS, pero que en manera alguna permiten
determinar el proyecto o actividad especifica respecto de la cual se pretende

el concepto técnico de este departamento administrativo.

CONCEPTO TECNICO:

Una vez en conocimiento de las dos solicitudes, se requirid a la Direccion de
Fomento a la Investigacion para que a través de los Gestores de los
Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Ambiente,
Biodiversidad y Habitat y, en Ciencias Agropecuarias, procediera a la
respectiva calificacion desde el punto de vista técnico, solicitud que fue
atendida través del memorando interno No. 20154200111843 del 31 de agosto
de 2015, en el que se consignaron las siguientes conclusiones:

“ . Consideramos que la descripcion enviada sobre la importancia que los sistemas RAS
tienen para la acuicultura y su uso en el mundo. po son elementos suficientes para
conceptuar sobre si las actividades involucradas en su_implementacion se pueden
considerar como de ciencia y tecnologia.

No es posible dar un concepto con la sola informacion reportada, sin tener todos los
elementos de juicio necesarios para conocer el alcance de lo gue se quiere hacer, seria
necesario conocer mas en detalle las actividades que se deben desarroffar en ef marco
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de un proyecto de implementacion. con el fin de determinar su orientacion hacia un
proyecto de desarrollo tecnoidgico o de transferencia de tecnoiogia en el marco del
articulo segundo del Decreto 581 de 1991.

La simple implementacion_de tecnologia en_sistemas de produccion. sin contemplar ia
creaciGn, generacion, apropiacion v adaptacion de esa tecnologia, no corresponde a
una aclividad de ciencia y tecnologia, sino & la_instalacion de una tecnologia va
desarrollada. como lo es ila tecnologia de recirculacion para acuicultura — RAS. "
(Subrayas no originales)

CONCEPTO JURIDICO:

Imposibilidad material, en el presente caso, para emitir conceplo técnico sobre
proyectos y actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacion.

Una vez leido el documento contentivo de su solicitud y atendiendo al insumo
enviado por el area técnica, la suscrita Secretaria General ratifica la
imposibilidad de proceder a la emisién de un concepto juridico con el alcance
sugerido, como quiera que lo que se pretende desborda el marco de
competencias de este departamento administrative (sin perjuicio de las
funciones asignadas en la Ley 1286 de 2009 y en el Decreto 1904 de 2009 v,
de la competencia decantada de conformidad con la Circular No. 6 del 27 de
septiembre de 2013 emanada de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica “Colombia Compra Eficiente” que le otorgaron facultad para este tipo
de calificacion, aunque no en términos absolutos, es decir, en la medida del
proyecto de que se trate y de su capacidad de respuesta institucional), a quien
se acudid_en_la presente oportunidad, no para calificar un_proyecto en
particular como de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion, sino toda
una iniciativa, en el sector administrativo de fa_agricultura (la implementacion
de sistemas RAS en unos centros de formacién, al parecer, del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA)}, lo que de entrada ya plantea serios riesgos
para los actores involucrados en el presente tramite pues, si la
conceptualizacion técnico juridica se produce en términos absolutos o con
alcance general, se estaria, o bien otorgando una patente de accion ilimitada
a quien requiere la respuesta, en el entendido de que absolutamente todas las
actividades y operaciones relacionadas con la materia serian catalogables
como de ciencia, tecnologia e innavacion, con el consecuente impacto, entre
otros, frente al Estatuto de Contratacién Estatal (todas las contrataciones que
eventualmente se requieran se considerarian celebrados al amparo de la
causal de contratacion directa en CTel), ora limitando su operacién de manera
desproporcionada, en caso de que la conceptualizacion arribase a la
conclusién de que no corresponde a este tipo de actores, la gjecucion, per se,
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de actividades de la referida naturaleza.

Por lo anteriormente senalado y, con el fin de brindar la asesoria requerida, de
manera respetuosa la invitamos a que se sirva clarificar ef proyecto, programa
o actividad en particular que requiera de calificacion como cientifica,
tecnologica o de innovacién, con el fin de activar nuestra competencia en
cuanto a la emision del respectivo pronunciamiento; para tales efectos debera
especificar, cuando menos: 1.- El nombre y la naturaleza juridica de la entidad
responsabie del proyecto o actividad; 2.- El nombre del proyecto, con mayor
alcance y precision: 3.- Los objetivos del proyecto, mas alla del proposito
general, 4 - Actividades que dan ejecucion al proyecto; y, 5.- La caracterizacion
general del tipo de actores con quienes se pretende darle desarrollo al
proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior y, con el exclusivo fin de orientar al consultante
sobre la manera como podrian configurarse este tipo de proyectos vy
actividades, nos permitimos informarle que los instrumentos con que cuentan
los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
tnnovacion' — SNCTel — para calificar una actividad como de caracter cientifico,
tecnologico o de innovacion {(y que resultan ser los mismos a los que acude
COLCIENCIAS cuando se le requieren este tipo de calificaciones técnico
juridicas) y, con total independencia de que se trate de un contrato para la
provision directa de bienes y servicios CTel o, de tipicos contratos de fomento
y financiamiento a este tipo de actividades, son:

- El Decreto 591 de 1991, que en su articulo 2°, sefald:

"...Para los efectos del presente decrelo, entiéndase por actividades cientificas y
tecnoldgicas, las siguientes:

1. Investigacion crentifica y desarrollo tecnolégico, desarroifo de nuevos productos y
procesas. creacion y apoye a centros cientificos y tecnologicos y conformacion de redes
de investigacion e informacion.

2. Difusién cientifica y tecnoibgica, esto es, informacion, publicacicn. divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieran a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnoiogia: a la homologacion,
normalizacion. metroiogia, cedificacion y control de calidad; a la prospeccion de
rectrsos, inventario de recursos lerrestres y ordenamiento territorial; a la promocion

! Hoy integrado en el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, atendiendo a lo previsto en el
articulo 186 de {a Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018. "Todos por un
Nuevo Pais”
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cientifica y tecnolégica; a la realizacion de seminarios, congresos y lalleres de ciencia
y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad ltotal y de
evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacién, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como creacion y el apoyo a incubadoras de
empresas, a parques tecnologicos y a empresas de base tecnologica.

5 Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacién, adaptacion y apiicacion de nuevas tecniologias nacionales
o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnofgica nacional e internacional. ...

- El Decreto 393 de 1991, que en su articulo 2° sefiaio los propésitos que deben
perseguir las asociaciones {a fravés de la creacion y organizacion de
sociedades civiles y comerciales y de personas juridicas sin animo de lucro
como corporaciones o fundaciones; o, a través de 1a celebracion de convenios
especiales de cooperacion) para adelantar actividades cientificas y
tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, de la
siguiente manera:

“...Bajo cualquiera de las modalidades previstas en el articulo anterior, ia asociacion
podré tener, entre otros, jos siguientes propositos:

a) Adeiantar proyectos de investigacion crentifica;
b) Apoyar ia creacion, ef fomento, el desarrolio y el financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccién nacional,

al mangjo del medio ambiente o al aprovechamiento de ios recursos naturales.

c) Organizar centros clentificos y tecnolégicos, parques tecnologicos, e incubadoras de
empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la
tecnofogia.

e) Estatiecer redes de informacion cientifica y tecnol6gica.
f) Crear, fomentar, difundir e imptementar sistemas de gestion de calidad.
g} Negociar, apiicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

h) Asesorar la negociacion, aplicaciéon y adaptacién de tecnologias nacionales y
extranjeras.

i} Realizar actividades de normalizacion y meteorologia.
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j) Crear fondas de desarrolio cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional. fondos
especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos
cientificos.

k) Realizar seminarios, cursos o eventos nacionales o internacionales de ciencia y
tecnologia.

1) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores.
grupes de investigacion e investigaciones...”.

- El documento CONPES No. 3582 del 27 de abril de 2009;

- Ef documento contentivo de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social de
CT+I, del mes de septiembre de 2010;

- El Acuerdo No. 9 de 2006 “Por ef cual se adoptan definiciones, criterios y
procedimientos para la calificacion de proyectos como de caracter cientifico,
tecnologico o de innovacion, para los efectos previstos en el articulo 158-1 del
Estatuto Tributario”, adoptado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; vy,

- El documento denominado “Tipologia de proyectos calificados como de
caracter cientifico, tecnolégico y de innovacion”, el cual fue adoptado en
consonancia con lo sefialado en el Manuai Frascati Versién 2012 y en el
Manual de Oslo OECD. Version 2005.

Pues bien, atendiendo a la variedad de actividades que tanto el legislador
como los diferentes instrumentos internacionales han tipificado como
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, pareceria que el desarrollo de
las mismas podria lograrse a través de diversos tipos de contratos tales como
los contratos de prestacion de servicios o consultoria, e incluso a traves de
contratos innominados. lgualmente, los subcomponentes que incluye una
actividad de ciencia y tecnologia, a su vez podrian ejecutarse, segln su
naturaleza, mediante la celebracién de multiplicidad de contratos, a manera de
ejemplo, suministro, compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios,
consultoria etc.

En consecuencia es necesario esclarecer el siguiente problema juridico:

¢ Pueden las entidades estatales celebrar en forma directa, contratos cuyo
objeto sea la direccion y ejecucion de proyectos de ciencia y tecnologia, asi
como los que buscan la adqguisicion de bienes y servicios vinculados al
desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia, independientemente de su
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naturaleza y cuantia? O, por el contrario, ¢sdlo determinados tipos de
contratos para el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
son susceptibles de celebrarse en forma directa?

Para avanzar en la respuesta, s necesario hacer varias precisiones, conforme
pasa a verse:

La interpretacion y uso de las causales de contratacion directa debe hacerse
en forma restrictiva. Siendo claro que para el Estatuto de Contratacion Estatal
la regla general es la licitacion publica, sélo podra acudirse a la contratacion
directa en ios eventos especificamente previstos en la norma exceptiva, y bajo
las condiciones alli contempladas.

Al efecto, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.7., recuerda al
intérprete que la aplicacién de la causal de contratacion directa debe tener en
cuenta la definicion o descripcidn que de las actividades de ciencia y
tecnologia realiza el Decreto 591 de 1991 y las demas normas que lo
modifiquen, aclaren, adiciones o sustituyan.

Por su parte, el mismo Decreto 591, ademas de contener en su articulo 2° la
relacion de actividades de ciencia y tecnologia para los efectos del propio
decreto, regulaba las modalidades de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnologicas, en los siguientes terminos:

* . Arficulo 7°.- Las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas que se reguian en este Decreto son las siguientes:

. Financiamiento.

. Administracion de proyectos.

. Fiducia.

. Prestacion de servicios cientificos y tecnologicos.

. Consuitoria cientifica o tecnoldgica.

. Obra pubiica, consuitoria e interventoria en obra publica.

_ Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles.

. Arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de bisnes muebles;
. Donacion, y

0. Convenios especiales de caoperacion...”.

on A N~

= 00N

Este articulo fue derogado expresamente por el articulo 81 de la Ley 80 de
1993 (Estatuto de Contratacion Estatal), dejando vigentes del Decreto 591,
ademas del articulo 2°, las siguientes disposiciones; articulo 8° (formas de los
contratos de financiamiento), articule 9° (contratos de administracién de
proyectos) y el articulo 17 (convenios especiales de cooperacion)
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Asi, aplicando el principio de hermenéutica segun el cual, las normas juridicas
deben interpretarse en el sentido en el cual produzcan algun efecto (principios
del efecto util y de conservacion del derecho), es dable concluir que cuando la
Ley 80 de 1993 decidié derogar en forma expresa en su articulo 81, el articulo
7° del Decreto 591 de 1891, dejando sélo como contratos para el fomento de
actividades de ciencia y tecnologia, los contratos de financiamiento,
administracion de proyectos y los convenios especiales de cooperacion,
elimind la posibilidad de celebrar directamente otros contratos como el de
fiducia, el de consultoria, prestacion de servicios, obras publica etc.
argumentando que su finalidad es el desarrollo o fomento de actividades de
ciencia y tecnologia.

En conclusion, sélo podran celebrarse en forma_directa los contratos de
financiamiento, administracion _de proyectos y convenios especiales de
cooperacion _cuyo objeto sea el desarrollo de actividades de ciencia vy
tecnologia tipificadas como tales por el legislador.

En el mismo orden de ideas, tampoco es viable sostener que contratos que
por su naturaleza o por su cuantia se deben someter a un determinado proceso
de seleccion, puedan celebrarse en forma directa, bajo el argumento que el
bien o servicio contratado hace parte de una actividad de ciencia, tecnologia ¢
innovacion.

El principio enunciado mantiene el postulado de interpretacidn restrictiva de
las causales exceptivas de contratacion directa, evitando que las entidades
estatales bajo una interpretacion subjetiva y amplia del concepto de ciencia y
tecnologia apliquen en forma indebida la mencionada causal,_incurriendo en
faitas disciplinarias e incluso penales.

Respecto al régimen juridico de dichos contratos sostuvo nuestro maximo
tribunal de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo?, que los contratos
que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se
encuentran sujetos a la Ley 80 de 1993, en tode aquello que no esté
expresamente regulado en las normas especiales del Decreto 591 de 1991 y
del Decreto 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, desde su entrada en vigencia, es aplicable a los
contratos que la Nacidn y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia con la salvedad ya

* Consejo de Estado, Sala de Io Contenciose Administrativo, Seccion Tercera C.P. Ruth Stella Correa Palacio Bogota,
D.C.. 11 de febrers de 2008, Radicacién: 25000-23- 31-000-2000-13018-01 (16653); y. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P. Olga Mélida Valle De ia Hoz. Bogotd, D.C., 17 de junio d& 2015,
Radicacion: 25000-23-26-000-2001-01008-01 (30588).
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enunciada.

Respecto a los convenios especiales de cooperacion, concluyd en la misma
sentencia que éstos se rigen por el derecho privado, salve lo expresamente
regulado en la ley de contratacién publica y en las normas especiales en
materia de ciencia y tecnologia (Decretos 393 y 581 de 1991)

De manera pues que, conforme con lo visto, si solo es viable celebrar en forma
directa los contratos para el fomento de la ciencia y tecnologia que la Ley 80
de 1993 dejo vigentes del Decreto 591 de 1891, a saber: contratos de
financiamiento, de administracidon de proyectos y convenios especiales de
cooperacion, es necesario precisar el alcance que pueden tener dichos
contratos, es decir, si en virtud de los mismos las entidades estatales pueden
contratar con un mismo operador de ciencia y tecnologia la realizacion de una
actividad de ciencia, tecnologia e innovacion, incluyendo todos sus
componentes, y el suministro de todos los bienes y servicios que la actividad
conlleva.

Para resolver este interrogante, en primera medida, es importante recordar
una de las disposiciones del Manual de Oslo, en virtud de la cual:

“...La innovacién impfica inversion. La inversion en cuestion puede incluir adquisiciones
de activos materiales e inmateriales asi como de cualquier otro lipo (tales como salarics o
la compra de equipos o de servicios) que podran ser potencialmente rentables en el
futuro...”

Segun este documento, es claro que para efectos de desarrollar actividades
de ciencia y tecnologia, es necesario incurrir en ciertos gastos que no
necesariamente implican el desarrollo directo de estas actividades pero gue
se tornan fundamentales para consequir su fin. Esta circunstancia es relevante
en materia de contratacion estatal, toda vez que, al menos en principio, no
pareceria logico concluir que el desarrollo de la actividad de ciencia y
tecnologia pueda tramitarse a través del régimen especial dispuesto en el
Decreto 393 de 1991, en el Decreto 591 de 1991 y en el Decreto 585 de 1991,
pero los subcomponentes gue la integran tales como la adquisicion de bienes
y servicios para la realizacidn de la actividad deban sujetarse a los
procedimientos establecidos en la Ley 80, pues se reduciria en forma
significativa el concepto de “desarrollo de actividad de citencia, tecnologia e
innovacion.”.

Aceptar dos regimenes de contratacion distintos de cara a un mismo proyecto
desnaturalizaria las razones que llevaron al legislador a crear un
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procedimiento mas expedito respecto de las actividades de ciencia y
tecnologia.

Al respecto se considera que en la ejecucion de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y
economia que se predican la funcién administrativa, se debe buscar que los
operadores de ciencia, tecnologia e innovacidn, a_fin de preservar las
economias de escala, el logro de los obietivos del programa o proyecto, la
coherencia entre su formulacién y ejecucion y evitar la disgregacion o
dispersion de responsabilidades, ejecuten integralmente todas las actividades
de un proyecto, razon por la cual, dentro de los contratos para el fomento de
ciencia, tecnologia e innovacion vigentes ya mencionados, se pueden incluir
todas las actividades necesarias e inherentes para su ejecucion.

Ahora bien, podrian identificarse las siguientes caracteristicas para que un
determinado componente pueda ser considerado parte de una actividad de
ciencia y tecnologia:

s El componente debe encontrarse contemplado dentro de las actividades
a realizar en la formulacion del proyecto;

» El componente debe ser inherente a la actividad de ciencia, tecnologia e
innovacidn, de tal manera que sin dicho componente, la actividad no
podria realizarse o alcanzar los objetivos buscados; v,

» El componente debe ser de caracter transitorio, de tal manera gue por su
naturaleza coincida con la duracion de la actividad de ciencia y tecnologia,
v no constituya un gasto recurrente de caracter permanente.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, eventualidades como Ia
adquisicion de equipos y adecuacion y modernizacion de infraestructura fisica
y operativa, realizacion de seminarios de rendicion de cuentas, preparacion y
entrega de material divulgatorio que no tenga la condicion de ser
especializado, sino simplemente informativo, entre otros, en el marco de
ejecucion de todo un. proyecto o una actividad calificable como de ciencia,
tecnologia e innovacién, serian susceptibles de ser considerados como parte
de la actividad o del proyecto CTel de que se trate, siempre y cuando
respondan de manera concreta y directa (esto es, sin necesidad de
elucubraciones profundas o calificadas) a uno cualquiera de los tres criterios
que se acaban de indicar. Por el contrario (esto es, cuando el analisis no derive
en la aplicacion de ninguno de los tres parametros o criterios de control),
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actividades como las descritas no podrian ser contratadas directamente por la
entidad estatal argumentando que se trata de tipicas actividades CTel, pues
en dicho evento debe darse aplicacion a las normas del Estatuto de
Contratacion que regulan modalidades contractuales diferentes a la autorizada
de manera expresa en el literal €) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, segun el bien o servicio que requiera proveerse atendiendo a las
necesidades de la administracion.

Calificacion especial ameritan las actividades auxiliares o de apoyo pues,
aunque en principio pareceria evidente que, en razdn a un criterio de eficiencia
operativa, tanto las actividades de ciencia, tecnotogia e innovacion pura, como
aquéllas necesarias para su realizacion, deberian ser contratadas bajo el
régimen especial, no puede olvidarse el concepto que sobre la materia ha
proferido el Consejo de Estado, que es terminante y enfatico al establecer que:

* De acuerdo con la norma transcrita, el régimen especial sélo se aplica cuando los
contratos enunciados tienen por objeto ef desarroflo de cualquiera de las anteriores
actividades, lo que, por consiguiente, excluye aqueilas que no encuadren en alguna de
ellas o les sean meramente de auxilio o apoyo?...”

Es importante entonces encontrar un criterio que permita diferenciar aquellas
actividades que hacen parte a su vez de las actividades de ciencia y tecnologia
legalmente catalogadas como tales y por tanto se tornan inherentes a la
misma, adoptando el concepto plasmado en el Manual de Oslo, de aquellas
que tienen el caracter de mero auxilio o apoyo.

En este sentido, solo tendra el caracter de auxilio o apoyo aquéila subactividad
que no es inherente a la actividad de ciencia, tecnologia o innovacion, que no
le pertenece esenciaimente, de tal manera que de no realizarse, la actividad o
el proyecto de ciencia y tecnologia se puede ejecutar en condiciones normales
u ordinarias, pero_que se relaciona con ella pues puede permitir su_control,
sequimiento. contabilizacion o ejiecucién de forma mas rapida o eficiente. Bajo
este entendido, por ejemplo, las actividades relacionadas con la supervision o
interventoria a los proyectos de ciencia, tecnologia ¢ innovacion, en opinion
de este Departamento Administrativo, no serian en si mismas actividades de
ciencia, tecnologia o innovacion, pues no hacen parte esencial de éstas ni le
sirven funcionalmente, por lo que las mismas deberan sujetarse al régimen
general de contratacion de la entidad estatal de que se trate.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera C.P. Ruth Stelia Correa Palacio
Bogota, D.C.. 11 de febrero de 2009, Radicacian: 25000-23- 31-000-2000-13018-01 (16653); y. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian Tercera. C.P. Qlga Mélida Valle De fa Hoz. Bogota, D.C.. 1° de junio
de 2015, Radicacion: 25000-23-26-000-2001-01005-01 (30589).
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ALCANCE DEL CONCEPTO:

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas
tanto al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS, como a la Direccidon de Fomento a la Investigacion y a la
Secretaria General, en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009, 2° 10
numerales 5°y 13y, 14 numeral 3° del Decreto 1904 de 2009.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefiadas, asignaron a
este departamento administrativo competencias especificas para conceptuar
sobre ias modalidades de contratacion a las que de manera auténoma acuden
los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion., — SNCTel — para suplir sus necesidades, bienes y servicios,
basicamente por cuanto que, en lo que hace propiamente al asesoramiento en
materia de contratacion ptiblica, y atendiendo al principio de especializacion
en las funciones y servicios del Estado, el ordenamiento juridico colombiano
previé una unidad administrativa especial completamente independiente y
auténoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articulo 3° del Decreto 4170
de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades especificas en
materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobre la aplicacion de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de
compras y contratacidon publica; (i) Difundir las normas, regias,
procedimientos, medios tecnologicos y mejores practicas para tas compras y
la contratacion publica; y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion
de ofras entidades pUblicas cuyo objeto se los permita, la capacitacion que
considere necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso
contractual; y, (i} Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada
aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras
y contratacién publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidio
la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto
entendimiento evidencia con claridad que, en materia de contratacion publica
y, mas concretamente, de la que involucre la ejecucion de programas y
proyectos de investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de
calificador de dichas actividades, mas no de orientador de los procesos de
contratacion que le corresponde operar a cada una de las entidades del
Estado, en el marco de sus respectivas autonomias;, es decir, si bien
COLCIENCIAS asesora en la calificacién de este tipo de actividades, de
ninguna manera ello implica una responsabilidad como instancia asesora o
previa de legalidad de las decisiones que implican la ordenacion del gasto en
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otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en cualquiera de los
tres niveles de la administraciéon publica, pues elio atentaria contra la
autonomia e independencia de que gozan tales entidades, desconociendo
ademas los esquemas de gestidon administrativa adoptados por virtud de la Ley
489 de 1998.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, luego de la sustitucidn de su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

®_.. Salvo disposicion legal en conlrario, los conceplos emitidos por fas autoridades como
respuesias a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”

Sin otro particular,

6rdialmente,

{LIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Secretaria General

Elabarado por SMEJIA
Insumg: DFI {memorando internc No. 201542001 11843 del 31/08/2015)
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