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Bogota, 02-09-2015

Doctor

OMAR HERNANDO FORERO GAMEZ
Subdirector Administrativo y Financiero
CORPOCHIVOR

Carrera b No. 10-125

Garagoa [(Boyaca)
omar.forero@corpochivor.gov.co
minimacuantia@corpochivor.qov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto técnico {calificacion CTel de
actividades y proyectos) / Correo electronico de fecha 4 de agosto
de 2015.

Cordiat satudo doctor FORERQO GAMEZ,

Acuso recibo de su comunicacion electronica de la referencia, a traves de la
cual solicito la emision de un concepto técnico / juridico, en el que se aclarase
si las actividades involucradas en el proyecto denominado “CONTRATACION
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS ENCAMINADAS A LA REALIZACION DE ESTUDIOS
TECNICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES, QUE SOPORTEN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES: 1.3.1. REGISTRAR Y VALIDAR
ANTE UN ORGANISMC CERTIFICADOR EL PDD DEL PROYECTO REDD,
CON EL FIN DE GESTIONAR LA VENTA DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DERIVADOS DE LOS BOSQUES DE LA JURISDICCION ODE
CORPOCHIVOR: Y, ACTIVIDAD 1.4 INCORPORAR ESTRATEGIA DE
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN RELACION AL RECURSO
BOSCOSO, DEL PROYECTO DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE
GOBERNANZA FORESTAL PARA LA GESTION Y MONITOREO DE LAS
COBERTURAS BOSCOSAS DE LA JURISDICCION DE CORPOCHIVOR,
APROBADO POR EL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MEDIANTE
RESOLUCION No. 1020 DEL 19 DE ABRIL DE 2015" podrian calificarse
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como de ciencia, tecnologia e innovacion, teniendo en cuenta para el analisis
la informacion remitida por el solicitante.

1.- FUENTES FORMALES DEL CONCEPTO:

Decreto Ley 393 de 1991 “Por ef cual se dicfan normas sobre asocracion
para aclividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnalogias”

Decreto Ley 591 de 1891 “Por el cual se regulan las modalidades
especificas de contraios de fomento de actividades cientificas y
tecnologicas”

Ley 1286 de 2009 "Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones”,

Documento CONPES No. 3582 del 27 de abril de 2009,

Documento contentivo de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social de
CT+!l, del mes de septiembre de 2010,

Acuerdo No. @ de 2006 "Por el cual se adoptan definiciones, criterios y
procedimientos para la calificacion de proyectos como de caracter cientifico,
tecnologico o de innovacicn, para fos efectos previstos en el anticuio 158-1
def Estatuto Tributario”, adoptado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; vy,

Documento denominado “Tipologia de proyectos calificados como de
caracter cientifico, tecnologico y de innovacion”, el cual fue adoptado en
consonancia con lo sefialado en el Manual Frascati Version 2012 y en el
Manual de Oslo QECD. Versién 2005.

2.- CONCEPTO TECNICO:

Una vez en conccimiento de |a salicitud, se requind a la Direccion de Fomento
a la Investigacion que a través del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Ambiente, Biodiversidad y Habitat, del Programa Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que procediera a la respectiva calificacion
desde el puntc de vista técnico, solicitud que fue atendida a traves del
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memorando interno No. 20153400111343 del 28 de agosto de 2015, en el que
expresamente se consignaron las siguientes conclusiones:

~...De acverdo con el Manual Frascali. “la investigacion y el desarroflo experimental
(++D). comprenden e/ itrabgjo creativo fievadoe a cabo de forma sistemalica para
incrementar el volumen de conocimientos. incluido el conocimiento del hambra, la
cultura y !a socfedad, y ef uso de esos conocimientos para crear nugvas aplicaciones™.
De a2 misma manera. esle manual aclara que “fa_investigacion basica consiste en
trabajos experimentales o tedricos que se emprenden principalmente para obtener
nueves conocimientes acerca de los fundamentos de los fendmenos y hechos
observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o ubfizacion determinada. La
investigacicn aplicada consiste también en irabajos originales realizados para adquirir
nuevos conocimientos; sin embargo, esta dirigida fundamentatmente hacia un objetivo
gractico especifico.”

Con respecic al desarrollo experimental manifiesta gue este consiste en frabajos
sistematicos que apravechan los conocimientos existentes oblenidos en fa investigacion
v/a la experiencia practica. y estd dirgido a la prodticcion de nuevos maleriales,
productos o dispasitivos: a fa puesta en marcha ge huevos procesos, Sistemas y
servicios, o & la mejora sustancial de los ya existentes. La +0 engioba tanlo ia I+02
formal realizada en los depantamentos de [+0D. asi como a fa I+D informal u ccasional
realizada en otros departamanios.

Por otra parle, el Decrefo 521 de 1891, en su arliculo 2. establece en los numerales 1
a 6, lo que se entiende por actividades de ciencia y lecnologia. asi:

1. Invastigacion cienliics y desarrolfo tecnologica. desarrolio de nuevos productos v
proCesos. creacicn y apoyo a centros clentificos y tecnologicos y conformacion de redes
de investigacidn e informacion

2. Ditusion cienlifica y tecnologica, esto es. informacion, publicacion, divulgacion y
gsesoria en clencia y tecnclogia.

3. Servicios clentificos y tecnofégicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios. estadisticas y censos de cieacla v lecnclogia; a la homologacién,
nermalizacién, metrofogia. certificacién y control de calidad, a la prospeccion de
recursos, invemtaric de recursos terrestres y ordenamiento leriiforial; a la promacion
clentifica v tecnoidgica; a la realizacion de seminarics. congresas y lalleres de clencia
v tecnologia, asf como a la promocion y gestitn de sistemas de calivad toial y de
evaluacicn tecnologica.

4. Proyectos de invesiigacidn que iacorporen lecnologia. creacion. generacion,
aprogiacion y adaptacion de fa misma. asi como la creacién y el agoyo a incubadoras
de empresas, a pargues tecnoidgicos y 8 empresas de base lecnolégica.

5 Transferencia lecnolégica que comprende la  negociacion, apropiacion,
desagregacién, asimifacion. adaptacitn y apheacion de nuevas tecnologias nacionales
¢ extranjeras. -

1 {OCDE, 2002)
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6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional.

(.

Para el desarrolio de ia meta 1.3 [...) Aclividad 1.3.1. (...) se establecen las
subactividades de revision del estadc de la informacion secundaria con Lase en
resultados de estudios existentes y olras investigaciones realizadas a nive!
internacional, nacional y regional sobre prayeclos forestales de mercado voluntario de!
carbong para la mitgacion de los gases de efecto invernadero — GEL

Si a partir de esta informacion_se van a generar Nuevos conocimientos 0 productos,
maleriales para la mejora sustancial de los va existentes, estamos habiande de que hay
un desamrollo_experimental y_corresgonde a actividades de Ciencia vy Tecnologla. De
fqual manera, la_estimacion y analisis de o5 cambios de coberiura dei sueio, |a
determinacicn de ios tipos de actividades proyectadas fa definicidn de estdndares mas
aplicables para el desarrollo agrupado o en pequeda escala. la definicidn de lipos de
provectos forestales que podrian implementarse, enfre glros, que utilicen ef monitoreo,
i3 recoleccion de fnformacidn, el procesamiento estadistico de [a misma, el andlisis y fa
aobtencion de resultados, son actividades de Ciencia v Tecnologia.

Tal como se presentan estas aclividades. no es clarg cudl es el proceso metodologice
de! desarroflo de las mismas, y 56l podria ser un frabajo descriptivo que no Hevara a
actividades de ciencia v tecnotogia.

Para el desarroilo de 1a meta 1.4. (. ) actividad 1.4.1. (...} se presenian una sere de
subsclividades gque son mucho mas claras, en el sentidc que esiablecen la
caracterizacitn bigfisica g nivel ipcal y regional a paitir de informacidn secundaria oficial,
caractetrizacion socipgcongmica reqgional, analisis del uso del suelg y tenencia de la
- herra 3 partir _de informarcicén _catastral. _caraclterizacién _de la infraeskiuclura,
identificacion de aclores relevantes para ef desarrollo de la estralegiz por pago de
servicios_ambientales, andlisis_de servicios _ecosistémicns, mapec de los lipos de
servicios ambientales o ecosistémicos, gue reguieren para su desarrollo el monitorev v
revisiGn de _informacion, procesamienio v andlisis de Ia misma. En tal sentido y de
acuerdo con las definiciones del Manual de Frascali, son actividades de Ciencia y

Tecnologia.

Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo presentado en esta consuita, se manifiesta que
en_el desarrollo _del proyecto se realizan actividades de praspeccion _de recursos,
inventario _de recursos para_ei_cumplimiento de los objeiivos, manifestamos gue
corresponden a aclividades de Ciencia y Tecnologis...”. (Subrayas no originales)

3.- CONCLUSION:

Conforme con lo sefalado en precedencia y, en especial, atendiendo al
concepto técnico rendide por el area competente al interior del departamento
administrativo, nos permitimos indicarle que las actividades puestas a
consideracion {1.3.1. y 1.4.) del proyecto identificado coma "DESARROLLO
DE ESTRATEGIAS DE GOBERNANZA FORESTAL PARA LA GESTION Y
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MONITOREO DE LAS COBERTURAS BOSCOSAS DE LA JURISDICCION
DE CORPQCHIVOR, APROBADQO POR EL FONDO DE COMPENSACION
AMBIENTAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, MEDIANTE RESOLUCION No. 1020 DEL 19 DE ABRIL DE
2015" califican como actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, sin
perjuicio de lo cual es necesaric hacer las siguientes precisiones adicionales
sobre la determinacion de los contratos CTel susceptibles de ser celebrados
directamente par {as entidades estatales y el alcance de los mismos:

3.1.- Tipologias conlractuales en ciencia. tecnologfa e innovacion susceptibles
de confratacion directa.

De conformidad con el literal e) del numeral 4 del articufo 2° de la Ley 1150
de 2007 “...Los contratos para el desarrollo de aclividades cientificas y
tecnoldgicas...” se podran celebrar en forina directa.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.7.- del Decreto Reglamentario Unica No.
1082 de 2015 previo que: “...La contratacion directa para ei desarrolfo de
actividades cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion
contenida en el Decreto-ley 591 de 1991 y las demas normas que 10
modifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan...”.

Pues bien. atendiendo a la variedad de actividades que el legislader ha
tipificado como actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, pareceria que
el desarrollo de fas mismas podria lograrse a través de diversos tipos de
contratos tales como los caoniratos de prestacion de servicios o consultoria, e
incluso a través de contratos innominados. Igualmente, los subcomponentes
que incluye una aclividad de ciencia y tecnologia, a su vez podrian ejecutarse,
sequin su naturaleza, mediante la celebracion de multiplicidad de contratos, a
manera de ejemplo, suministro. compraventa, arrendamiento, prestacion de
servicios, consultoria ete.

En consecuencia es necesario dilucidar el siguiente problema juridico:

;Pueden las entidades estatales cefebrar en forma directa. contratos cuyo
objeta sea la direccion y ejecucion de proyectos de ciencia y tecnologia, asi
como los que huscan la adquisicion de bienes y servicios vincufados al
desarrolio de actividades de ciencia y tecnologia, independientemente de su
naturaleza y cuantia? Q, por el contrario, ;solo determinados tipos de
contratos para el desarrolfo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
son susceptibles de celebrarse en forma directa?
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Para esclarecer este interrogante, es necesario hacer varias precisiones,
conforme pasa a verse:

{ a interpretacién y uso de las causales de conlratacion directa debe hacerse
en forma restrictiva. Siendo claro que para el Estatuto de Contratacion Estatal
la regla general es la licitacion publica, solo podra acudirse a fa contratacion
directa en los eventos especificamente previstos en la norma exceptiva, y bajo
las condiciones alli contempladas.

Al efecto, el Decreto 2.2.1.2.1.4.7 .- del Decretc Regiamentario Unico No. 1082
de 2015, recuerda al intérprete que ta aplicacion de la causal de contratacion
directa debe tener en cuenta la definicion o descripcion que de las actividades
de ciencia y tecnologia realiza “.. ef Decreto-ley 591 de 1991 y las demas
normas que lo modifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan...”

Por su parte, el mismo Decreto — Ley 591 de 1991, ademas de contener en su
articulo 2° la retacion de actividades de ciencia y tecnologia para jos efectos
del propio decreto, regulaba las modalidades de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnologicas, en los siguientes términos:

“Articuio 7°.- Las modalidades especificas de coniratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoibgicas que se regulan en esle Decrelo son fas siguientes:

1 Financiamienfc

2. Administracién de proyectos

3 Fiducia

4. Prestacion de servicios cientificas y tecnoldgices

5. Consulioria clentifica o tecnalbgica.

§. Obra pOblica, consultoria e interventoria en obra publica.

7 Amendamiento, compraventa y permula de hienes inmuebles.

8 Amendsmienio, compraventa, permuta y suministro de brenes muebles;
9 Danacion, y

10. Convenios especiales de cooperacion.”

Este articulo fue dercgado expresamente por el articulo 81 de la Ley 80 de
1993 (Estatuto de Contratacion Estatal). dejande vigenies del Decreto — Ley
591 de 1991, ademas del articulo 2°, las siguientes disposiciones: articuio 8°
(formas de ios contralos de financiamiento), articulo 9° (contratos de
administracién de proyectos) y el articulo 17 (convenios especiales. de
cooperacion}

Asi, aplicando el principio de hermenéutica segun el cual, las normas juridicas
deben interpretarse en el sentido en el cual produzcan algun efecto (principios
de efecto util y de conservacion del derecho}, es dable concluir que cuando la
Ley B0 de 1293 decidio derogar en forma expresa en su articuic 81, el articulo
Carrern 7 B bis N™ 13228
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7° det Decreto — Ley 591 de 1991, dejando sdlo como contrates para €l
fomento de actividades de ciencia y tecnologia, ios contratos de
financiamiento, administraciéon de proyectos y los convenios especiales de
cooperacidn, elimino la posibilidad de celebrar directamente otros contratos
como el de fiducia, el de consultaria, prestacion de servicios, obras publica etc.
argumentando que su finalidad es el desarrolio o fomento de actividades de
ciencia y tecnologia.

En conclusion. sblo podran celebrarse en forma_directa los contratos de
financiamiento. administracion de proyectos y convenios especiales de
cooperacion cuyo objeto sea el desarrollc de actividades de ciencia y
tecnologia tipificadas como tales por el legislador.

En el mismo orden de ideas, tampoco es viable sostener que contratos que
por su naturaleza o por su cuantia se deben someter a un determinado proceso
de seleccion, puedan celebrarse en forma directa, bajo el argumento que el
bien o servicio contratado hace parte de una actividad de ciencia, tecnologia o

innovacion.

El principio enunciado mantiene el postulado de interpretacion restrctiva de
las causales exceptivas de coniratacion directa, evitando que las entidades
estatales bajo una interpretacion subjetiva y amplia del concepto de ciencia y
tecnologia apliquen en forma indebida ta mencionada causai, incurriendo en
faltas disciplinarias e incluso penales.

Respecto al régimen juridico de dichos contratos sostuvo el organo de cierre
de fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo?, que aquéllos que se
celebren con el objeto de fomentar la ciercia y tecnologia se encuentran
sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquello que no esté expresamente
regulado en las normas especiales del Decreto Ley 531 de 1991 y del Decreto
Ley 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, desde su entrada en vigencia, €s aplicable a los
contratos que la Nacidén y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrolio de las actividades de ciencia y tecnologia con ia salvedad ya
enunciada.

En relacién con los convenios especiales de cooperacién concluyd en la
misma sentencia que éstos se rigen por el derecho privado, salvo lo

2 Consejo de Estado, Sata de lo Conlencioso Administrativo, Seccidn Tercera C.P. Ruth Stella Correa Palacio Bogotd.
0.C.. 11 de ‘ebrero de 2000, Radicacisn; 25000-23- 31-000-2000-13018-01 (16653); y. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Adminlstrative. Seccitn Tercara. C.P. Clga Mélida Valie Oe la Hoz. Bogota. D.C.. 1°de junio de 2015,
Radicacion; 25000-23-26-000-2601-61003-01 {30589)
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expresamente regulado en la ley de contratacion piblica y en las normas
especiales en materia de ciencia y tecnologia (Decretos — Ley 393 y 591 de
1991)

2.2.- Actividades que pueden ser objeto de los contratos para el fomento de
la ciencia tecnologia e innovacion que pueden celebrarse en forma direcla.

Si solo es viable celebrar en forma directa los contratos para el fomento de la
ciencia y tecnologia que la Ley 80 de 1993 dejo vigentes dei Decreto- Ley 591
de 1991, a saber: contratos de financiamiento, de administracién de proyectos
y convenios especiales de cooperacion, es necesario precisar el alcance que
pueden tener dichos contratos, es decir, si en virtud de los mismos las
entidades estatales pueden contratar con un mismo operador de ciencia y
tecnologia la realizacion de una actividad de ciencia, tecnologia e innovacion,
incluyendo todos sus componentes, y el suministro de todos los bienes y
servicios que la actividad conlleva.

Fara resolver este interrogante, en primera medida, es impcertante recordar
una de las disposiciones del Manual de Oslo, en virtud de la cual.

=...La innovacion implica inversién. La inversion en cuestion puede inclur adquisiciones
de activos maleriates e inmaferiales as! como de cualquier otro Hipo (tales como salarios
o la compra de egquipos o de servicios) que podran ser potencialmente rentables en el
futur. "

Segun este documento, es claro que, para efectos de desarrollar actividades
de ciencia y lecnologia, es_necesario incurfir en ciertos gastos que no
necesariamente implican el desarrollo directo de estas actividades pero que
se tornan fundamentales para consequir su fin. Esta circunstancia es relevante
en materia de contratacion estatal, toda vez que, al menos en principio, no
pareceria logico concluir que el desarrollo de la actividad de ciencia y
tecnologia pueda tramitarse a través del régimen especial dispuesto en la Ley
29 de 1890, el Decreto ley 393 de 1991, el Decreto ley 591 de 1991 y el Decreto
ley 585 de 1991 pero los subcomponentes que la integran tales como la
adquisicién de bienes y servicios para la realizacion de la actividad deban
sujetarse a los procedimientos establecidos en la tey 80, pues se reduciria en
forma significativa el concepto de “desarrolio de actividad de ciencia,
tecnologia € innovacién ™.

Aceptar dos regimenes de contratacidn distintos de cara a un mismo proyecto
desnaturalizaria las razones que llevaron al fegislador a crear un
procedimiento mas expedito respecto de las actividades de ciencia y
tecnologia.

Carmrera 7 13 bis W® 132-28
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Al respecto se considera que en la ejecucion de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién, en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y
economia que se predican Iz funcién administrativa, se debe buscar que los
operadores_de ciencia, tecnclogia_e innovacién, a fin de preservar las
economias de escala, el logro de los objetivos del programa o proyecto, la
coherencia entre su_formulacidn vy ejecucidon y evitar la_disgregacion o
dispersion de responsabilidades, ejecuten integralmente todas las actividades
de un proyecto, razdn por la cual, dentro gde los coptratos para el fomento de
ciencia, tecnologia e innovacién vigentes ya mencionados, se pueden incluir
tedas las actividades necesarias e inherentes para su ejecucion.

Ahora bien, podrian identificarse las siguientes caracteristicas para que un
determinado componente pueda ser considerado parte de una actividad de
ciencia y tecnologia:

+ El componente debe encontrarse contemplado dentro de las actividades a
realizar en la formulacién del proyecto.

» Eil componente debe ser inherente a la actividad de ciencia, tecnologia &
innovacién, de tal manera que sin dicho componente, la actividad no podria
realizarse o alcanzar los objetivos buscados.

» El componente debe ser de caracter transiterio, de tal manera que por su
naturaleza coincida con la duracién de la actividad de ciencia y tecnologia,
y no constituya un gasto recurrente de caracter permanente.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, eventualidades como la
adquisicion de equipos y adecuacion y modernizacion de infraestructura fisica
y operativa, realizacion de seminarios de rendicion de cuentas, preparacion y
entrega de material divulgatorio que no tenga la condicion de ser
especializado, sino simplemente informative, entre ofros, en el marco de
gjecucion de todo un proyecto o de una actividad calificable como de ciencia,
tecnologia e innovacian, serian susceptibles de ser considerados como parie
de la actividad o del proyecto, CTel de que se trate, siempre y cuando
respondan de manera concreta y directa {esto es, sin necesidad de
elucubraciones profundas o calificadas) a uno cualquiera de los tres criterios
que se acaban de indicar. Por el contrario (esto es, cuando el analisis no derive
en la aplicacién de ningunc de los tres pardmetros o criterios de control),
actividades como las descritas no podrian ser contratadas directamente por la
entidad estatal argumentando que se trata de tipicas actividades CTel, pues
en dicho evento debe darse aplicacion a las normas del Estatuto de
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Contratacion que regulan modalidades contractuales diferentes a la autorizada
de manera expresa en el iiteral e} del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, segun el bien o0 servicio que requiera proveerse atendiendo a las
necesidades de la administracién.

3.3.- Sobhre las actividades auxiliares o de apoyo.

Calificacion especial amerntan este tipo de actividades pues aungue en
principio pareceria evidente que, en razdn a un criterio de eficiencia operativa,
tanto las aclividades de CTel pura, como aquéllas necesarias para su
realizacidon, deberian ser contratadas bajo el régimen especial, no puede
olvidarse la jurisprudencia que sabre la materia ha producido el Consejo de
Estado (ya citada en otro apartado anterior), que es terminante y enfatico al
establecer que:

*...De acuerdo con ia norma transcnta, el régimen especial sdlo se aplica cuando fos
contratos enunciados ilene por objelo e! desarrofio de cualquiera de las anteriores
actividades, lo que, por consiguienta, excluye aguéllas que no encuadren en alguna de
elfas o le sean meramente de auxilio a agoyo..."

Es importante entonces encontrar un criterio que permita diferenciar aguellas
actividades que hacen parte a su vez de las actividades de ciencia y tecnologia
legalmente catalcgadas como tales y por tanto se tornan inherentes a la
misma, adoptando el concepto plasmado en el Manual de Oslo, de aquellas
que tienen el caracter de mero auxiiio © apoyo.

En este sentido, solo tendra el caracter de auxilic o apoyo aquélla subactividad
que no es inherente a la actividad de ciencia, tecnologia o innovacion, que no
le pertenece esencialmente, de tal manera que de no realizarse, la actividad o
el proyecto de ciencia y tecnologia se puede ejecutar, pero que se relaciona
con_eilla_pues puede permitir su control, sequimiento, contabilizacion o
ejecucion de forma mas rapida o eficiente.

Bajo este entendide. por ejemplo, las actividades relacionadas con la
supesvision e interventoria a los proyectos de CTel, en apinién de este
DCepartamento Administrativo, no serian en si mismas actividades de ciencia,
tecnalogia e innovacién, pues no hacen parte esencial de éstas ni les sirven
funcionalmente, por lo que las mismas deberan sujetarse al régimen de
contratacion de la entidad estatal de que se trate.
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4.- ALCANCE:

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas
tanto al Depantamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia € Innovacion -
CCLCIENCIAS, como a la Direccion de Fomento a la Investigacion vy a la
Secretaria General, en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009; 2° 10
numerales 5°y 13y, 14 numeral 3° del Decreto 1904 de 2009.

Sin embargo, ninguna de ias normas anteriormente resefiadas, asignaron a
este departamento administrativo competencias especificas para conceptuar
sobre las modalidades de contratacion a las que de manera auténoma acuden
los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion® — SNCTel — para suplir sus necesidades, bienes y servicios,
basicamente por cuanto que. en lo que hace propiamente al asesocramiento en
materia de contratacion publica, y atendiendo al principio de especializacion
en las funciones y servicios del Estado, el ordenamiento juridico colombianc
previd una unidad administrativa especial completamente independiente y
auténoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articule 3° del Decreto 4170
de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades especificas en
materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobire la aplicacion de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de
compras y contratacion publica; (i) Difundir las normas, reglas,
procedimientos, medios tecnologicos y mejores practicas para las compras y
la contratacion publica; vy, promover y adelantar, con ef apoyo y coordinacion
de cotras entidades piblicas cuyo objeto se los permita, ia capacitacidén gue
considere necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso
contractual: y, (iii) Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada
aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras
y contratacion pubflica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidio
la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyc correcto
entendimiento evidencia con claridad que, en materia de contratacidén ptblica
y. mas concretamente, de la gue involucre la ejecucidn de programas y
proyectos de investigacién en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de
calificador de dichas actividades, mas no de orientador de los procesos de
contratacién que le corresponde operar a cada una de las entidades del
Estada, en el marco de sus respectivas autonomias; es decir, s1 bien

3 Hoy integrado con el Sistema de Competiuvidad. Ciencia. Tecnologia € lanovacion, gtendiends a lo ordenaco en el
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 "Por I3 cual se expide ef Plan Nacions! de Desarrolio 2014-2015. "Todos por uni
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COLCIENCIAS asesora en la calificacion de este tipo de actividades, de
ninguna manera ello implica una responsabilidad como instancia asesora ©
previa de legalidad de las decisiones que implican la ordenacion del gasto en
otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en cualquiera de los
tres niveles de la administracion pablica, pues ello atentaria contra la
autonomia e independencia de que gozan fales entidades, desconociendo
ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por virtud de la Ley
485 de 1998.

t o mencichado, ademas, bajo el entendido de! articule 28 de la Ley 1437 de
2011, luego de la sustitucion de su Titulo 1l por virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

"... Saive disposicion fegai en contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicic del derecho a formular consuitas no
seran de obligatorio cumplimiento ¢ ejectcion...”

Sin otro particular,

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

Sin anexnos

Elaborado par SMEJIA
Insumo: DF| {memorando miemo No, 20§53400711143 del 28/0812013)

Currera 7 R hig NT 13228
Teldfino: (37-11 625 X480
Faxt(57-11 623 | 78K
Boaotd 1.0 - Colombia
www coleienyiog pov.en



