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Bogota, 04-06-2015

PARA; Dr. JULIAN PONTON SILVA
Director de Desarroflo Tecnologico e Innovacion

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

ASUNTO: Respuesta a radicado No. 20154000063173 del 15/05/2015 / Concepto juridico.

Cordial saludo doctor Ponton Silva,

Acuso recibo de su radicado de fa referencia, a través del cual solicitd de esta oficina la emision
de un concepto juridico respecto de temas asociados al manejo e inversién de los rendimientos
financieros que llegaren a generarse del Convenio Especial de Cooperacion No. FP44842-209-
2015, suscrito entre FIDUPREVISORA S.A., en su condicién de vocera y adminisiradora del
Patrimonio Autdnomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, "Fondo Francisco Joseé de Caldas” y, CONFECAMARAS, como entidad ejecutora y,
en consecuencia, procedo & pronunciarme con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 25 de mayo de 2015, se recibio en esta Secretaria General el memorando interno
de la referencia, en el que en términos puntuales se indico y solicitd o siguiente:

“..El ejecutor del Convenio, para el caso Confecémaras, desea que se de claridad con respecto a si el
numaral 3 de la clausula décima primera, en la que se dispone que el Comité Ejecutivo tendra competencia
para definir la destinacion de los rendimigntos financieros, si éstos fueran generados, va en confravia con
el Decreto No. 4730 de 2005, que establece en 8l articulo 33 que: “Rendimientos financieros. Los
rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios,
deben ser consignados en la Direccién General de Crédito Piiblico y del Tesoro Nacional en el mes
siguiente de su recaudo. Se exceptlan los rendimientos financieros generados con aportes
destinados a |a seguridad social.”.

Por lo tanto, solicitamos cordiaimente su orientacion en cuanto a:
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e ¢Sino hay una afectacion def convenio con respecto a fos rendimientos financieros que se fiegaran a
generar en e mismo?

e Encaso de existir afectacion del convenio ; Qué tramite deberfa fievar a cabo la supervision del mismo
y Confecémaras como entidad ejecutora para solventaria?

» En caso de que ef Comité Ejecutive del convenio tenga la competencia para definir la reinversion de
los rendimientos financieros generados en el mismo, /qué procedimientos debe ejecutar para efectuar
esta reinversién?

Lo anterior, teniendo en cuenta que es un convenio de cooperacién especial (Sic) y que en la clausula
séptima de obiigaciones de las partes, en ef numeral 8 del acapite A. se menciona que."(...) para tal efecto,
la Entidad Ejecutora deberd abrir una cuenta exclusiva para el manejo de los recursos econdmicos
aportados por el FONDO"; por lo tanto, los recursos def Fondo se transfieren a esta cuenta exclusiva y es
efla la que generaria los posibles rendimientos...”.

2.- Para proceder con el analisis de rigor, esta Secretaria General acudio a la apertura del
expediente virtual No. 20154000450400001E, del que se extrajo la minuta firmada del Convenio
Especial de Cooperacion No. FP44842-209-2015, en varias de cuyas clausulas se lee lo
siguiente a proposito del origen de los recursos afectos a esa relacion juridica y, al mangjo y
reinversion de los rendimientos financieros que llegaren a generarse durante su ejecucion.
Veamos:

* . CLAUSULA QUINTA. DESEMBOLSOS: (...) PARAGRAFO SEGUNDO: E/ FONDO desembolsara las
sumas antes relacionadas con carqo a los recursos que conforman el patrimonio autonomo. Ef FONDO
stlo serd responsable por los desembolsos con cargo a los recursos que efectivamente hayan sido
trasfadados al PATRIMONIO AUTONOMO y se hayan recibido en éf efectivamente a través de las cuentas
constituidas por ef fideicomiso para fai efecto. (...) PARAGRAFO TERCERQ: Todo desemboiso que deba
realizarse & fa ENTIDAD EJECUTORA, debe ser previamente autorizado por COLCIENCIAS, mediante
comunicacion escrita, y deberd realizarse en la cuenta que para tal efecto informe la ENTIDAD
EJECUTORA, al momento de la suscripcion del presente contrato, de acuerdo con ef formato entregado
por EL FONDO para ef efecto {...) CLAUSULA SEXTA. FUENTE DE LOS RECURSOS: Fondo Francisco
José de Caldas, recursos que se encuentran en los Convenios No. 177-2010, 231-2011, 391-2012, 392-
2012y 348-2013.(...) CLAUSULA DECIMA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A. OBLIGACIONES DE
LA ENTIDAD EJECUTORA. (...) 6. Adminisirar los recursos del convenio y presentar los informes y
registros financieros al Comité Técnico det Convenio, para tal efecto, la entidad ejecutora debera abrir una
cuenta exclusiva para el manejo de fos recursos econdmicos aportados por EL FONDO. (...} 10. Participar
en la toma de decisiones estratégicas def Convenio a través de su representante al Comité Ejecutive. 11.
Participar en la toma de decisiones técnico — operativas a fravés de su representante al Comité Tecnico.
{...) 18. Cerciorarse del cumplimiento de las demds obligaciones que por la naturaleza del presente
convenio le correspondan a las entidades cooperantes y que garanticen su cabal y oporiuna ejecucion. de
fqual manera las que estén a su cargo como administradora de fos recursos. (...} B. OBLIGACIONES DEL
FONDQ: (...) 4. Mantener los recursos objeto def presente convenio, separados tanto de los que conforman
su activo, como de Jos que comesponden a otros negocios, y en fa subcuenta individual gue e asigne
exclusivamente a este convenio. (..) CLAUSULA DECIMA PRIMERA. COMPETENCIA COMITE
EJECUTIVO. Ei Comité Ejecutivo del presente convenio tendré la competencia de: (...) 3. Definir la
destinacion de los rendimientes financieros, si éstos fueran generados...". {Subrayas no originales)

3.- De la misma manera, el andlisis documental de! expediente virtual evidencié la existencia
del radicado interno No. 2015-243-003850-2 del 18 de marzo de 2015, suscrito por el
Vicepresidente Ejecutivo de la Red de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS y cursado a
|la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion de este departamento administrativo, en €l
que de manera puntual se requirid que:
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"...[s}e observa que en ef numeral 3 de la clauswla décima primera, se dispone que ef Comité Ejecutivo
tendra compefencia para definir la destinacion de los rendimientos financiero, si éslos fueran generados.

Al respecto, es necesario precisar que ef Decreto No. 4730 de 2005, establece en el articulo 33, o siguiente.
“Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieres originados con recursos de la Nacién,
incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccién General de Crédito
Publico y del Tesorg Nacional en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los rendimientos
financieros generados con aportes destinados a la seguridad social”.

De acuerdo con lo anterior, consideramos necesano revisar la aplicacion de esta disposicion al citado
convenio...”.

4 - La mencionada solicitud fue atendida por parte de la Direccion de Desarrolio Tecnolégico e
Innovacion del Departamentc Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion -
COLCIENCIAS, a través de un correo electronico de fecha 22 de abril de 2015; en el referido
documento se sefialo lo siguiente:

* ..La Secretaria General de COLCIENCIAS ya habia emitido un concepto referente a los rendimientos
financieros def FFJC el dia 10-02-2015, que en exiracio menciona:

*..Los rendimientos financieros derivados de la ejecucién de los contratos o convenios celebrados con
cargo a recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, ia Tecnologia y la Innovacian,
“Fondo Francisco José de Caldas”, por definicién legal y por su destinacion especifica, deben reintegrarse
al patiimonio auténomo y engrosar {a bolsa de recursos con que éste cuenta para efectos del cumplimiento
de la aclividad de fomenio y financiamiento, esto es, para la ejecucion de proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién (esta premisa se aplica en igual medida a los recursos de contrapartida
de las demas entidades o personas que convinieron la inyeccién de recurses en el Fondo, pues a partir de
ese momento tales dineros pasan a ser propiedad del patrimonio auténomo); Ahora bien, para tales
coniratos y convenios, guienes concurren a su celebracion sventualmente pedrian convenir las clausulas
respectivas para la reinversidn de esos recursos especificamente en el proyecto que se esté financiando,
con lo que queda claro que a falta de ese acuerda inicial {no es que luego pueda determinarse fa necesidad
con una adicion del confrato o convenic primigenic), la fey entra a suplir dicho vacio en los precisos términos
del numeral 5° del articulo 24 de la Ley 1286 de 2008...".

A sl vez, en dicha respuesta oficial se anuncio la posibilidad de estudiar el asunto en el Comité
Ejecutivo que se celebraria el 23 de abril de la presenie anualidad, sin perjuicio de lo cual,
revisado el documento contentivo de las conclusiones de dicha instancia decisoria, © mejor,
aquél a través del cual se inicio la materializacion operativa de las determinaciones adoptadas
en el mismo, se pudo verificar que con fecha 30 de abril de 2015 y a través del memorando No.
20154000055433, 1a Direccion de Desarrollo Tecnologico e Innovacién solicité a esta Secretaria
General impartir instruccion a FIDUPREVISORA S.A. para proceder a la suscripcion de un Ofro
Si al convenia especial de cooperacion FP44842-209-2015, con el fin de medificar las clausulas
No. 48 52 82 112y 13%, aio que efectivamente se accedio a traves del oficio de instrucciones
No. 20151100053971 de! 6 de mayo de 2015.

Con todo, revisados tales documentos, se tiene que el asunto relativo al manejo y reinversion
de los rendimientos financieros generados con cargo a este convenio especial de cooperacion
no fue objeto de discusion mas alla de fo que ya se habia sefialado a CONFECAMARAS en la
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respuesta electronica del 22 de abril de 2015 v, en esa medida, no hizo parte de las clausulas
o de los contenidos susceptibles de ser modificados a través de la suscripcion de! citado otro
si, 1o que hace pensar que la tematica de fondo propuesta en la solicitud de concepto juridico
ya fue estudiada por esta Secretaria General y es de conacimiento de la Red de Camaras de
Comercio ~ CONFECAMARAS, sin perjuicio de lo cual resulta pertinente ahondar en el detalle
de la posicion oficial de la entidad, especificamente, para atender las dudas puntuales que
surgen desde el area técnica y que fueron plasmadas en el memorando intemo No.
20154000063173.

(&) CoLCIENCIAS

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE:

1.- La competencia y demas cuestiones prefiminares:

De conformidad con lo previsto en los numerales 3, 4, 9 y 10 del articulo 14 del Decreto 1504
de 2009 “por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias — y se dictan otras disposiciones”, en materia
de conceptualizacion y doctrina juridicas, corresponde a esta Secretaria General el gjercicio de
las siguientes competencias especificas: (i) orientar a los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTel - en la interpretacion de la normatividad del sector;
(i) asesorar al Director General, al Subdirector General, a las direcciones y oficinas en la
interpretacion de la normatividad; (iii) dirigir las acciones necesarias para la compilacion de
normas juridicas, jurisprudencia, doctrina, procedimientos y demas informacién relacionada con
la legislacion en CTel y velar por su permanente actualizacion y difusién; y, (iv) emitir concepto
sobre los asuntos juridicos relacionados con las funciones del departamento administrativo.

La anterior norma, sin embarge, debe leerse en plena concordancia con lo preceptuado en &l
articulo 25 del Decreto 01 de 19841 - anterior Codigo Contencioso Administrativo —, a proposito
del alcance de los pronunciamientos que emiten las autoridades administrativas en ejercicio de
su funcion consultiva, jos cuales carecen - es la regla general — de caracter vinculante u
obligatorio, tanto en lo que corresponde a la administracién, como en lo que atafie al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial forma de
intervencion del aparato estatal no fue concebida para atender situaciones particulares y
concretas, las cuales deben desatarse a fravés de la expedicién de los respectivos actos
administrativos creadores, modificatorios o extintives de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite esta Secretaria General, en
el marco de las competencias asignadas en el Decreto 1904 mencionado, en cualquier caso,
involucran una visién juridica general o de contexto en la aplicacion del marco normativo que
rige para determinado asunto de la orbita de COLCIENCIAS o del cataloge funcional af que se
encuentran sometidas cada una de las dependencias que conforman el departamento

! Marco juridico aplicable al tramite y respuesta de derechos de peticion en cualquiera de sus modatidades, ¥ que se extendera hasta tanto no
haya sido promulgada la Ley Estatitania sobre la materia. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceple de fecha 28 de enero
de 2015. Radicacion No. 11001-03-06-000-2015-00002-00.

También puede varse, al efecto, la Circular Interna No. 0(H del 30 de enero de 2015, expedida por la Secretaria General del Deparamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS.
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administrativo, pero de ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de fondo
generador de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir las competencias que
les fueron asignadas a las demas dependencias y funcionarios de la entidad, encargados de la
gjecucion de actividades misionales y/o de apoyo a la gestion en el sector de la CTel.

(8) COLTIENCIAS

Por fo demas, y frente a la competencia especifica para conceptuar en relacion con ef tipo de
convenios descrito, la facultad para emitir el presente “pronunciamiento” deriva tanto de las
obligaciones consignadas en el Convenio que se revisa y que fueron asignadas de manera
general al departamento administrativo como un todo, especificamente las sefialadas en la
clausula décima, literal C}, numerales 2 a 5, como del mandato constitucional de fomento a la
ciencia, fa tecnologia, la innovacion y la cultura contenido en les articulos 69 a 71 Superiores y
que, en materia de instrumentos de fomento propiamente tales, remite directamente a la Ley
1286 de 2009 en cuyo articulo 22 se sefialé expresamente que si bien el Fondo Nacional para
la Ciencia, fa Tecnologia y la Innovacion “Fondo Francisce José de Caldas™ seria administrado
a fravés de un patrimonio autdnomo, en todo caso, éste (el Fondo) estaria a cargo del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia € Innovacién — COLCIENCIAS {como
anico Fideicomitente} , con lo que es indiscutible que asuntos como el propueste en la solicitud
de la referencia, ciertamente involucran competencias concretas de la entidad y, de esta
dependencia en particular,

2.- Reiteracion de posicion juridica:

Como bien lo sefialé en su momento la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion en el
correo de respuesta enviado a CONFECAMARAS (22/04/2015), en relacion con ef tema objeto
de consulta existe una posicién juridica consolidada desde la Secretaria General de este
departamento administrativo, en la que se analizaron los regimenes juridicos aplicables al
manejo de los rendimientos financieros generados con cargo, tanto a recursos del Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, "Fondo Francisco
José de Caldas”, como a recursos provenientes directamente del Presupuesto General de la
Nacidn,

Se trata de! concepto juridico contenido en el radicado No. 20151100014133 del 10 de febrero
de 20152, en el que puntualmente se analizaron los dos, 0 incluso tres escenarics que podrian
configurarse, segun la fuente del recurso, en cuanto hace a la reinversion y al manejo de este
tipo de frutos civiles de! dinero {los rendimientos financieros) y, de paso, se descarié la aparente
contradiccion o antinomia entre fas normas aplicables al Fondo, con la norma general contenida
en el articulo 33 del Decreto 4730 de 2005 que, ademas de ser anterior a la expedicion de la
Ley 1286 de 2009, por et principio de especialidad regula una situacion diferente a la
mencionada en el numeral 5° del articulo 24 de este Ultimo instrumento normativo.

En dicha oportunidad, se considerd y concluyd lo siguiente:

*..Conforme con Jo visto, es ahsolufamente claro que el mansjo de los rendimientos financieros excluye lg

2 pybficado en la pagina web de fa entidad en el link: hiip:tiwww.colciencias.qov.colsitesidefaultifiles/ckeditor_fitesffilesf20151100014133 pdf
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posibilidad de apropiacion y/o de fitlacion. méas alié de la que corresponde, bien al Fondo Nacional de
Financiamiento para la Clencia, ia Tecnologia v fa Innovacion, “Fando Francisco José de Caldag” para el
caso de los contratos y convenios apalancados financieramente con cargo a los recursos provenientes def
citado patrimonio autonomo — articulo 24 numeral 5° de la Ley 1286 de 2009 - y con total independencia
de que tales compromisos sean somelidos al régimen juridico del derecho privado, ora a fa Nacion
Colombiana (a lravés de fa Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico), para ef caso de los contratos v conveniog financiados con carqo a Ias partidas
presupuestales asignadas a las entidades de derecho publico, en cualguiera de los tres niveles de gestion
adminisirativa - arficuto 33 def Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estafuto Orgénice de Presupuesto
- no siendo posibie, en consecuencia. enfreqarios a ofros actores, pues ello equivaldria a desconocer Ia
destinacion especifica de jos mismos al financiamiento exclusive de actividades y proyectos en el sector
de la clencia, ia tecnologia y ia innovacion, o de ofras necesidades de caracter publice en fas que el Estado
debe intervenir a lravés de Ia provision de bignes y servicios.

() COLCIENCIAS

La razén de ser es muy sencilia, pues se gircunscribe a que la naturaleza juridica de los cifados recursos
econdmicos es eminentemente publica (en ambos casos, tanto en lo que corresponde a 05 recursas con
que se afimenta el Fondo, come a las partidas presupuestales asignadas de maners directa a esfe
departamento administrativo y que se depositen en cuentas que eventualmente generen rendimientos
financieros, como sucede, por ejemplo, con los recursos parafiscates de la salud que se trasladan a las
EPS). lo que equivale a decir que deben apiicarse de manera exclusiva & la consecucion de objefivas que
trascienden més alla del simple interés individual, particular o de unos cuantos ciudadanos, por mas
fegitimo que éste sea. Al efecto, basta sdlo considerar que el articulo 23 de la Ley 1286 de 2009 oforgd
competencia a fa Contraloria General de la Republica para ejercer controf fiscal sobre tales dineros, lo que
de por si marca ese rasgo definitorio de su condicion.

Y, ya que se frajo a cuento el contexio funcional en ef que inferviene la Conlraloria General de fa Repibiica,
resuffa pertinente transcribir fo Gue ha sito fa posicién juridica de la maxima auforidad del controf fiscal en
el pais en lo que comesponde al reforno o manejo de los rendimientos financieros de los recursos
elecutados o comprometidos en coniratos y convenios financiados con cargo a Fondos Especiales, o con
cargo a las parfidas presupuestales asignadas a las entidades estataies en la respecliva ley organica. Para
ef caso, se lienen ios Conceptos Juridicos No. EE15680 de fecha 18 de abril de 2009 y EE0126067 de
fecha 16 de oclubre de 2013, en los cuales se expreso la siguiente docirina.

“...Para comenzar es preciso transcribir [as normas con la cuzles se emitio en su momento &l
concepto juridico, es decir, los articulos 101 de! Estatuto Organico del Presupuesto Nacional y el 29
de la Ley 1169 de 2007, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la
Ley de Apropiaciones para a vigencia fiscal del 1° de enero a! 31 de diciembre de 2008:

“ARTICULO 101. La Direccion del Tesoro Nacional del Ministeric de Hacienda y Crédite Pablico,
elaborara mensuatmente un estado de resultados de sus operaciones financieras, con el cual se
haran |as afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen ala Nacion tos rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta (nica nacional _asi como
los de los 6rqanos publicos o privados con los recursos de Ja_Nacion, con excepcion de los que
obtengan los drqanos de prevision sccial. (L. 179/34, art. 47)°

“ARTICULO 29. Los drganos que conforman €l Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar,
deniro del primer trimestre de 2008, a la Direccion General de Credito Publico y del Tesoro Nacional,
y a sus tesorerias cuandc comespandan a recursos propios, los recursos de la Nacion, incluyendo
los de contraparida, originados en convenios celsbrados con organismos internacionales que no
estén amparando cormpromisos u obligaciones, y que cofrespondan a apropiaciones presupuestales
de vigencias fiscales anteriores, incluides sus rendimientos financieros, diferencial cambiario, y
demas réditos originados en aguéllos, con el soporte correspondiente.”
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Obsérvese de las normas franscritas, que la primera de ellas hace referencia a los rendimientos
financieros obienidos con los recursos piblicas per érganos plblicos o privados, teniendo en cuenta
que éstos los administran, Y ia sequnda norma se refiere de manera expresa & los drgangs que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, que son quienes deben reinteqrar los rendimientes
financieros, o los que inclusive se generen en contrapartida provenientes de convenios celebrados
con erganismes internacionales, siempre que no estén amparando compromisos u obligaciones.?

(§) COLCIENCIAS

Tenemos entences gue fos recursos que deben ser reinteqrados. son aquéllos gue en primer lugar
son de naturaleza piblica y que ademas no se encuentran comprometidos o respondiendo a
obligaciones previamente adquiridas, antes bien, se refieren precisamente a aguélios recursos que
no lograren ser ejecutados y que por lo tagto deben ser devueltos a sus respectivas tesorerias de
acuerdo al otigen de los mismas.

A (sic) contrario sensu, tenemos que los recursas publicos gue han sido ejecutados a través de
distintas figuras juridicas, al momentg de su entreqa pierden el caracter de piblicos, pues salen de
las arcas de los organismos gue manejan dineros ptiblicos, para ser materiafizados o ejecutados en
proyectos. actos, contratos, entre otros, sin olvidar que la vigilangia y el control fiscal sobre éstos se
regliza verificande la efectiva utilizacion de los mismos en el objeto para el cual fueron destinados.
()

Cabe sefialar, gue existen algunas figuras juridicas en las cuales se contempla que los dineros que
se enltreqan para la ejecucién de actos, confratos o convenios, conservan la calidad de publicos hasta
tanto no sean efectivamente utilizados para el fin acordado y para ello se constituyen fiducias con
dichos recursos; situacién totalmente diferente al casc que nos ocupa, pues éste es del tipo de
contratos que se encueniran establecides en el articulo 355 de la Constitucion Politica, cuyo aporte
tiene una finalidad especifica, cual es, la del Proyecto ¢ Programa para ef cual fueron asignados.

Ahora bien, obsérvese que el Convenio {...) se celebré atendiendo a la entrega de un aporte para la
ejecucion de un programa para |a reintegracion social y economica de personas y grupos alzados en
armas, y no bajo el concepto de “inversiones de administracion de liquidez”, del cual se espera recibir
algtn tipo de rentabilidad.

Si observamos lo planteado por el pelicionario, encontramos que a pesar de haberse dgterminado
en la oferta {efectivamente aceptada por la entidad publica) el manejo y la destinacién de los
rendimientos que generaron los aportes entregados por |a entidad publica, diches aportes son
recursos que una vez girados por la entidad publica, pierden el caracter de tales, pues es claro que
tienen_un fin especifico para un proyecto determinado, y mas alin si observamos gue con estos fue
conformado un patrimonio_auténomo e independiente a cada uno de los presupuestos de los
organismos confratantes. Patrimonio cuyos rendimientos financiergs hacen parte de 1a firanciacion
del programa, como asi fue sefalado en la oferta.?

Es claro ademas para esta oficing, que los términos de una propuesta técnica presentada par un
contratista, debe cbservar todas sus estipulaciones al ser _acepiada por la Entidad Pdblica
contratante, més ain cuando se frata de la ejecucién de un_provecto especifico, gue prefende
ejecutar una politica de Estade, ¥ que en términos contractuales la misma forma parte integral del
convenio que sobre éslta lleque a suscribirse. maxime cuando en éste expresamente se sefiala.

En cuante al manejo contable que se le da a este tipo de aportes, es clara que obedece a un gasto

* 10 que se corresponde con fa respuesta brindada por fa Direccion de Recursos y Logistica en ef sentido de privitegiar la autonomia de fa
volunad en cuanto a fa definicin de fas clausulas refativas al manejo de los recursos dervados de rendimientos financierss.

4 Para ef caso del FEJC, se reitera, se deben convenir expresamente en ef contrafo las clausulas gue permitan la aplicacitn de tales recursos
ala consecucion de fos objetivos generales y especificos del proyecta financiado y, a fafta de esto, debe estarse sin resinicciones a o que sobre
ef particular seftala el numeral 5° de!l articulo 24 de fa Ley 1268 de 2009.
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en el que incurren las entidades publicas, representade en un flujo de salida de recursos para el
desarrolio y bienestar de la comunidad.

Ahora bien, si llegaren a quedar recursos de la cofinanciacion que el proyecto recibié, después de
haberse cancelado todos los pagos que éste generd, se presenta para la entidad pablica una
contrapartida con ocasién_de dicha situacion, y son estos dineros que una vez recibidos por las
entidad piblica, los que deben ser devueltos con los rendimientos que generen, a partir de! momento
misme en que entren a sus arcas...”. (Subrayas ne originales); y,

“_..El articule 151 de la Constitucion Politica determina que el Cangreso de la Republica expedira
leyes organicas, entre las cuales se mencionan las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.

De otra parte, el articule 352 ibidem dispone que los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel, estén sujetos a lo establecido por la
Ley Crganica.

En ese orden de ideas se sanciond la Ley 225 det 20 de diciembre de 1995, gue en su articulo 24
autorizo al Gobierno Nacional a compilar las normas de esa ley, fa Ley 38 de 1988 y la Ley 178 de
1994, sin cambiar su redaccion ni contenido, dicha compilacion constituye el Estatuto Organico de
Presupueste.

De esta manera, se expidio el Decreto 111 del 15 de enero de 19986, consagro (sic).
"Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los recursos dei crédito

interno y externo con vencimiento mayor a un afio, de acuerdo con los cupos autorizados por el
Congreso de |a Republica, los rendimientos financieros. {...) {Se subraya)®

Articulo 75. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectuar el recaudo de las rentas
y recursos de capital del Presupuesto General, por conducto de las oficinas de manejo de sus
dependencias o de las entidades de derecho publico delegadas para tal efecto; se exceptian las
rentas de que frata el articulo 22 de este Estatuto {Corresponde al articulo 34 det presente estatuio}
(Ley 36 de 1989, art. 61)°

Articulo 101 {...) Pertenecen a la Nacion los rendimientos cbtenidos por el Sistema de Cuenta Unica
Nacional, asi como los de los 6rganos publicos o privades con los recursos de la Nacion, con
excepcion de fos que obtengan los drganos de prevision social. {Ley 179 de 1994, arl, 47)°

Ahora bien, el Decreto 630 de abril 2 de 1998 “Por el cual se medifica el Decreto 359 de 19957,
sefialo:

“ARTICULO 10. Les recursos que el Ministerio de Haclenda y Crédite Publico — Direccion de! Tesoro
Nacional -, entregue a los organos y entidades financiados con recursos de la Nacién, no tendran
por objeto proveer de fondos las cuentas bancarias oficiales, sino atender los compromisos y
obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a terceras, en desarrollo de las apropiaciones
presupuestales legalmente auterizadas.”

“ARTICULO 11. De confermidad con lo dispuesto en el articulo anterier, los recursos de la Nacidn
que entregue el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - Direccion del Tesoro Nacional, a las
entidades ejecutoras, no podran utilizarse para la consfitucién de depdsitos de ahorro y & término, ni
ta suscripcion de ninglin tipo de activo financiero.”

“ARTICULO 12. Los rendimientcs de inversiones financieras obtenidos con recurses de ia Nacion, si
se causan pertenecen a ésta v, en consecuencia. deberan consignarse dentro de los tres {3} dias
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hébiles siquientes a la fecha de su liquidacion, en la Direccidn del Tesoro Nacional, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 12 de la Ley 38 de 1989, exceptudndose cs
obtenidos con recursos recibidos por los 6érganos de prevision v seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econdmico.”

En este orden de ideas. los rendimienfos que se originan en recursos de la Nacidn deben ser
reinteqrados a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacienal, y si se generan por
recursos propios, deberan incorporarse al presupuesto de la entidad, previo ef cumplimiento de las
nommas que rigen la materia.

Es importante destacar gue los recursos publicos que entregue el Ministeric de Hacienda a los
orqanismos ¥ entidades, financiados con recursos de la Nacign, tiene como finalidad atender tas
obligacicnes y los compromisos tanto de su personal como de tercerog, sujetos en todo case a fas
apropiaciones presupuestates por lo tanto no pueden beneficiar ni directa, ni indirectamente a sujetos
diferentes a los inicialmente viabilizados. Sin embargo, si en desarrolio de |a ejecucidn contractual se
requiere mantener tales recursos en cuentas del sector bancario, esta situacién tendrd que ser
consecuencia de las obligaciones pactadas en los convenios o contratos que se celebren por parte
de las enfidades estatales y sélo para cumplir [a finalidad pOblica que se pretende satisfacer con I3
contratacion administrativa, teniendo en cuenta que si producen o genaran rendimientos, @stos
deberan ser reintegrades ata Nacion, a través de la Direccion General de Crédito Piiblico y del Tesoro
Nacicnal...”. {Subrayas no originales)

(-..)

3.- La respuesta: Atendiendo a las consideraciones y transcripciones ampliamente detafladas a lo largo del
presente documento y frente al requerimiento concreto pendiente de respuesta o si se quiere, de alcance
inferprefativo, esta Secretaria General concluye su andlisis con las siguientes premisas:

(it Los rendimientos financieros derivados de la ejecucion de fos contratos o convenios celebrados

con cargo a recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para fa Ciencia, l2 Tecnologia y fa
Innovacidn, “Fondo Francisco José de Caldas”, par definicion legal y por su destinacion especifica,
deben reinteqrarse al patrimonio autonomo y enqgrosar la bolsa de recursos con que éste cuenta
para efectos del cumplimiento de fa actividad de fomento y financiamiento. esio es, para la gjecucion
de proyectos y actividades de ciencia, tecrologia e innovacion (Esta premisa se aplica en igual medida a
los recursos de conirapartida de ias demés entidades o personas que convinferon ia inyeccion de los
recursos en el Fondo. pues a partir de ese momento tales dineros pasan a ser propiedad del patrimonio

aufonomo).

Ahara bien, para tales contratos y convenios. quienes concurren a su celebracion eventuatmenie podrian
convenir ias clausulas respectivas para la reinversion de esos recursos especificarente en ef proyecto gue
se esté financiando, con lo que queda claro que a falta de ese acuerdo inicial (no es que luege pueda
determinarse fa necesidad con una adicién def contrate o convenio primigenio), a ley enfra & suplir dicho
vacio en los precisos términos del numeral 5° del articulo 24 de la Ley 1286 de 2009...". (Subrayas y

negrillas no originales).

Se infiere de lo anterior que, antes que configurar antinomias o contradicciones normafivas, las
disposiciones analizadas del Decreto 4730 de 2005 - art. 33 - y de la Ley 1286 de 2008 - art.
24 numeral 5° —, resultan ser complementarias, en el entendido de que ambos cuerpos juridicos
requlan dos situaciones completamente diferentes, en lo que es necesario precisar que los
supuestos facticos de la formulacion del concepto que nos ocupa aluden especificamente a los
postulados de la Gitima norma citada, pues estamos al frente de un Convenio Especial de
Cooperacion suscrito con cargo a recursos del Patrimonio Autdnomo, cuyos rendimientos
financieros deben reintegrarse integralmente a éste como regla general.
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3.- Las respuestas: Atendiendo a las consideraciones y transcripciones ampliamente detaliadas
alo largo del presente documento y frente a las inquietudes puntuales formuladas en su solicitud
de concepte, esta Secretaria General concluye su analisis con las siguientes premisas:

(i) La redaccion de la clausula décima primera del Convenio Especial de Cooperacion No.
FP44842-209-2015, de ninguna manera desconoce Io previsto en el articulo 33 del Decreto
4730 de 2005, en lo que corresponde al manejo y reinversion de los rendimientos financieros
que llegaren a generase, pues en dicho casc la norma especificamente aplicable es la sefialada
en el numera 5° del articulo 24 de la Ley 1286 de 2009.

(i) La competencia gue se asigné al Comité Ejecutivo del Convenio Especial de Cooperacion
citado en la clausula referida, debe entenderse en el marco funcional del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS; al respecto, es
indispensable tener en cuenta que a través de la Resolucién No. 0088 del 27 de febrero de

2015, en su articulo octavo, se asignd al Comité de Subdireccion de la entidad, la funcidn de
“ ..Revisar y aprobar, conforme a la reglamentacidn del funcionamiento def Fondo Nacional de Financiamiento
para la Clencia, la Tecnologia y la innovaci6n, Fondo Francisco José de Caldas y del plan estratégico de la Entidad,
fas solicitudes de inversion de recursos y de rendimientos financiercs del Fondo en los mismos proyectos, asf como

fas modificaciones que surjan...”, de suerte que las competencias que se implican, en su correcta
interpretacion ensefian, de una parte: (i} que el Comité Ejecutivo del convenio especial de
cooperacion efectivamente puede definir la destinacion de los rendimientos financieros que
llegaran a generarse; y, de ofra (i) que la decision final de la propuesta que al efecto adopte el
Comité Ejecutivo del convenio especial de cooperacion, corresponde al Comité de Subdireccion
del departamente administrativo, bajo el entendido de que el Fondo, a pesar de estar sometido
a encargo fiduciario en su administracién, se encuentra a cargo de esta entidad de derecho
plblico como tnico fideicomitente, por expresa disposicion de ley — articulo 22, paragrafo 2° de
la Ley 1286 de 2009 -

{iii) En lo que comesponde al procedimiente, antes que nada debe discutirse la propuesta de
reinversion de esos recursos a instancias del Comité de Direccidn Técnica del area encargada
de la supervision del convenio © a cuyo cargo se encuentra el proyecto de que se trate, pues
asi lo exigen los numerales 3 y 4 del articulo 13 de la Resolucién interna No. 0088 de! 27 de
febrero de 2015, para posteriormente someterfa a consideracion y aprobacion del Comite
Ejecutivo del convenio especial de cooperacion previsto en [a clausula decimo primera;
verificado lo anterior, debe acudirse al Comité de Subdireccion de COLCIENCIAS, para que en
éste se adopte 1a decision definitiva, formalizada la cual sera fa Secretaria General la encargada
de impartir la instruccion a {a fiduciaria para que proceda con la modificacion o con fa celebracidn
de los contratos a que haya lugar, segln !a determinacién adoptada por la instancia decisoria
colegiada.
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ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefialé en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el presente concepto
juridico comporta los precisos alcances sefialados en el articulo 25 del Decreto 01 de 1984, de

conformidad con el cual:

“El derecho de pelicion incluye el de formular consultas escritas o verbales a las autoridades, en refacion
con las materias a su cargo, y sin perjuicio de fo que dispongan normas especiales,

Estas constilfas deberdn tramifarse con economia, celeridad, eficacia e imparcialidad y resolverse en un
plazo méximo de treinta (30) dias.

Las respuestas en eslos casos no comprometeran la responsabifidad de las entidades gue las

atienden, ni serén de obligatorio cumplimiento o efecucion.” (Subrayas y negriflas no originales)

ecretaria General

Sih anexos.

Elaborado por; SMEJIA



