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PRESENTACION GENERAL
COMPONENTE ECOSISTEMA CIENTIFICO

Programa de Acceso y Calidad de la Educacién Superior PACES

El Programa de Acceso con Calidad a la Educacién Superior (en adelante PACES), se
constituye como un Programa estratégico del Gobierno colombiano, en el cual participan
diversas entidades lideres de los sectores de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Sector Productivo, que son fundamentales para el desarrollo socioeconémico del pais, tales
como:

e El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — (En
adelante ICETEX)

e El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion — (antes
COLCIENCIAS ahora Minciencias)

¢ EIl Ministerio de Educacion Nacional

o El Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Este Programa busca aumentar el acceso de las poblaciones en situacion socioeconémica
desfavorable a programas de educacién superior de calidad, promover la formacion de capital
humano altamente calificado en el exterior, y mejorar la calidad de las instituciones de
educacién superior; para ello, el ICETEX suscribié un contrato de préstamo con el Banco
Mundial (en adelante BM) No. BIRF 8701-CO, a partir del cual 'se determina la conformacion
del Programa Colombia Cientifica (en adélante Programa EC).

Ecosistema Cientifico — Colombij@a Cientifica

El componente dos (2) del empréstito BIRF 8701-CO, denominado Ecosistema Cientifico,
tiene como objetivo la financiacion de programas de I+D+i que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de las Instituciones de Educacién Superior colombianas”. Para su ejecucion se
suscribe un Convenio Especial de,Cooperacion entre:

e EIICETEX,

e EI FondoyFranciseo José de Caldas (en adelante FFJC), donde La Fiduciaria La
Previsora S.A (en adglante Fiduprevisora) actia como vocera y administradora del
patrimonio auténomo fondo nacional de financiamiento para la ciencia, la tecnologia
y la innovacion “FFJC”, y Minciencias

Minciencias cemo ente rector del SNCTel, es el responsable de la ejecucion de este
componente, a través de un Contrato de Recuperacion Contingente (en adelante contrato)
celebrado entre Minciencias, la IES Ancla, y la Fiduprevisora, cuyo fin es aunar esfuerzos
técnicos y financieros para el desarrollo y financiamiento de los proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Minciencias, para la operacion, ejecucion y apoyo de este componente, ha establecido un
equipo conformado de la siguiente manera:



Oficing Asesora de Ministerio de Ciencia,
Pmascion Tecnologia e Innovacién

Figura 1: Esquema Operatlvo Ecosistema ClentIfICO N
Fuente: Manual Operativo P‘) r

El Viceministerio de Conocimiento, Innovacién ividad y la Direccion de Inteligencia
de Recursos (DIR) estan encargados de aracio linacion de la Convocatoria
Ecosistema (Alianzas) a través de los eqdu eciali 2n los Programas Nacionales
de CTel en cada una de las areas t , Alimentos, Salud, Sociedad y

Otras areas de
directamente
Oficina Aseso

apoya la operacién del Programa; estas dependen
a operacion transversal del Programa, como lo son: la



1. OBJETIVO

El objetivo de la presente guia es definir los requisitos para la gestion Financiera de Programas
financiados en el marco de las Convocatorias 778 y 792 de 2017 “Ecosistema Cientifico para
la financiacién de programas de I+D+i que contribuyan al mejoramiento de la calidad de las
Instituciones de Educacion Superior colombianas”.

2. APLICABILIDAD

La presente guia aplica a las Instituciones de Educacion Superior ANCLAS (en adelante IES
Ancla) financiables, elegidas a través de las convocatorias 778 y 792 de 2017.

3. ALCANCE

La presente guia tiene como alcance el Manual Operativo del Programa de Acceso y Calidad
de la Educacion Superior — PACES, Capitulo 7 (GESTION FINANCIERA) y 10 (MONITOREO
Y EVALUACION), que sefiala lineamentos de ejecucién de los recursos provenientes del
ICETEX, asi como las herramientas necesarias para una adecuada rendicion de cuentas
sobre la ejecucion financiera y técnica, de los contratos suscritos con las IES Ancla.

En caso de discrepancia entre la presente Guia Financiera, el Manual Operativo del Proyecto,
y el contrato suscrito, prima lo establecido puntualmente en el Contrato de Recuperacion
Contingente Suscrito.

En caso de presentarse un evento de fuerzasmayor, ‘que se considere como excepcional para
modificar los requisitos establecidos‘en‘la‘presente guia, se debe:

¢ La IES Ancla debe'realizar la solicitud.es€rita al supervisor de contrato.

¢ La IES Ancla debe seguir los tramites indicados por la supervision del contrato.

¢ Minciencias gresenta el(los) caso(s) ante el Comité de seguimiento del Convenio
tripartito, donde se decidird,si procede 0 no (cuando sea necesario).

¢ |CETEXinforma ahBanco Mundial, en caso de considerarse necesario y/o en caso de
requérirseun,concepto'adicional en el analisis del caso.

¢ Dejarilos procesos sopeartados, segun sea el caso.

4 APLANIFICACION DEL PROGRAMA ECOSISTEMA CIENTIFICO

A través de lafirma del contrato suscrito con la IES Ancla, se otorga el apoyo econémico para
la financiacion del programa EC. El contrato se convierte en el respaldo presupuestal para la
ejecucion. Anualmente, La IES Ancla, debe presentar la programacién del programa a través
del Plan Operativo Anual de Inversion (en adelante POAI).

e Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) - (Anexo 10):

El POAI es una herramienta de planificacion y seguimiento técnico y financiero para el
programa EC, que permite identificar el detalle de cada rubro a ejecutar y financiar.



La IES Ancla, debe realizar la planificacion de su programa considerando los tiempos y
procedimientos administrativos de la misma y de los miembros de la Alianza, ademas de los
trdmites/tiempos de contratacién de acuerdo con las regulaciones de Adquisiciones del Banco
Mundial.

La programacién del POAI debe identificar, registrar y programar las necesidades del
programa EC de forma sincronizada, para cada vigencia, de acuerdo con las necesidades
previstas.

El POAI cuenta con dos tipos de programacion:

POAI Técnico: determina el seguimiento técnico del programa EC a través del planteamiento
detallado por proyecto de los objetivos, las actividades a realizar y los objetivos,planteados,
los objetivos especificos asociados, tiempos de duracion, estados'| de ejecucion,
programacion, resultados/productos esperados y la programacion financiera/contrapartida
(consultar Anexo 10).

POAI Financiero, determina la programacién de los gasteSidelprograma,EC con base en el
seguimiento técnico planteado (consultar Anexef10 y GPS).

e Instrucciones para el POAI del Afio 1:

EL POAI para el afio uno (1), debe progfamarse conybase a la propuesta presentada en el
Formulario del Sistema Integral de Gestion deProyectos(SIGP) — Presentacion Programa —
Rubros — Rubros Entidad — Detalle Rubros “=»Contrapartida, teniendo en cuenta las
asignaciones planteadas para cada uno_de, los proyectos del programa y los siguientes
periodos de tiempo (segun convocataria):

Convocatoria 778/2017 Convocatoria 792/2017

Afio 1: Presentacion,POAIla 28 meses Afo 1: Presentacion POAI a 15 meses

Se programan 7gmeses iniciales (enero”a julio | Se programan 15 meses a partir de la
aproximadamente de 2018): meseside alistamiento | legalizacion del contrato: meses de ejecucion
y preparacion para ejecucion del programa. del programa.

Se programan 11 meses de agosto de 2018 a junio
2019: meses de ejecucion del programa.

Tabla 1: Primera programacién POAI
Fuente: EGBM-Minciencias

La IES Ancla, debe presentar EI POAI afio uno (1) en medio electronico, al Profesional de
Gestion de Proyectos de CTel (en adelante Coordinador Técnico del programa), a los diez
(10) dias posteriores al perfeccionamiento y legalizacién del contrato, quien revisa y da el
respectivo concepto en los diez (10) dias hébiles posteriores, para inclusion de respectivas
recomendaciones y/o ajustes por parte de la IES Ancla.

Posterior a esta revision, la IES Ancla, debe presentar en los dias siguientes (sin exceder los
sesenta (60) dias calendario contados a partir del inicio de la ejecucién del contrato), el POAI
definitivo firmado por los profesionales establecidos en Anexo 10. al Supervisor del contrato




en Minciencias; este debe ser presentado con oficio remisorio y en CD radicado en
Minciencias, todos los anexos con firmas correspondientes y soportes relacionados.

En caso que para la presentacion de los POAI existan diferencias, respecto a lo inicialmente
planteado y aprobado por evaluadores en el Formulario del SIGP — Presentacion Programa —
Rubros — Rubros Entidad — Detalle Rubros — Contrapartida, el Director Cientifico de la IES
Ancla debe presentar con respectiva justificacion técnica y describir la razén del cambio en
comunicacion formal, para revision y aprobacién por parte del Supervisor del contrato; esto se
permite, siempre y cuando no afecte el cumplimiento de los objetivos del programa.

e Instrucciones para el POAI afios siguientes (afio 2 en adelante):

La IES Ancla debe presentar al Supervisor del Contrato y al Coordinador Técnico del programa
los POAI afios siguientes (afio 2 en adelante), elaborados teniende,en cuenta la propuesta
presentada en el Formulario del SIGP — Presentacién programa — Rubres — Rubros Entidad —
Detalle Rubros — Contrapartida con las asignaciones splanteadasypara,cada uno de los
proyectos del programa EC.

Este se presenta el primero (1) de octubre dé cada afae*por parte de la IES Ancla. El
Supervisor revisa y emite recomendaciones y/o @justes al mismo, por correo electronico en
los siguientes 10 dias calendario. La IES'Ancla revisa, ajusta y envia nuevamente, en los
siguientes 5 dias calendario, para aprobacién del'Supervisor/del Contrato.

A partir de esta aprobacion, el Dirgctor Cientifico'presenta POAI definitivo hasta el (30) de
octubre del afio respectivo, a través de,oficio remisorio y en CD radicado en Minciencias?,
todos los anexos con firmas correspondientes y soportes relacionados, si es el caso®.

Nota: Se debe cumplir con las fechas sefialadas para revisién y radicacion del POAI, para
garantizar el acompafamiento en la revision por parte de Minciencias EGBM-Equipo
Financiero y de las Coordinaciones Técnicas.

A continuacion, se presenta la relacion de fechas de presentacion del POAI, de acuerdo con
la convocatoria y el afio respectivamente:

POAI Fecha de Presentacion a | Afios POAI a
IES ANCLA MINCIENCIAS presentar
POAI 1: programas financiables conv. 778-2017 Posterior a perfeccionamiento 2018-2019
POAI 1: programas financiables conv. 792-2017 y legalizacion del contrato
POAI 2: programas financiables conv. 778-2017 14 de diciembre de 2018 2019

POAI 2: programas financiables conv. 792-2017

POAI 3: programas financiables conv. 778-2017 30 de octubre de 2019 2020
POAI 3: programas financiables conv. 792-2017

POAI 4: programas financiables conv. 778-2017 30 de octubre de 2020 2021
POAI 4: programas financiables conv. 792-2017 30 de octubre de 2021 2022

POAI 5: programas financiables conv. 778-2017

1 Existio excepcion para la entrega del POAI afio 2 (vigencia 2019) programas convocatoria 778-2017; este puede ser presentado
a Minciencias hasta el 14 diciembre de 2018.

2 Esto aplica hasta presentar POAI en GPS. Cuando se presente en GPS debe ser impreso y presentado a la Supervisiéon para
aprobacién. Ver Guia de Orientacion General para Realizacién Cargue POAI — Ver Anexo 16.

3Se debe subir POAI aprobado anualmente a SUBVERSION. Se maneja un s6lo POAI consolidado por Vigencia.

10




POAI 5: programas financiables conv. 792-2017

POAI 6: programas financiables conv. 778-2017 30 de octubre de 2022 2023

POAIs a presentar vigencia 2023, seran programados por el tiempo de ejecucion
sefialado en contrato de cada IES Ancla

Tabla 2: Fechas de presentacion de POAIs
Fuente: EGBM-Minciencias

Nota: Cuando la fecha limite de radicacion coincida con un dia no hébil, se presenta el dia
h&bil anterior.

e Seguimiento al POAL:

Administrativo y Profesional financiero de la IES Ancla, Supervisor del contra
Técnico de Minciencias), con el objetivo de verificar el cumpli
planeadas, posibles ajustes sobre la programacion, analisis
alineacion con el Plan de Adquisiciones (PA).

En el caso de modificaciones al POAI aproba

éstas deben contar con la respectiva aprobacié;‘i

para que la IES Ancla pueda proceder. Ver Proced
Ver Anexo 14.

en matriz ando aplique),

5. REQUISITOS DE GESTIONMC

Minciencias, con el visto bueno del ICETEX, determina los Requisitos de Gestion Financiera
que han de aplicarse para la ejecucion del programa EC en el marco del contrato derivado
con la IES Ancla, los cuales deben cumplirse durante la ejecucion de este, y permiten el
eficiente seguimiento, control y monitoreo de las operaciones financiadas; estos requisitos se
definen como: X

Gestion contable y
financiera

Seguimientoy
monitoreo

Figura 2: Requisitos de Gestion Financiera
Fuente: EQUIPO DE GESTION BANCA MULTILATERAL (EGBM-Equipo Financiero)-MINCIENCIAS
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5.1. GESTION CONTABLE Y FINANCIERA

Los recursos de financiamiento del programa EC desembolsados a las IES Ancla deben
contar con el seguimiento contable y financiero respectivo, que permita la emision confiable y
homogénea de la informacion financiera reportada, y que muestren en forma integral la
aplicacion de los siguientes requisitos:

5.1.1 Aspectos de la Gestién Contable

o LalES Ancla debe establecer y aplicar sus politicas y procedimientos contables, asi como
su catédlogo de cuentas contables para el registro de las operaciones en desarrollo de la
ejecucion del programa.

e La contabilidad del programa se debe registrar en el sistema contable de la IES Ancla, a
través de un centro de costos determinado por la misma (si es el caso); y se puede
registrar en las cuentas de orden las operaciones deudoras y acreedoras (que representen
los derechos u obligaciones potenciales), con el fin de llevar el control de la situacion
financiera del mismo.

e Si el registro de los recursos no se va a realizar por un centro de costos especifico, sino
en una cuenta contable determinada, se debe asegurar que en esta cuenta nho se van a
registrar recursos provenientes de otros proyectos. Si esto se llegara a presentar, la IES
Ancla debe crear una subcuenta donde se registren sélo los recursos provenientes del
contrato derivado que desarrolla el programa EC.

e La IES Ancla debe contabilizar los recursos de financiamiento desembolsados, la
ejecucion, y los rendimientos que genere la cuenta bancaria del programa EC; asi mismo,
debe controlar la contrapartida, de talgmanera que se genere y presente en los IFRs
informacion confiable, dtil, pertinente, comprensible y oportuna.

e Los registros contables, deben estar validados y soportados por el area Administrativa y
Financiera de la IES Ancla y deben reflejarse en los informes financieros (en adelante
IFRs) y en la Conciliacién del Estado de Inversiones Acumulado Vs Balance de prueba
emitido por el sistema contable de la IES Ancla, con los registros soporte de las
operaciones realizadas.

5.1.2 Administracidon de recursos programa Ecosistema Cientifico (EC)

La IES Ancla es la responsable de la planeacion, control y ejecucion, de los recursos de
financiamiento otorgados en el marco del contrato, de la veracidad de la informacion reportada
en los Informes Financieros y es la encargada de administrar los recursos desembolsados de
acuerdo con el POAI (consultar Anexo 10) y el PA, presentados anualmente y aprobados por

el Supervisor del contrato de Minciencias.

5.1.3 Gestion de cuentas de ahorro exclusiva
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La IES Ancla, debe aperturar una cuenta de ahorros exclusiva, en un Banco comercial
colombiano de uso exclusivo de los recursos del programa (es condicion para el primer
desembolso); esta cuenta para el primer desembolso debe permanecer en cero (0).

5.1.4 Reconocimiento de gastos al inicio de la ejecucién del programa

A partir del cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, se
inicia la ejecucion del Contrato con la IES Ancla.

Una vez se inicia la ejecucion, la IES Ancla, puede pagar con recursos propios, lo siguiente:

a) La conformacion del Equipo de trabajo, integrado por el Coordinador
Administrativo, Profesional de Contrataciones y Profesional \Finangiero, para
apoyar la gestion administrativa y financiera del programa, conforme“eon los
lineamientos y regulaciones del Banco Mundial y de aguerdo con lo sefialado en
los términos de referencia (en adelante TdR). Debera€ontar con previa apra@bacion
por parte de Minciencias.

b) Las matriculas para programas de formacionf®idoctoral nacional en IES de la
alianza, de acuerdo como se indica en Anexo%4-Contenido de la propuesta
(respectiva convocatoria 778 0 792-2Q17)s

c) Otros que considere la IES Ancla qué se hayamyprogramado en el POAI y PA
aprobados; siempre y cuando surtan los tramites’ correspondientes de
adquisiciones, previo a las contrataciones y/o compras.

Estos gastos deben haber sido programados en el POAlgy“en el PA, igualmente, deberan
justificarse trimestralmente en el cafte correspondiente.

Cuando la IES Ancla reciba el primer giro de 1as recursos solicitados, si ha efectuado pagos
financiables con recursos propies, y éstos han sido debidamente justificados y aprobados por
Minciencias a través desoncepto financiero, deben ser pagados y/o devueltos a la IES Ancla
con los recursos de “finaneiamiento. No se puede realizar financiacién del programa con
recursos propios, una.vez sea‘recibido el primer desembolso.

5.1.5 Administracion de Rendimientos financieros
La IES ANCLA debe garantizar que los rendimientos financieros generados en la cuenta de
ahorros exclusiva se controlen, registren y reinviertan en actividades propias del Programa

EC.

Estas actividades, deben contar con una autorizacion previa del Supervisor y se contabilizan
como aporte adicional del financiamiento.

Los rendimientos financieros, trimestralmente se deben reportar en:
¢ El Estado de Inversién acumulada (consultar Anexo 3), concepto Otros Recursos (incluir
rendimientos) y en

¢ Relacion de Rendimientos Financieros Vs Uso de los mismos - IES Ancla, (consultar
Anexo 13).
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Al finalizar la ejecucion, la IES Ancla deberd reintegrar al FFJC el saldo de los rendimientos
financieros no utilizados (consultar 5.2.8 Reintegro de recursos).

5.1.6 Recursos de Contrapartida

Los miembros de la Alianza deben aportar una contrapartida en efectivo y/o especie por un
monto minimo del 30% del valor financiable del programa EC, de acuerdo con lo establecido
en el contrato, Clausula Décima- Contrapartida. En este sentido, todos los miembros que
conforman la Alianza estan obligados a realizar un aporte que soporte su participacion.

El IFRs presentado por la IES Ancla, debidamente firmado, debe reportar a través del Estado
de Inversién Acumulada (consultar Anexo 3) y Relacion recursos de contrapartida — IES Ancla
(consultar Anexo 9) el detalle de estos recursos; ademas debe mantener y tener.a,disposicion
de Minciencias y/o de los Entes de Supervisién y Control, un archivo de acuerdo con‘aumeral
Gestién documental (Ver 5.1.16).

5.1.7 Ley de Garantias

La Ley 996 de 2005 o "Ley de Garantias", de acuerdo con concepto emitido por Colombia
Compra Eficiente, no es aplicable para la ejecucion de operaciones financiadas con
recursos provenientes de la Banca Multilateral en razén a que estas operaciones, no estan
regidas por el sistema de compras y contratacién publica colombiana y, en consecuencia, no
se les puede aplicar una prohibicion propia de este sistema.

Consultar informacion adicional relacienada enyGuia“deradduisiciones para la ejecucion de
programas financiados en el marcofde la*Convocateria Ecosistema Cientifico.

5.1.8 Tratamiento de Impuestos

e Impuesto Valor Agregado (IVA)

De acuerdo con logfTdR de las convocatorias de Ecosistema Cientifico (778 y 792 de 2017),
se describe:

“ElLImpuestoraliValor Agregado (IVA), a cargo de la IES Ancla, que se cancele dentro de
ld ejecucion, se, asociara al rubro del gasto realizado y se aceptara con cargo a los
recursos de financiamiento siempre y cuando no sea un impuesto recuperable por IES
Ancla (mediante un reintegro solicitado y aplicado por la Direccién de Impuestos y
Aduanas\Nacionales), teniendo en cuenta su naturaleza juridica y las normas tributarias
que‘le sean aplicables”

En caso de que la IES Ancla, decida recuperar el IVA, éste debera ser pagado con recursos
propios (consultar Anexo 6 relacién acumulada de pagos); Minciencias a través de este anexo,
verificara cada trimestre el detalle de los pagos realizados, de acuerdo con reporte presentado
por la IES Ancla. Minciencias, también solicitard la relacion de IVA recuperable solicitado por
la IES a la DIAN para verificar que no se haya recuperado ningun IVA cancelado con los
recursos desembolsados por el FFJC.

e Impuesto 4 x 1.000
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El Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) Impuesto 4 x 1000, es aplicable a las
transacciones financieras realizadas por la IES Ancla y sera financiable cuando se dé con
ocasion al cumplimiento de las disposiciones del contrato.

Este impuesto se debe registrar en el Estado de Inversion Acumulada, en los rubros
determinados por la IES Ancla; el valor correspondiente debe ser igual, al que resulte de este
impuesto detallado en la columna GMF del Anexo 6.

5.1.9 Presupuesto IES Ancla

El presupuesto total de financiamiento de la IES Ancla, para el desarrollo del programa,
corresponde al monto aprobado en el contrato derivado.

El presupuesto por Rubro y Categoria aprobado por el Supervisor de contrato se registra por
la IES Ancla, en los anexos dos (2) y tres (3) de la guia financiera.

e Traslado presupuestal entre categorias y rubros

En el caso que la IES Ancla necesite realizar un traslado presupu€estal*, se hace necesario
tramitar por medio de comunicacion oficial dirigidayal Supervisor del contrato la respectiva
solicitud, con la debida justificacion técnica para eltraslado_de recursos entre categorias y
rubros. El Supervisor del contrato, debera emitiruna comunicacién oficial con la aprobacion o
rechazo de la solicitud, a los diez (10) dias calendario posteriores al recibido.

No es posible realizar compras o adquisiciones hasta tanto se tenga la respuesta de
aprobacion, de lo contrario, no'se acepta.el gasto y el traslado de recursos no debe afectar el
cumplimiento de objetivasiespecificos, resultados y productos del rubro o proyecto origen.

Los traslados présupuestales entre categorias y rubros implican actualizacion al POAIl 'y deben
realizarse defacuerdo con lo deserito en el numeral 4 de la presente guia.

5.1.10 Rubros financiables

Los rubros financiables.se definen como el costo razonable de bienes y servicios necesarios
para el programa EC que han de adquirirse y financiarse conforme a las disposiciones del
contrato de financiamiento. Los principales factores que determinan si los gastos son
financiables o elegibles, incluyen el momento en que se efectia el gasto y la naturaleza del
gasto.

Para que los gastos se consideren financiables deberan:

- Estar en linea con los objetivos del programa EC.

- Estar en el POAI y en el Plan de adquisiciones (en adelante PA) aprobado por
Minciencias.

- Ser pagados durante la ejecucion del contrato derivado.

4 No se pueden realizar traslados de otros rubros al rubro Gastos de Administracion. Ver 5.1.10 Rubros Financiables.
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- Ser adquiridos de acuerdo con las regulaciones del Banco Mundial.
- Ser registrados en los IFRs presentados por la IES Ancla.

A continuacion, se sefialan los rubros financiables, de acuerdo con los TdR de las
convocatorias 778-792 de 2017°y se da una definicién detallada de los conceptos de las
cuatro (4) categorias.

Los rubros que se sefialan a continuacion son los determinados para la Financiacion del Componente
2. Ecosistema Cientifico
Categoria 3 (a). Investigacion Competitiva

RUBROS FINANCIABLES

BIENES: Son todos los objetos, maguinarias, equipos, etc. requeridos para desarrollar actividades
vinculadas con la ejecucion y el cumplimiento de los fines del programa de la Alianza

Equipos: Aquellos necesarios para el desarrollo del proyecto, los cdales pueden ser adquiridos a
cualquier titulo. La financiacién para compra de equipos nuevos debéra‘estar sustentada enda estricta
necesidad de los mismos para el desarrollo del proyecto. Se incluye la instalacion, servicios conexos y
puesta en funcionamiento cuando asi lo requieran. La entidaddeceptora del equipo debe garantizar el
buen uso y el mantenimiento de los mismos.

Materiales e insumos: Adquisicion de insumos, bienes fungibles y deméas elementos necesarios para
el desarrollo de actividades previstas. Se contempla”materiales,e insumos para la construccién de
equipos no existentes en el mercado, asi como prototipos. Deben, presentarse a manera de listado
detallado agrupado por categorias sobre las cuales|debe hacerse ‘una justificacién de su necesidad y
cantidad (Ej. reactivos, herramientas, element0s de proteccion, controles e instrumentacion accesoria,
material biol6gico, audiovisual, de laboratorio, agricolasy censumible, etc.).

Material bibliografico: Adquisicién de libros, revistas, articules, entre otros, de caracter cientifico o
tecnoldgico que sean estrictamente necesarios para‘laiejecucion del proyecto. Incluye suscripciones a
libros, revistas, bases de datos u otrgs.

Software especializado: Adquisicion‘de licencias de software especializado para las actividades de
CTel (en adelante Ciencia, Te€nologia e Innovacion) propias del desarrollo del proyecto. Su necesidad
y cantidad debe soportarsé en justificaciones,técniCas detalladas. No se considerara financiable dentro
de este rubro software”de uso catidiano, coma por ejemplo procesadores de texto, hojas de calculo,
software para presentaciones, sistemasioperativos, etc.

SERVICIO DE CONSULTORIA: Servicios de caracter intelectual y de asesoramiento, no permanentes.
Abarca la gama de servicios de asesoria o de indole profesional que Guia de Adquisiciones para la
ejecucién de Programas financiados en el marco de las Convocatorias “ECOSISTEMA CIENTIFICO”
proporcionan los consultores. Estos servicios suponen un asesoramiento especializado o estratégico

Consultoria‘especializadas Contratacion de personas naturales o juridicas para realizar actividades
gientificas y/o'tecnoldgicas nacionales o internacionales de corta duracién que son relevantes para el
desarrollondel ‘proyecto. Se incluyen asesorias técnicas, juridicas relacionadas con aspectos de
propiedad intelectual, negociacién tecnoldgica, capacitaciones por expertos en temas especificos
relacionados con la propuesta, entre otros.

SERVICIOS DE NO CONSULTORIA: Servicios que no son de Consultoria dado que no son de cardcter
intelectual o de asesoria. Por lo general, este tipo de servicios se ofrecen y se contratan sobre la base
de la obtencidn de resultados medibles, para los cuales se pueden identificar claramente parametros
de desempeiio aplicables de manera uniforme. Estos servicios son diferentes a los servicios de
consultoria porque se enmarcan en compras de servicios de naturaleza distinta que se contratan a un
proveedor, sobre la base de especificaciones técnicas, y que se pueden medir en términos de resultados
fisicos.

Eventos académicos y de capacitacion: Gastos de logistica, tales como alquiler de locaciones, audio,

5 Sobre la version inicial de los TdR de las convocatorias 778-792 de 2017, se ajusta, en las tablas siguientes, la palabra
“COLCIENCIAS” por “Minciencias”.
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Los rubros que se sefalan a continuacion son los determinados para la Financiacion del Componente
2. Ecosistema Cientifico
Categoria 3 (a). Investigacion Competitiva

RUBROS FINANCIABLES

video, etc., ocasionados por la organizacion de eventos (paneles, cursos, simposios, talleres,
seminarios, congresos, ferias de CTel) que permitan presentar o divulgar los productos y resultados del
programa. En este rubro también se contempla el pago de inscripcién a eventos, congresos 0 cursos
especializados a los que asistan los miembros del grupo de trabajo.

Publicaciones y difusién de resultados: Costos de disefio, elaboracién y publicacion de articulos
cientificos en revistas indexadas con un alto factor de impacto, libros, manuales, videos, cartillas,
posters, etc., que presenten los resultados del programa y sirvan como estrategia de divulgacion o
apropiacién social.

GASTOS OPERATIVOS: Costos recurrentes incrementales razonables (en los cuales no hubiera
incurrido la IES Ancla de no haber sido por la existencia del programa).
Pueden ser adquiribles y no adquiribles.

Personal (convocatoria 778-2017): Gastos de honorarios de persopal cientifico que hace parte del
grupo de trabajo y realiza actividades de CTel definidas en el marco del programa (investigadores,
estudiantes de pregrado, maestria, doctorado o especialidades médicas y jovenes investigadores); asi
como personal de apoyo (personal formado en carreras técnicas yiteenoldgicas,con capacidades para
apoyar la ejecucién de actividades de CTel). los recursos de financiacionhdestinados para el
sostenimiento de personal de formacion de alto nivel enpregramas aeadémicos nacionales (maestria,
especialidades médicas o doctorado) no podran gxceder el 5% deylos recursos asignados por
Minciencias; y las asignaciones mensuales por persona seran‘de hasta’tres millones de pesos ($
3.000.000), por un periodo correspondiente a la duracién del programa académico sin exceder el tiempo
de ejecucion de la propuesta.

Personal (convocatoria 792-2017): Gastos de honorarios,de personal cientifico que hace parte del
grupo de trabajo y realiza actividades de €Tel definidas en el'marco del programa (coinvestigadores,
estudiantes de pregrado, maestria, doctorado o especialidades médicas y jévenes investigadores); asi
como personal de apoyo con capacidades_para_apoyar’la ejecucion de actividades de CTel). Los
recursos de financiacion destinados para el'sostenimiento de personal de formacion de alto nivel en
programas académicos nacignales (maestria, especialidades médicas o doctorado) no podran exceder
el 10% del total de recursgs solicitados a Mincieneias; y las asignaciones mensuales por persona seran
de hasta tres millones de pesos ($3.000.000), par un periodo correspondiente a la duracién del programa
académico sin exceder el tiempo’de‘ejecuicion de la propuesta.

Nota (convocateria 792-2017): Para el caso de Jévenes Investigadores no beneficiarios del programa
de MincienciasISGR, podran ser vineulados al proyecto con cargo a recursos de financiacion, con una
asignacionge tresy(3) SMLV y tina duracién méaxima de 24 meses. En caso de que el proyecto requiera
continuafcon la vinculacion del Joven por tiempo adicional, el valor de ese tiempo debe financiarse sélo
con recursos de contrapartidas

Sefvicios teecnicos y tecnoldgicos: Contrataciones para la prestacion de servicios altamente
€specializadosly cuya necesidad esté suficientemente justificada para el desarrollo del proyecto. Por
ejemplo:*“ensayos, pruebas, andlisis, simulaciones, caracterizaciones, desarrollo de software,
traducciones, disefio, desarrollo y mantenimiento de un portal web, prototipo, construccién de equipos
0 partes que la entidad no esté en capacidad de realizar etc. No constituye gastos de personal.

Salidas de campo: Costos asociados al levantamiento de informacion en campo, desde fuentes
primarias 0 secundarias para la consecucion de los objetivos del programa/proyectos. Se incluyen
gastos como: Alimentacion, refrigerios, hospedaje, tiquetes de desplazamiento, alquiler de medios de
transporte, gasolina, papeleria y demas materiales necesarios para el trabajo en campo.

Viajes: Se refiere a los gastos de transporte (pasajes nacionales e internacionales) y viaticos
relacionados con las actividades propuestas en el componente cientifico-técnico del programa
(capacitaciones, estancias en instituciones académicas nacionales o extranjeras, presentacion de
ponencias en eventos especializados, etc.) y que son estrictamente necesarios para la ejecucion exitosa
del programa. Los gastos con recursos de financiacion en este rubro no podran exceder el 5% de los
recursos otorgados por Minciencias.
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Los rubros que se sefalan a continuacion son los determinados para la Financiacion del Componente
2. Ecosistema Cientifico
Categoria 3 (a). Investigacion Competitiva

RUBROS FINANCIABLES

Gastos de administracion (778-2017): Son las erogaciones o gastos tales como: personal
administrativo y financiero de dedicacion exclusiva al proyecto (gerente de proyectos, profesional
financiero, profesional de adquisiciones, personal de campo, personal de apoyo en laboratorio, etc.),
material de oficina, etc. Este rubro correspondera al 6% del total financiado y no se podran realizar
traslados de otros rubros a gastos de administracion.

Gastos de administracion (792-2017): Gastos destinados al pago del personal requerido para la
gestion administrativa y financiera del programa a través de sus proyectos (el coordinador administrativo,
el profesional financiero, el profesional de contrataciones y demas personal de apoyo a la gestion).
También se incluyen gastos de material de oficina. Este rubro no podra excedér el 6% del total de
recursos solicitados a Minciencias, y no se podran realizar traslados de recursos'desde,otros rubros a
éste durante la ejecucién del programa.

También se contemplan los gastos de viaje (tiquetes y viaticos, no incluye refrigerios) tales como
encuentros entre IES Ancla-Alianzas y reuniones de trabajo que garantieen la ejecucién admihistrativa
del programa. Aplica para las dos convocatorias.

Registros y certificaciones. Gastos por la obtencion de certificaciones o evaluaciones de cumplimiento
de normas de aseguramiento de la calidad o requisitos necesarios pararelydesarrollo del proyecto,
incluyendo los gastos de implementacion de dichas normas. (Seyreconocera si*son una actividad
necesaria para la ejecucion o como resultado del programa). "€omprende, entre otros: certificaciones
de calidad, certificaciones que garanticen calidad e jnocuidad, ‘Gertificaciones de buenas practicas de
produccion agricola, certificaciones de buenas practicas de manufactura, pioseguridad y sostenibilidad
ambiental de las tecnologias, registro de variedad vegetal, registro de nueva raza animal, entre otros.

Gastos de propiedad intelectual: Se entenderan todesiaquellos que se relacionen directamente con
la busqueda en el estado del arte, busqueda en ellestado delatéenica, antecedentes marcarios y demas
actuaciones tendientes a la proteccién/de los de resultados en las diferentes modalidades de propiedad
intelectual, asi como los demas relacionados con la redaccion, traducciones, pago de tasas y demas
gastos inherentes a la proteccion. De igualsforma,’se entenderan como gastos de propiedad intelectual
todos aquellos que se relacionen directamente con las solicitudes a nivel nacional e internacional. Es
decir que, en caso de optarse por la proteccion en el exterior, esta también deberd hacerse en Colombia.

PROGRAMAS FINANCIARDOS CONVOCATORIA 778-2017

Apoyo a formacién doctoral: Formacion de docentes de IES no acreditadas y personal del sector
productivo, con vinculacién permanente, en programas de doctorado nacional de instituciones de la
alianza incluidos en los hancos de programas elegibles de las convocatorias 727 de 2015y 757 de 2016
de Minciencias. Este rubre no, podra exceder el 3% del valor solicitado a Minciencias y comprende
matriculadhasta parseis millongs de pesos m/cte. ($6.000.000) por semestre, por un maximo de ocho
(8) semestres y tiquetelinternagional para pasantia de hasta seis millones de pesos m/cte. ($6.000.000).
El sostenimiento y los valeres que superen estos montos podran ser asumidos por contrapartida y no
podra ser pagado del rubro de personal destinado para sostenimiento.

PROGRAMAS'EINANCIADOS CONVOCATORIA 792-2017

Apoyo a formacion doctoral: Formacién doctoral en IES de la alianza, en programas de doctorado
nacional incluidos en los bancos de elegibles de las convocatorias 727-2015 y 757-2016 de Minciencias.
Los gastos de apoyo para la formacién de un estudiante de doctorado comprenden hasta seis millones
de pesos ($6.000.000) por semestre para matricula, durante un maximo de ocho (8) semestres, y hasta
seis millones de pesos ($6.000.000) para tiquete internacional para realizacion de pasantia. Este rubro
no podra exceder el 5% del total de recursos solicitados a Minciencias. Esto apoyo podra ser otorgado
a docentes de IES no acreditadas, a personal vinculado al sector productivo y a nuevos estudiantes que
se pretenda vincular a las actividades de ejecucion de los proyectos. Con excepcion de docentes y
personal del sector productivo, los gastos de sostenimiento durante la formacion doctoral podran ser
cubiertos con recursos del rubro “Personal”.

Tabla 3: Rubros Financiables
Fuente: TdR convocatoria 778 de 2017
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Nota: Respecto a los Gastos Operativos, estos pueden ser gastos adquiribles y no
adquiribles. Los gastos adquiribles dan respuesta a aquellos gastos que surten un proceso
contractual bajo las regulaciones del BM (Ver Plan de Adquisiciones); los gastos no
adquiribles, no surten proceso contractual bajo las regulaciones del BM (pueden aplicar
procesos internos de la IES Ancla), son reconocidos como aquellos costos recurrentes, de
valor razonable, que no incluyen ninglin margen de ganancia, y que se identifican en los rubros
de los TdR del programa y/o en la Ficha SIGP de formulacion de la propuesta de cada
programa.

Para la financiacién de los Gastos operativos NO ADQUIRIBLES, estos debgh ser justificados
por la IES Ancla y contar, previamente al gasto, con la revisién y aprobacién del.supervisor
de cada contrato desde Minciencias. Ademas, deben tener un control rigurosQ y permanente,
por parte del Profesional Financiero de la IES Ancla.

5.1.11 Rubros No financiables

Los rubros no financiables se definen como gastos que estan‘fuera del ambito del contrato
derivado y no estan cubiertos por el programa EE, porla eual no podran ser justificados a
Minciencias en el marco del Componente 2 — EC; estos gastos no”elegibles, podran ser
aquellos que:

- No se programen y aprueben en el POAI y el'PA:

- Pagos que se realicen antesqde’la fecha'de, la firma del contrato.

- Gastos por los cuales la [ES Ancla no ha podido presentar evidencia suficiente y
apropiada.

- Pagos efectuados o_vencidos por gastos asociados a actividades, recibidos después
de la fecha de cierre.

- Pagos adquirides sin tener en cuenta disposiciones Banco Mundial.

A continuacion, se sefalan los rubros no financiables, de acuerdo con los TdR de las
convocatorias 778-792 de 2017¢:

Los rubros que se sefialan a continuacion no pueden ser cubiertos con recursos de Financiacion del
Componente EC; sélo si es el caso, con recursos de contrapartida.

RUBROS NO FINANCIABLES

El personal que sea beneficiario actual de los Programas “Jévenes investigadores” o “Formacioén de alto
nivel” de Minciencias, podra ser vinculado a las actividades investigativas previstas para la ejecucion del
proyecto, pero en*ningln caso podra ser contratado con los recursos de financiacidon provenientes de
Minciencias asignados a este rubro, en esta convocatoria. No obstante, estos si podran ser financiados
con recursos de contrapartida.

Construcciones, oficinas, infraestructura, terrenos, imprevistos, seguros, adquisicion de vehiculos en
general, maquinaria, mobiliario de oficina, elementos decorativos y membresias a sociedades cientificas.

Oficinas o espacios para estudiantes de doctorado, obras menores especiales para instrumentos
cientificos que requieran acondicionamiento de aire o condiciones especiales de seguridad biolégicas,
modificacion de espacios para el aprendizaje activo de estudiantes, acondicionamiento de salas de clases
y/o de aprendizaje (mobiliario, TICs, etc). No obstante, estos si podran ser financiados con recursos de
contrapartida.

6 Sobre la version inicial de los TdR de las convocatorias 778-792 de 2017, se ajusta, en las tablas siguientes, la palabra
“COLCIENCIAS” por “Minciencias”.
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Los rubros que se sefialan a continuacion no pueden ser cubiertos con recursos de Financiacion del
Componente EC; sélo si es el caso, con recursos de contrapartida.

RUBROS NO FINANCIABLES

Honorarios, prestaciones sociales, parafiscales, seguridad social o bonificaciones especiales a personal
de némina de tiempo completo, o de entidades pertenecientes a la alianza. No obstante, estos si podran
ser financiados con recursos de contrapartida.

Costos fijos de operacién institucional.

Pago de pasivos y obligaciones financieras, pago de dividendos y aumento del capital social.

Estudios que no estén asociados al desarrollo del proyecto.

Adquisicion de materia prima, maquinaria y equipo no determinantes para el proyecto

Gastos de legalizacion del contrato.

Compras y/o pagos de bienes y servicios que requiera la Alianza ajenas al programat

Necesidades de caja ajenas al programa.

Financiacion de gastos de manera temporal.

Adquisiciones de los siguientes bienes: Bebidas alcoholicas; Tabaco, tabaco en bruto; Residuos de
tabaco; Tabaco manufacturado; ya sea que contenga o no substitutos detabaco; Materiales radioactivos,
y materiales afines; Perlas, piedras preciosas o semipreciosas, efn ‘bruto o trabajadas;/Reactores
nucleares y sus partes; elementos de combustibles (cartuchos) sin irradiacién para reactores nucleares;
Joyas de oro, plata o metales del grupo de platino con excepcién.de relojes y'eajas de relojes; articulos
de orfebreria y plateria incluyendo gemas montadas; @ro ‘nomonetario (excepto minerales y
concentrados de oro).

Intereses bancarios que se generen de las adquisiciones de bienes oyservicios que se adquieran con
financiamiento.

Adquisiciones de bienes suntuarios.

Adquisiciones de armas.

Adquisiciones de bienes para uso de las fuerzas armadas:

Consultores Individuales que presenten cenflicto delintereses.

Firmas declaradas inelegibles por frafide o Cerrupcion.

Compra de material agricola (insumas de produccion noinherentes al proyecto).

Adquisiciones de bienes o servicios no.relacionadas,con’los objetivos del programa.

Tabla 4: Rubros No financiables
Fuente: TdR €onviocatoria 778 de 2017

Si Minciencias, después de su,respectiva revision de IFRs determina a través del concepto
financiero, quefalguna‘parte de'los recursos de financiamiento se utilizo para pagar un gasto
no elegible,”puede discrecionalmente exigir a la IES Ancla la adopcion de alguna de las
siguientes'medidas relacionadas con los desembolsos:

¢ Presentar las pruebas adicionales requeridas por Minciencias.
- JReintegrar a la cuenta de ahorros exclusiva del FFJC el monto equivalente.

Tras recibir la notificacion pertinente de Minciencias, la IES Ancla debera adoptar la medida
solicitada; si la IES Ancla, no da cumplimiento a la solicitud de Minciencias, el supervisor del
contrato le informara al FFJC para que exija el reintegro del capital dado en calidad de apoyo
econdémico mas los intereses bancarios corrientes causados desde la fecha del desembolso,
a las tasas vigentes en el momento de la restitucién, previo agotamiento de los tramites
necesarios que garanticen a La Entidad Ejecutora (IES ANCLA) su derecho de defensa y
contradiccion, y expedicion de Resolucion debidamente motivada por parte de Minciencias.

5.1.12 Presentacion de informes
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En el marco de la ejecucion del programa EC la IES Ancla, a partir de los rubros financiables
mencionados, debe presentar a Minciencias informes financieros, de manera oportuna y
confiable. Minciencias suministra los Anexos de la Guia Financiera, los cuales cuentan con
los registros necesarios para la presentacion de los informes en las fechas determinadas y
permitiran realizar el seguimiento trimestral de cada operacion.

La IES Ancla tiene la responsabilidad de consolidar los informes y presentarlos a Minciencias,
para revision y aprobacion por parte del Supervisor del Contrato.

A partir del afio 2019, estos informes se reportan con corte a marzo, junio, septiembre y

noviembre de cada afo. Diciembre se reportara con los meses de enero_a marzo de la
siguiente vigencia. Los informes deberan ser presentados en las siguientesdechas:

INFORME TRIMESTRAL INFORME TRIMESTRAL
FINANCIERO FINANCIERO
(diciembre-enero-febrero-marzo) (julio-agosto-septiembre)
Envio a Colciencias hasta el 20 de abril INFORMES SEMESTRALES Envio a Colciencias hasta el 20 de octubre INFORMES SEMESTRALES
FINANCIERO Y TECNICO FINANCIERO Y TECNICO
(abril-mayo-junio) (od i )

Envio a Colciencias hasia el 20 de julio Envio a Colciencias hasta el 20 de diciembre

Figura 3: Cortes/fechas de presentacién de informes

Nota: Cuando la fecha limite de pr@sentacion coincida con un dia no habil, se presenta el dia
habil anterior.

Los informes se deben presentar en las fechas indicadas en figura anterior (N0.3) via correo
electronico, en pdf. cen firmas correspendi€ntes dirigido al Supervisor del Contrato y
Coordinador Técnico.

A partir del siguiente dia de presentacion del IFRs de manera electronica, se tienen 6 dias
habiles paradser radicados enMinciencias en original; igualmente, la IES Ancla debe
garantizarglos mfermes en \original, en el sistema documental correspondiente de la
Universidad.

A gontinuacion, se sefiala el detalle de los IFRs que debera presentar la IES Ancla, con el fin
de infarmar sabre el progreso financiero Vs ejecucion; estos informes deben seguir las
indicaciones'dadas en los respectivos anexos (del dos (2) al nueve (9) y trece (13)).

Minciencias (Equipo Técnico y el EGBM) suministra a la IES Ancla, el apoyo necesario para
la construccion de estos informes, los cuales deben ser presentados al Supervisor del contrato
en Minciencias, con oficio remisorio e IFRs (con firmas correspondientes) por parte de la IES
Ancla; los soportes del informe deberdn presentarse en forma digital en aplicativo
SUBVERSION. La IES Ancla debe garantizar que los anexos originales firmados, y soportes
de la ejecucion, se encuentran en el sistema documental de la Universidad, al igual que como
ejecutora del Programa, es la responsable de la planeacion, control y ejecucion, de los
recursos de financiamiento otorgados en el marco del contrato y de la veracidad de la
informacion reportada en los Informes Financieros.
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Los informes financieros, deben ser presentados de la siguiente manera (consultar Anexos
con instructivo de diligenciamiento en cada formato):

- Ejecucién presupuestal y financiera (Anexo 2)

- Estado de Inversiones Acumuladas (Anexo 3)

- Conciliacién del Estado de Inversiones Acumuladas vs el informe financiero y/o
balance de prueba (Anexo 4)

- Relacién de pagos (Anexo 6)

- Conciliacién de la cuenta bancaria del programa EC (Anexo7)

- Relacién de los rendimientos generados en la cuenta bancaria (Anexo 8)

- Relacién recursos de contrapartida (Anexo 9)

- Oficio de remision de informes (Anexo 11)

- Extractos de la cuenta de ahorros exclusiva correspondientes a los meses de
presentacion del informe.

- Balance de prueba del programa generado por el sistema financiero de la IES Ancla.

- Certificacion informando que los Informes Financieros fueron preparados con base en
los registros contables y que toda la documentacion de respaldo se encuentra
disponible en la IES ANCLA. Dicha certificacion debe estar firmada por el Especialista
Financiero y el Revisor Fiscal o Contador (si no existiese la figura de Revisor Fiscal en
la IES Ancla).

- Soportes de justificacion de gastos registrados en el informe, deben reposar en
Subversion, tales como (facturas, cuentas de cobro, resoluciones, entre otros) y
comprobantes de egreso u ordenes de pago o transferencias bancarias donde se
evidencie el estado pagado. Para pagos al exterior, se solicita adicional a las facturas,
el comprobante de transferencia SWIFT.

- Relacién de Rendimientos Financieros Vs Uso de estos - IES Ancla (Anexo 13), este
se diligencia en caso de que aplique. Siempre debe presentarse.

Para los periodos con corte@junio y a noviembrg, adicionalmente deberan incluirse las Notas
a los Informes Financiefos, las cuales, 'se_confstituyen como explicaciones que amplian el
origen y significado d€ los datos/y.cifras que se presentan en dichos informes, proporcionando
informacion acerca te ciertos eventos economicos que han afectado o podrian afectar la
ejecucion.

En general, las natas deben centener:

1. Notas de\Caracter‘General: Naturaleza Juridica, Mision, Vision y Funciones de la IES
ANCLA, descripcion'y objetivos del programa, costos (relacion por rubros) y fuente de
recursesy, Politicas y Practicas Contables, bases de presentacion de los Estados
Financieros'del programa, periodo contable, reconocimiento y registro de las Operaciones,
base de presentacion del Estado de Inversion Acumulada, base de presentacion de las
solicitudes de desembolsos, y cuentas de orden deudoras y acreedoras.

2. Notas de Caracter Especifico: Activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, cuentas de
orden deudoras y acreedoras, rendimientos financieros, desembolsos Yy justificaciones,
conciliacion entre justificaciones vs Estado de Inversiones Acumuladas, gastos pendientes
de justificar a Minciencias, conciliacion entre los desembolsos, los gastos justificados y
saldo disponible en la cuenta bancaria del programa EC, desembolsos programados frente
a desembolsos solicitados, eventos subsecuentes, y periodo de gracia (aplica para el
informe final de cierre del programa).
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En las notas a noviembre de cada vigencia, se debera incluir un aparate con el detalle de
los gastos por incurrir en el mes de diciembre.

En el caso que Minciencias requiera informacion adicional a la sefialada y suministrada en los
informes financieros, ésta se solicitara por medio de correo electrénico por el Equipo Técnico
y/o EGBM, en el momento que se considere necesario. La respuesta por parte de la IES Ancla
no debe tardar mas de tres (3) dias héabiles.

Una vez presentados los informes en las fechas establecidas por la IES Ancla, el equipo de
EGBM, revisa y emite concepto financiero final al Supervisor del contrato por medio
electrénico.

5.1.13 Revision de Informes Financieros

Minciencias - EGBM-Equipo Financiero, ofrece acompafamiento a los profesionales
financieros de las IES Ancla previa presentacion de los Informes; el Profesional Financiero de
la IES Ancla debe programar, si lo considera, los espacios para esta revision, en conjunto con
el Coordinador Técnico y el EGBM-Equipo Financiero de Minciencias.

El EGBM-Equipo Financiero de Minciencias, recibe los IFRs presentados por las IES Ancla y
define una muestra aleatoria para revision, a partir de la informacion reportada y presentada.
Una vez verificada la informacién (anexos Vs soportes en Subversion) se emite concepto
financiero al Supervisor del contrato; quien méas adelante informa a la IES Ancla.

La IES Ancla debe dar respuesta a las observaciones identificadas en los Anexos y en los
tiempos sefalados en el concepto; si lo considera, podra comunicarse nuevamente con el
EGBM-Equipo Financiero de Minciencias, para aclaracion de inquietudes relacionadas. Ver
Procedimiento elaboracion y aprobacion IFRs — Ver Anexo 15.

5.1.14 Subversion

Es un repositorio documental de soportes y/o registros (PDF, Word, excel, etc.) que respaldan
la ejecucion, en este caso financiera, de las IES Ancla.

El repositorio financiero, incluye la siguiente informaciéon’:

Auditarias

Control cuenta bancaria exclusiva
Excepcionalidades

GO - GO NA

IFRs

Plan de Supervisidn

POAT's

Relacion de Equipos

Figura 4. Informacion financiera / Repositorio SUBVERSION

7 Las carpetas y su contenido en SUBVERSION pueden presentar variaciones permanentemente.
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Importante resaltar que:

e La carpeta IFRs se habilita 15 dias antes de la presentacion del informe y se cierra en
el dia de fecha limite de presentacion del informe a Minciencias; en caso de realizarse
alguna solicitud de ampliacion de plazo por la IES Ancla, esta debe ser informada y
justificada al EGBM-Equipo Financiero.

e La carpeta IFRs es la Unica carpeta que se inhabilita en los tiempos indicados, con el
fin de controlar la informacién que respalda el IFRs; las demas carpetas, tienen opcién
de lectura y escritura permanente.

El Profesional Financiero de la IES Ancla, debe garantizar la informacién en el repositorio, de
manera organizada, con nombres respectivos, legible, y actualizada.

5.1.15 Gestion documental

La IES Ancla tiene la responsabilidad de establecer y mantener sistemas de seguimiento y
control adecuados para el manejo documental, a fin de proporcionar un nivel de control y
eficacia razonable, que asegure que todo tipo de tramites, transacciones, decisiones y
actividades del programa EC son autorizados y documentados de manera apropiada.
Ademas, la IES Ancla, deber mantener y tener a disposiciémde Minciencias y/o de los Entes
de Supervisién y Control, un archivo organizado de acuerdo con el procedimiento y las
politicas establecidas por las IES Ancla, de forma ordenada y asequible, con todos los
soportes que respaldan la ejecucion finaneiera delprograma.

Los siguientes son los rangos de tiempoYy, de respaldo documental:(i) un afio y medio después
de que el Minciencias haya recibido los Estados Financieros auditados abarcando el periodo
durante el cual se realiz6 el ultimo desembolso y (ii) dos afios y medio después de la fecha de
cierre del programa EC.

5.1.16 Gestién de activos

La IES Ancla debe llevar el control de los bienes tangibles e intangibles adquiridos en el marco
del programa EC; con el fin de contar con la trazabilidad de estos, por parte de la IES Ancla o
de los miembros de la Alianza, si es el caso.

5.20 DESEMBOLSOS

Los desembolsos a la IES Ancla por parte de Minciencias-FFJC, estan sujetos a los aportes
del ICETEX, en el'marco del Contrato de Préstamo BIRF 8701-CO, componente dos (2). Estos
se realizan de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Banco Mundial en Carta de
desembolsos para el financiamiento a proyectos de inversiéon, donde se estipulan los términos
y condiciones del financiamiento del programa EC.

Los desembolsos, se realizan a partir de las necesidades de flujo de fondos descritas por la
IES Ancla en la Programacién de Pagos (consultar el Anexo 1), la Ejecucion Presupuestal y
Financiera (consultar el Anexo 2) Vs el extracto de la cuenta de ahorros exclusiva, presentado
para cada solicitud y con base en las programaciones anuales descritas en el POAI (consultar
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Anexo 10) y en el PA, con el fin de asegurar los fondos para la ejecucion e implementacion
del programa EC.

Minciencias-FFJC, no esta obligado a efectuar desembolso en el caso que:

- Si no se tiene certeza de que los gastos programados por la IES Ancla justifican el
monto de la solicitud de desembolso adelantada (minimo el 40%).

- Si no se tiene certeza de que las necesidades financieras del programa justifican
anticipos adicionales.

- Sila IES Ancla, dentro del plazo especificado en el contrato, no cu la obligacion
de presentar el informe financiero.
Los desembolsos se realizan en la cuenta de ahorros exclusiva de la IES An manejo

de los recursos.

5.2.1 Método de desembolso

El método de desembolso determinado es ANTICIPO, d través del FFJC,
otorga fondos de financiamiento a la cuenta‘de ahorros exelusiva de ES Ancla para
financiar gastos elegibles, asi:

1. Solicitud de anticipo 3. Emizian de facturzs
IES ANCLA

2. Pego de anticipo 4. Pago

t. Declaracicn de pagos

y
Figura 5: Proceso del método de anticipos

y Fuente: EGBM

5.2.2 Procedimiento para tramite de desembolso?®

a través de la ’ducia, desembolsa los recursos solicitados por la IES Ancla, en un
imado de 5 meses, considerando los diferentes actores que intervienen en el
, descrito a continuacion:

tiempo
tramite de so

8 Ver Linea del tiempo Desembolso a IES Ancla
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[VIINCIENCIAST R TV N .8 [ MHCR ]  recmincencas
INICIO
v Realiza desembalso
Prepara informe financiero 3l FFIC en cuents
y técnico semestral y exclusiva
solicitud de desembelso y Minciencias realiza tramites
prasents 3 Minciencizs de desembolso
Realiza monetizadion | Soficita resoludicn de
. . de délares a pesos in de deuds
Recibe, revisa colombianos | conversion de deu l
T
NO Regresa 2 IES Ancla FFIC dasembolsa 2 IES
Aprusba ————>  parausy Recibe dessmbolso Ancia
saficita soportas a2l B A —
Desembolza

sf

Prepara soficitud
de desembolso

| = i
tramita solicitud de Y S )
desembolso ante el BM

Iniciz o continua ejecucicn
la IES ancla

REgrasa 3
Minciencias para +

atlaradiones

FIN

Revisa, ajustay r'y
al lcetex ania s .
Minciencias !
£ Aprusta —
NO
Aprueba —
‘,Si NG Revis3, Bjustay Revisa solicitud de
" BN 2 desambalso
Prepara solictud Minciencias
de deszmbolso

Figura 6: Proceso de solicitud de desembolso/Actores
Fuente: EGBM-MINGIENCIAS

5.2.3 Fechas de solicitud de desembolso

La IES Ancla programa desembolsgs de‘a siguiente manera:

ANO IES ANCLA CONVOCATORIA IES ANCLA CONVOCATORIA
778-2017 792-2017:

1 Las solicitudes » de |desembolso. se | Las solicitudes de desembolso se presentan a
presentan 4a mas- tardar dentrode los | mas tardar dentro de los sesenta (60) dias
sesentag(60) dias calendario contados a | calendario contados a partir del inicio de la
partirdel inicio‘de la ejecucion-del contrato | ejecuciéon del contrato (soportado en la
(soportado en™ la, proyecciéon de | proyeccion de desembolsos para el periodo
desembolsos para el periodo comprendido | comprendido de noviembre/diciembre de
entre junio de 2018 yfunio de 2019). 2018 a enero/febrero de 2020)

2 al’'4® | La lES Ancla puede solicitar desembolsos, en los siguientes cortes:

- ) Corte noviembre, hasta el 20 de diciembre

-“_ Corte marzo, hasta el 20 de abril
- Corte junio, hasta el 20 de julio

Consultar numeral 5.2.4 Solicitudes de desembolso.
La IES Ancla, debera soportar la solicitud de desembolso con el porcentaje minimo de
justificacion de gastos (si es el caso), (ver Nota 5.2.4).

Tabla 5: Solicitud de desembolso
Fuente: EGBM-Equipo Financiero

5.2.4 Solicitudes de desembolso

9 En caso de prérroga, el tltimo desembolso regira de acuerdo con lo descrito en el numeral 5.2.5.
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e Primer desembolso

La IES Ancla debe presentar a Minciencias, los siguientes documentos

- Oficio de solicitud de desembolso (consultar Anexo 12)

- Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) (consultar numeral 4. Planificacion del
programa y Anexo 10)

- Programacioén de pagos (consultar Anexo 1)

- Plan de Adquisiciones

Para la programacion de la primera solicitud de desembolso, la IES Ancla podra programar
hasta el 35% del valor total financiado (100%), con una proyeccion de ejecucion a 18, meses
(consultar numeral 4. Planificacién del programa).

Una vez se surta el proceso de revision y aprobacion por parte del Supervisor del Contrato de
Minciencias de los tres (3) documentos mencionados, Mingiencias procede a realizar la
solicitud de desembolso al ICETEX quien actla,como prestatario.

¢ Sequndo desembolso

La IES Ancla debe presentar a Minciencias,dos siguientes documentos:

- Oficio de solicitud de desemboliso (consultar Anexoyl2).

- Informe financiero (consultar”Anexos del'2 al 9 y 13 y soportes sefialados en numeral
5.1.12 Presentacion de infarmes).

- Programacion de pagos (consultar Anexe 1)

- Anexo 1y 2 en fisicas(2archivos con firmas originales)

Este desembolso esta ‘determinado por el porcentaje de la ejecucion acumulada de la
programacion proyeetada debprimer{(1) desembolso, asi:

% ejecutado % maximo a solicitar
acumulado
>= 60% Hasta el 30% del valor financiado o hasta

cumplir el sesenta y cinco por ciento (65%)
acumulado del total financiado.

>=40% y < 60% Hasta el 20% del valor financiado o hasta
cumplir el cincuenta y cinco por ciento (55%)
acumulado del total financiado.

Nota: % de ejecucion acumulado se determina con respecto a la
programacion presentada por la IES Ancla para el primer desembolso

Tabla 6: Segundo desembolso
Fuente: EGBM- Equipo Financiero

Ver nota, al final del numeral 5.2.4 Solicitudes de desembolso

e Tercer desembolso
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La IES Ancla debe presentar a Minciencias, los siguientes documentos:

- Oficio de solicitud de desembolso (consultar Anexo No. 12)

- Informe financiero (consultar Anexos del 2 al 9 y 13 y soportes sefialados en numeral
5.1.12 Presentacion de informes).

- Programacioén de pagos (consultar Anexo No. 1)

- Anexo 1y 2 en fisico (2 archivos con firmas originales)

Este desembolso estd4 determinado por el porcentaje de la ejecucion acumulada de la
programacion del primero y del segundo (2) desembolso, asi:

% ejecutado acumulado % maximo a solicitar

>= 60% Hasta el 25% del valor financiado 0 hasta
cumplir el noventa por ciento (90%)
acumulado del total financiado.

>=40% y < 60% Hasta el 15% del valor financiado o hasta
cumplir el setenta por “giento (70%)
acumulado del total financiado:

Nota: % de ejecucibn acumulado se determina con respecto a la
programacion presentada por la IES Ancla para el primer y segundo
desembolso

Tabla 7: Tercer desembolso
Fuente: EGBM-Equipo Financiero

e Cuarto desembolso

La IES Ancla debe presentar a Mincieneias, los'siguientes documentos:

- Oficio de solicitud de desembelses(consultar Anexo No. 12)

- Informe financiero (consultar Anexos del 2 al 9 y 13 y soportes sefialados en numeral
5.1.12 Presentacign deiinformes),

- Programacion de pagos (consultar Anexo No. 1)

- Anexo 1y 2¢n fisicoy2/archives,con firmas originales)

Este desembglso estaydeterminade por el porcentaje de la ejecucion acumulada de la
programacion prayectada del\segundo (2) y tercer (3) desembolso, asi:

% ejecutado acumulado % maximo a desembolsar
>= 60% El 10% del valor financiado o hasta
cumplir el cien por ciento (100%) del
total financiado o proyectado.

Nota: % de ejecucion acumulado se determina con respecto a las
programaciones acumuladas presentadas por la IES Ancla

Tabla 8: Cuarto desembolso
Fuente: EGBM-Equipo Financiero

5.2.5 Plazo final de desembolsos

El plazo final de desembolsos es la fecha limite en que Minciencias puede aceptar solicitudes
de desembolso de fondos presentados por la IES Ancla (antes del plazo de finalizacion del
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contrato). Este debe ser programado teniendo en cuenta la fecha de vencimiento del contrato,
con el fin de contar con el tiempo necesario para la ejecucion, justificacion y terminacion del
mismo por parte de la IES Ancla.

No obstante, reconociendo circunstancias que se escapan al control de la IES Ancla que
puedan afectar la implementacion del programa EC y la documentacion de respaldo antes del
plazo final de desembolsos, en caso de ser necesario, Minciencias puede solicitar ante el
ICETEX un tramite de prorroga, para que el ICETEX lo gestione ante el Banco Mundial,
siempre y cuando la IES Ancla realice la solicitud de prérroga ante el Supervisor del contrato
en Minciencias, con minimo noventa (90) dias de antelacién a la fecha de finalizacion de la
ejecucion del contrato, indicando el motivo del retraso y el tiempo estimado que se necesita.
Si ésta es aprobada por el BM, Minciencias realizara la notificacion por escrito'a la IES Ancla,
acerca de la prérroga del plazo final de desembolsos y en consecuencia‘\de_ejecucion del
programa EC.

5.2.6 Justificacion de gastos por Anticipo

La IES Ancla debe rendir cuenta (justificar gastos)£on relaciéna cada anticipo trimestralmente
en la presentacion de los IFRs-Estado de Inversion Acumula (consultar Anexo 3).

Se deben justificar gastos, segln sea el ¢aso, asi:
° Justificacion de gastos cgn solicitud de recursos

Cuando la IES Ancla soporta justificacion deles gastos en los rangos de los porcentajes
determinados y cumple conf@l’porcentaje minimo para solicitar recursos.

. Justificacion de'gastos sin solicitud de anticipo de recursos

Cuando la IES Ancla, soporta justificacion de gastos a través de IFRs, en porcentajes menores
a los estableCidos, para'selicitud de desembolso.

En el caso que la IES Ancla,s0 pueda realizar solicitud de desembolso en los cortes definidos
en el afio correspondiente; debe informar a través de una comunicacion formal al Supervisor
del contrato en Minciencias, lo siguiente y otros que se consideren necesarios:

- Larazonpor medio de la cual se dio el incumplimiento en los resultados.

- Lagarantia que el desarrollo del programa EC no se esté viendo afectado.

- Indicar las acciones correspondientes a tomar, para el cumplimiento de resultados y/o

justificacion de gastos.

Nota: Las justificaciones de gastos se deben realizar trimestralmente a través de los IFRs.

5.2.7 Reintegro de recursos

El FFJC-Minciencias puede solicitar a la IES Ancla reintegro de los fondos desembolsados
por cualquiera de las siguientes razones:
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- Exceso de fondos en cuenta exclusiva que no son necesarios para la implementacion
del programa EC.

- Fondos no utilizados que permanecen en la cuenta de ahorros exclusiva al término del
programa EC.

- Gastos que no se consideren financiable en el marco del contrato derivado.

- Declaracion de irregularidades en los procesos de adquisiciones.

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la finalizacion del plazo del contrato
derivado, la IES Ancla, debe reintegrar al FFJC-Minciencias los recursos recibidos que no
fueron ejecutados y los rendimientos financieros no invertidos en el programa EC (si es el
caso); y dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a que el acta de liquidacién
guede en firme, se deben reintegrar los recursos que fueron ejecutados incumpliendo las
disposiciones de la presente guia, asi:

E
1
MNP C e
ALoO U
LAN Q
a U
e !
;D
a A
c
1
(1}
N
30 dias 60 dias
Reintegro de Reintegro de recursos
recursos no ejecutados
ejecutados (con incumplimientos)

Figura 7: Reintegro de recursos
Fuente: EGBM-Equipo Financiero

Todos los reintegros deben‘girarse al FFJC-Minciencias dentro del plazo especificado en el
aviso de reintegro del agta de liquidacion del contrato (en caso de considerarlo). Los reintegros
deben deposSitarse enfla“cuenta indicada por Minciencias, con la justificacion del reintegro
correspondiente.

5.3 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La IES Ancla tiene la responsabilidad de establecer y mantener sistemas de seguimiento y
control adecuados para el desarrollo e implementacion del programa, a fin de proporcionar un
nivel de control y eficacia razonable, que asegure:

- Los fondos del programa son utilizados para el proposito previsto y los objetivos de
desarrollo de este, prestandose especial atencion a los principios de calidad,
eficiencia, transparencia, economia, valor por el dinero e integridad.

- Los activos del programa estan salvaguardados en forma adecuada.

- Las transacciones, decisiones y actividades del programa son autorizadas y
documentadas de manera apropiada.
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- Las transacciones del programa se ejecutan de acuerdo con las politicas y
procedimientos y parametros establecidos, enunciados en el contrato.

- Las transacciones son registradas adecuadamente a fin de facilitar la preparacion de
informacion e informes confiables y oportunos.

- Lajustificacion de los recursos desembolsados es efectiva.

- El avance y desarrollo del programa va acorde con los indicadores y objetivos del
mismo.

- Se identifican y se realizan seguimientos a los riesgos del programa.

- Se toman las acciones de mejora correspondientes, encaminadas al desarrollo de la
eficiente ejecucion y buenas practicas del programa.

De esta manera, el Seguimiento y Monitoreo se da en dos etapas:

% -Talleres a IES Ancla y Miembros de la
Etapa de 1 .
planeacion .'l Alianza

/' -Evaluacion de capacidades a IES Ancla

-Supervision Financiera

Etapa de ° Visitas de Supervision Financiera
ejecucion y o . ) .
seguimiento Auditorias de evaluacion

-Mesas de trabajo con IES Ancla

Figura 7: Etapas de Seguimiento y Evaluacion
Fuente: EGBM-COLCIENCIAS

5.3.1 Etapade Planeacion

Durante ‘€sta etapa, se apoya el inicio de la ejecucion de los Programas a implementar en el
marco del Ecosistema Cientifico por parte de las IES Ancla, con el fin de suministrar desde la
Unidad Ejecutora del Programa (UCP) en Minciencias, los pardmetros claves para el
alistamiento, planeacion y ejecucion de las operaciones bajo los lineamientos de Banca
Multilateral.

- Talleres a IES Anclay Miembros de la Alianza

Responsable: Minciencias como Unidad Ejecutora Programa Ecosistema Cientifico y
Especialistas de Adquisiciones y Financiera

Participantes: ICETEX, IES Ancla y Miembros de la Alianza

Frecuencia: noviembre y diciembre de 2017 (convocatoria 778 de 2017) y segundo (2)
semestre de 2018 (convocatoria 792 de 2017).

Programacion: se informa por medio electrénico a través de oficio y agenda de actividades
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Objetivos:
- Dar a conocer las generalidades de adquisiciones y financieras para la ejecucion del
programa con fuente de recursos Banca Multilateral.
- Apoyar la planeacion del programa, a partir de los instrumentos POAI, PAA y
Programacion de Pagos.
- Dar respuesta a inquietudes relacionadas con la ejecucion del programa.

- Evaluacién de capacidades a IES Ancla

Responsable: Minciencias como Unidad Ejecutora programa Ecosistema Cientifico,
Especialistas de Adquisiciones y Financiera, y Técnico de Programa.

Participantes: ICETEX, IES Ancla y BM.

Frecuencia: Una (1) vez en la etapa de planeacion o inicio de la ejecucion del pregrama.
Programacion: se informé por medio electrénico a través de oficio y agenda de actividades.

Obijetivos:

- Conocer y analizar la operacion administrativa, financiera y de adquisiciones de las
IES Ancla financiables bajo las convocatoriasd“EeesistemanCientifico para la
financiacién de Programas de I1+D+i quesontribuyan almejoramiento,de la calidad de
las Instituciones de Educacion Superior colombianas - 2017” mediante analisis de la
informacién respectiva y las visitas in situ requeridas.

- ldentificar y determinar primera valoracion de riesgos de gestion financiera que puedan
afectar la ejecucion del programa, con su respectivo plan de supervision y medidas de
mitigacion.

5.3.2 Etapade ejecucion y seguimiento

Durante esta etapa, se realizamlos siguientes seguimientos a la ejecucion del Programay en
esta via, la IES Ancla$ debe‘dar cumplimento a las obligaciones del contrato suscrito
relacionadas con:

- Atender lagfvisitas de supervision de Minciencias, misiones del BANCO, auditorias
Externa y‘las\Enteside Caontrol y dar respuesta oportuna a los requerimientos que realicen
dichasEntidades:.

- _Mantener y tener a disposicion de Minciencias, el Banco Mundial, la Auditoria Externa y
los Entes de Control, el archivo (en fisico y virtual) de forma ordenada y asequible, con
toda la informacién inherente al Programa, que incluya, entre otros documentos, los
siguientes:

TdR.

Propuesta del Programa aprobada.

Contrato de recuperacién contingente suscrito.

Modelo de Gobernanza.

Manual de Operaciones de la IES Ancla.

Contrataciones realizadas para el desarrollo del Programa.

Informes de ejecucion técnico y financiero con los respectivos soportes (contratos,

ordenes, facturas, cuentas, recibos, comprobantes de egreso, etc.).

Solicitudes de desembolsos acompafiados de las proyecciones de pagos.

SN VRN NENRN
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v' Solicitudes y autorizaciones de Minciencias para cualquier modificacion
presupuestal y de adquisiciones, las cuales deberan estar justificadas
técnicamente y en general todas las comunicaciones con el Supervisor del
contrato.

- Permitir a Minciencias, al Banco Mundial y a la Auditoria Externa en cualquier tiempo,
inspeccionar la ejecuciéon del Programa, su funcionamiento, los registros y documentos
pertinentes, asi como entregar si estos lo solicitan, toda la informacion técnica, financiera
y de adquisiciones relacionada con la ejecucion del contrato, en especial la requerida para
realizar la Evaluacién Final y de Impacto del programa.

- Supervisién Financiera

Responsable: Minciencias (Unidad Ejecutora Programa Ecosistema GCientifico, Especialistas
de Adquisiciones, Financiera y Contador) e IES Ancla.

Participantes: IES Ancla y Miembros de la Alianza.

Frecuencia: Una (1) o dos (2) veces al afio, de acuerde,con el nivel de riesgo de gestidon
financiera determinado para la IES Ancla.

Se pueden realizar visitas de seguimiento por parte de Minciencias a'lES Ancla virtuales y/o
presenciales.

Programacion: se informaran por medio electrdnicoatravés deoficio y agenda de actividades

o Visitas de supervision fiflanciera:

Obijetivos:

Supervisar en campeyahacer seguimiento de los aspectos de gestion financiera, con
el fin de determipar quelos mismas _sesmantienen y son adecuados para la ejecucion
del Programa.

Reevaluar g determinar periédicamente los niveles de riesgo financiero de cada IES
Ancla, establecidos en‘evaluacion de capacidades y/o otros procesos de seguimiento,
a travéshdel plan, de, supervision financiera y/o de la matriz de riesgos de cada
pregrama.

Brindar la asistencia técnica, financiera, contable a las IES Ancla y/o Miembros de la
Alianza.

Verificar el adecuado manejo de los recursos asignados y los soportes respectivos de
losiinfermes presentados.

Realizar“seguimiento a la ejecuciéon del Programa en cada una de sus etapas
(planeacion, ejecucioén, seguimiento, evaluacion y liquidacion).

Los siguientes son los aspectos de gestion financiera que son abordados, en las visitas:

Aspectos institucionales de Gestién Financiera
Equipo-Staff de Gestion Financiera

Procesos de Planeacion y presupuesto
Contabilidad

Control Interno

Flujo de fondos
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- Reportes financieros
- Auditoria Externa
- Entre otros que se consideren

En el caso de identificarse algin cambio o ajuste en cuanto a aspectos de gestidn financiera,
estos seran evaluados y analizados por el EGBM en Minciencias; incluyendo estos aspectos
como insumo para la evaluacién de riesgos y determinar la necesidad o no, de un plan de
accion o controles adicionales en los procesos. En todo caso la estructura de gestion
financiera aceptable para Minciencias en Marco de la Ejecucion del Componente de
Ecosistema Cientifico, debe proporcionar seguridad razonable de que los fondos del préstamo
del Banco Mundial se estan utilizando para los fines previstos, bajo lo definido en contrato
derivado con IES Ancla, y el uso de los fondos cuenta con la debida atengion a los factores
de economia, efectividad y eficiencia.

Como resultado de las visitas de supervision, se identifica cuando haya lugar, riesgo/s de
gestion financiera, y el escepticismo y juicio profesional del equipo,de gestion financiera en
Minciencias, determina la periodicidad de visitas de supervision finangiera para seguimiento
en campo; estos seran determinados de la siguiente manera.

El equipo de gestion financiera de Minciencias; dara una calificacion del desempefio de los
aspectos de gestion financiera. La calificacion abarCa el'rango desde altamente satisfactorio,
hasta altamente insatisfactorio. Este resultado impactara directamenté en la evaluacion de
riesgos de gestion financiera de la IES Ancla, la calificacion agregada a nivel de Componente
Ecosistema Cientifico y a su vez al Proyeecto\PACES:

Las conclusiones de la supervision, asiscomo la ealificacion de desempefio, sera compartida
con cada Alianza. En caso de ser requerida, se compartira con las entidades participantes del
Proyecto PACES y con el Banco Mundial:

La siguiente tabla representa‘las,calificaciones de desempefio y la definicién para cada una:

DEFINICIONES'DE CALIFICACIONES DE DESEMPENO DE GESTION FINANCIERA

Altamente El sistema de administracién financiera proporciona de manera
satisfactorio eficiente y confiable la informacién oportuna necesaria para gestionar
y mahitorear la implementacion del proyecto. Los controles internos
apropiados estan en su lugar y funcionan de manera efectiva.

Satisfactorio Existen deficiencias menores en la administracion financiera, pero no
impiden el suministro oportuno y confiable de la informacién requerida
para administrar y monitorear la implementacién del proyecto.

Moderadamente | Existen deficiencias moderadas en la administracion financiera, pero
satisfactorio no impiden el suministro oportuno y confiable de la informacion
requerida para administrar y monitorear la implementacion del
proyecto.

\Y[eYeo Y=o 1nal=10l (=8| Las deficiencias de moderadas_ponen en peligro la capacidad de
insatisfactorio proporcionar informacion oportuna y real requerida para administrar y
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monitorear la implementacién del proyecto, pero es probable que se
resuelva.

Insatisfactorio Las limitaciones significativas en administracion financiera ponen en
peligro la capacidad de proporcionar informacidn oportuna y confiable
solicitada para administrar y monitorear la implementacion del
proyecto y la resolucién es incierta.

Altamente Las principales deficiencias en administracion financiera ponen en
insatisfactorio peligro la capacidad de proporcionar informacidn oportuna y confiable
requerida para administrar y monitorear la implementacion del
proyecto y la resolucién es poco probable.

Tabla 9: Calificaciones de desempeio de gestion financiera

Fuente: Banco Mundial

Para el caso de las IES Ancla que se encuentren en el rango de calificaeién roja
(Moderadamente insatisfactorio, insatisfactorio y altamente insatisfactorig), deben preparar un
plan de accion de remediacién a los hallazgos y deficiencias identificadas, los cuales deberan
resolverse a mas tardar en los tres meses ‘siguientes a la, fecha de identificacion del
hallazgo/deficiencia. EI EGBM de Minciencias realiza seguimiento'mensual, como parte de las
actividades desarrolladas en las “reuniones de seguimiento integrales” mensuales” sobre el
cumplimiento del plan de accion.

De acuerdo con cada nivel de riesgo, el’siguiente, esel plan_de supervision de aspectos de
gestion financiera:

RIESGO RIESGO RIESGO ALTO

BAJO MEDIO

Informes financieros (IFRs)
Frecuencia del Trimestral Trimestral | Trimestral
presentacion
Revision y  Trimestral Trimestral Trimestral
aprobacién
Auditoria anual*
Erecuencia Anual Anual Anual
Requiere auditoria | No No Si
obligatoria al
Proceso-IES Ancla
Visitas de Campo
Frecuencia de | -Anual Anual Semestral
visitas (supervision

presencial o

virtual)
Revision de Posible Si Si
soportes
especificos y
controles del

proceso (aleatorios)
Tabla 10: Plan de Supervision Financiera
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Fuente: EGBM-Equipo Financiero

o Auditorias de evaluacion
o Auditoria Externa:

Responsable: firma de auditoria externa contratada por el ICETEX.

Participantes: IES Ancla y Miembros de la Alianza.

Frecuencia: Una (1) ves al afio de acuerdo con Plan anual de auditoria de ICETEX.

Programacion: se informaran por medio electronico a través de oficio y agenda de actividades.
La auditoria anual es programada y gestionada por el ICETEX,€n cumplimiento
del requerimiento del Banco Mundial de presentar estados financieros
auditados anuales. La auditoria es realizada por una firma de auditoriaexterna,
aceptable para el Banco Mundial y con términos de referencia que cuenten con
la No Objecién del Banco.

Objetivos:

- Realizar revision interina de las Alianzas, para la emision de un informe de control
interno preliminar sobre los resultados, ‘y#€l infarme desauditoria anual sobre los
estados financieros del programa e informacion asociada a losmismos.

- Dar opinion sobre los Estados Financierosy del Control Interno.

- Determinar por parte del responsable, los alcances de Jlos seguimientos y auditorias
posteriores, segun sea el caso; paralas IES Ancla quetengan un riesgo de GF Alto,
el alcance de la auditoria es mas rigurosg;.en este'¢aso el auditor externo debe revisar
el 100% de las transacciones ejecutadas durante el periodo auditado. Para las IES
Ancla con riesgo bajo y medio, la_auditoria debe ser realizada de acuerdo con el
andlisis y evaluacion de riesgos y la‘evaluacion de control interno desarrollada por el
Auditor Externo, de.acuerdo con las normas internacionales de auditoria.

La IES Ancla, debe proporcionarjidentro del plazo especificado por la firma auditora externa,
cualquiera de los estados financieros auditados que se requieren conforme al contrato
suscrito.

Minciencias envia oportunamente a las IES Ancla las observaciones de revision interina y
auditoria anual, y realiza supervision a la implementacién de estas, en visitas y/o reuniones
degSeguimiento, informando al ICETEX sobre el estado de los planes de mejoramiento
adoptades,porias IES Ancla.

o Auditoria Interna (Control Interno o quien haga sus funciones):

Responsable: Control Interno IES Ancla o quien haga sus funciones.

Control Interno Minciencias.
Participantes: IES Ancla y Miembros de la Alianza.
Frecuencia: Una (1) ves al afio de acuerdo con Plan anual de auditoria de Control Interno.
Programacion: Se informardn por medio electronico a través de oficio y agenda de actividades.
Objetivo:
Asegurar el logro de objetivos del Programa, enmarcado en las siguientes categorias:

- Efectividad y eficiencia de operaciones.

36



- Confiabilidad de la informacién financiera.
- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

La Oficina de Control Interno de la IES Ancla, debe considerar en su Plan de Anual de
Auditorias, el Programa EC y realizar el respectivo seguimiento a lo relacionado con el
componente; Estas oficinas en el marco de su competencia y funciones y presentaran el
andlisis respectivo y/o hallazgos determinados.

En el caso de haberse realizado la auditoria por Control Interno de Minciencias, este enviara
oportunamente a las IES Ancla el informe resultado de auditoria, para su respectiva inclusion,
seguimiento y toma de acciones en el Plan de mejoramiento de la IES Ancla.

En el caso de haberse realizado auditoria por Control Interno de la IES Ancla.e,quien haga
sus partes, deberad considerar la inclusion del resultado de auditoria \en el Plan de
mejoramiento de la IES Ancla.

- Mesas de Trabajo con IES Ancla

Responsable: Minciencias (Unidad Ejecutora Programa Ecosistema Cientifico, Especialistas
de Adquisiciones, Financiera y Contador) e IES Anclas
Participantes: IES Ancla.
Frecuencia: Mensuales y en demas espacios que se requieran.

Pueden ser presenciales y/o virfuales
Programacion: se informaran por medio electrdnicoatravés deoficio y agenda de actividades
Objetivos:

- Tratar temas especificos .de ejecucion administrativa, financieros/contables, de
adquisiciones, y de seguimiento.

- Lograr la eficiente ejecucion del Programa en cada una de sus etapas (planeacion,
ejecucion, seguimiento, evaluaciony.liguidacion).
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