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Presentacion

El 17 de enero de 2013 se dio inicio a la ejecucién del Convenio 592 de 2012, suscrito
entre Colciencias, la Gobernacion de Sucre y la Red Nacional de Agencias de Desarrollo
Local —Red Adelco- para apoyar el proceso de concertacion del Plan Estratégico
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —PEDCTI, de Sucre, con un plazo de
6 meses.

El lanzamiento publico del proceso de concertacion del PEDCTI se realizé el 19 de marzo
de 2013. En las tres primeras semanas de abril se realizaron las mesas subregionales y
sectoriales, cuyo propdsito principal fue propiciar la participacion en la concertacion del
PEDCTI e identificar, de manera preliminar, las iniciativas de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion. Al final se socializaron los resultados del proceso y se realizé el
mapa conceptual, identificando puntos de encuentro, sinergias y areas propicias para
alianzas entre entidades. Se traté de un ejercicio que, en su mayoria, fue reconocido
como didactico, enriquecedor en el debate y fuente de ideas de proyectos para los
asistentes. Iniciativas de proyectos fueron formuladas a través de la plataforma web del
proyecto; a ellas se sumaron iniciativas recibidas directamente por la Gobernacion de
Sucre. El Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia de Sucre —CODECYT- y el
Comité Técnico del Consejo Regional de Competitividad de Sucre evaluaron todas las
iniciativas recibidas y suministraron el reporte correspondiente.

Finalizando abril y comenzando mayo se adelantaron talleres de difusién y concertacion
sobre: estado de brechas en Sucre; prospectiva y construccién de escenarios de gestion
de CTel en Sucre; estado de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la
gestion publica de la CTel en Sucre; articulacion con el marco de planificacion del
departamento; visién, principios y estrategias del PEDCTI.

El proceso de concertacion del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon de Sucre arrojé excelentes insumos para la elaboraciéon de la carta de
navegacion que aqui se presenta. Las expectativas de los ciudadanos son multiples, a la
vez que estimulantes, considerando que el Departamento apenas despega en la
busqueda de innovaciones que den soluciébn a sus problemas productivos, sociales y
ambientales.

En esencia, el Plan que se propone puede catalogarse como viable, ajustado a las
prioridades definidas desde el comienzo de la concertacibn y de avanzada. A este
respecto es importante destacar la gran apuesta a la formacién de las nuevas
generaciones y a la calificacion de alto nivel. En el primer caso, los nifios y jévenes
estudiantes de basica y media serian el centro de accion, a tono con las experiencias de
los paises recientemente industrializados y las orientaciones mas avezadas en politica
industrial y tecnoldgica: desarrollar habilidades tempranas para la investigacion y la
innovacion, estar conectados con el mundo y sofiar con un futuro de logros. En el
segundo caso, se trata de generar las capacidades en el corto y mediano plazo para
fortalecer la actividad de investigacion en la educacion superior, articularla con todas las
fuerzas del Departamento y generar resultados visibles para todos; también se trata de
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garantizar el relevo generacional para las nuevas exigencias de la educaciéon superior,
con liderazgo y proyeccion en diferentes esferas.

La otra gran apuesta es por las innovaciones efectivas para la produccién, la sociedad y el
ambiente. EI monto de los recursos disponibles y el apoyo que ha recibido el
Departamento de Sucre desde diferentes instituciones del nivel nacional, ameritan una
aproximacion a la planeacién por resultados. En este sentido, el Plan también tiene un
caracter pedagogico, como que debe propiciar cambios sustantivos en diferentes érdenes
de la vida en el Departamento de Sucre.

El Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Sucre 2013 —
2027 asume un horizonte de 15 afios, tal y como fue concertado. Es un horizonte en el
que sobresalen incertidumbres importantes, relacionadas con la contundencia de la
competencia internacional, la disponibilidad futura de recursos y la novedad que
representan las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Sucre; se abre un gran
espacio para el aprendizaje conjunto y, principalmente, para incorporar sectores y
comunidades de todo el territorio; internacionalmente, se ha comprobado que el dominio
de la ciencia y la tecnologia reduce brechas tecnoldgicas, de oportunidades y de calidad
de vida; esto deberia ratificarse en Sucre, brindando a cada una de las subregiones y
municipios el espacio necesario para integrarse a la formulacion de proyectos y a
concebirse de manera diferente con base en la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.
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Capitulo 1

Estado del arte en politicas y planes de ciencia, tecnologia e innovacién

1.1 Resefia de la evolucion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

Lundvall y Borras (2005) abordan la cuestion de la antigiiedad y simplicidad de los tipos
de politicas tecnoldgicas vigentes; pero, como siempre, el contexto territorial —geografia,
poblacion, instituciones, cultura, economia- es imperativo respecto al éxito o no de las
politicas.

Los autores analizan los que parecen ser las aproximaciones mas antiguas a la definicion
de estrategias y al establecimiento de politicas tecnoldgicas: el desarrollo de la tecnologia
metalUrgica para produccién de cafiones en la Inglaterra de Enrique VIl y el desarrollo de
la tecnologia para la produccién de lacteos en la Dinamarca de finales del siglo XIX.
Lundvall y Borras muestran cdmo se lograron cambios definitivos para el posicionamiento
econdmico de las dos naciones, siendo artifice el Estado, que ided estrategias simples y
bien definidas.

Pero advierten que el éxito no se habria logrado si no hubieran coincidido condiciones
claves, tales como el la proteccion de derechos de propiedad intelectual, la basqueda de
las mejores capacidades en territorio extranjero, el apoyo a migrantes especializados, la
difusién tecnolégica entre productores, la capacidad de compra del Estado y la disposicion
de los productores al cambio, no solo mediante el aprendizaje de nuevas técnicas sino,
principalmente en el caso danés, a través de la asociatividad y la actitud compartida hacia
la calidad y la busqueda de nuevas ideas.

Sin embargo, esto que se presenta como hechos aislados, en realidad era parte de un
proceso de valoracion del papel del Estado en la promocion de la invencion, la
productividad y la generacion de riqueza. En el siglo XVII, el reino holandés, con una
actividad mercantilista intensa en los océanos y un laissez-faire a su medida, a la vez que
facilitaba la actividad privada y reducia los costos de aduana y de servicios, estimulaba a
los inventores individuales y empresariales para mejorar la calidad y crear nuevos
productos.

Fue en el siglo XVII también que surgieron las sociedades cientificas en Europa, con la
Royal Society a la cabeza y Petty, Hook, Newton y los grandes cientificos; era una
corriente a cargo del sector privado y permiti6 comprender el caracter acumulativo del
conocimiento y la necesidad de complementacion para avanzar y lograr nuevas
invenciones. Y fue en el siglo XVII que Smith, en La Riqueza de las Naciones, se refiri6 al
desarrollo tecnolégico como fuente de acumulacién de bienes y a la necesidad de
estimular a los inventores.

El siglo XVIII presentd un despliegue de lo que se consideran politicas explicitas de
ciencia y tecnologia. En el caso de Alemania se destaca, desde comienzos del siglo, la
construccién del sistema educativo del que aun se conserva su estructura fundamental; la
relacion entre los institutos politécnicos y las universidades técnicas, y el enraizamiento de
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la investigacion como motor de diferenciacion. Alemania era la patria de Friederich Lizt
gue alcanz6 a concebir la idea muy aproximada a lo que hoy se denomina sistema
nacional de innovacion, en donde la base era el sistema educativo; en el fondo del
planteamiento estaba la innovacién como estrategia de primacia de un Estado.

N

El despliegue de la segunda revolucion industrial con su derroche de innovaciones en
todos los campos, particularmente, durante la segunda mitad del siglo XIX, determiné el
surgimiento de politicas generales para estimular la innovacién, asi como para apoyar la
inversion de los inventores; los temas de propiedad intelectual entraron en escena y se
conformaron las primeras asociaciones entre inventores y empresa privada para el
desarrollo de nuevas industrias: electricidad, transporte, mineria, petréleo, fueron algunos
de los renglones de produccion pioneros en este tipo de asociaciones, que después
derivaron en las vinculaciones universidad — empresa.

El desarrollo de la salud publica como politica de Estado surge en Europa, asociado a los
graves problemas de salud por enfermedades infectocontagiosas que demandaban
investigaciones. El mayor desarrollo tuvo lugar en Estados Unidos tuvo lugar en los afios
1880 con los Institutos Nacionales de Salud, que aln hacen parte del sistema nacional de
salud; dichos institutos se crearon como centros de investigacion y poco a poco se
convirtieron en la primera red de investigacién y desarrollo en salud.

Del siglo XX se conoce que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion fueron
definitivas en la Primera y Segunda Guerra Mundial. El direccionamiento del Estado tenia
una finalidad coyuntural, pero impactaba todos los sectores de la economia y la sociedad.
Al lado de estas politicas se consolidaron sectores tales como los de petroquimica,
aeroespacial, farmacéutica, quimica industrial, maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico
e, incluso, alimentos.

Los términos en que finalizé la Segunda Guerra Mundial y, con ello, el comienzo de la
guerra fria, originaron los programas estatales de inversion de largo plazo en
investigacion, al servicio de la seguridad nacional y la conquista del espacio, por parte de
Estados Unidos y la Unidn Soviética. A esta nueva corriente en el quehacer del Estado se
sumo la politica de la revolucion verde en Estados Unidos, que facilité la expansion de la
industria quimica a través de un ambicioso programa de investigacion y desarrollo que dio
origen a la agroquimica.

Una nueva era de las politicas para la ciencia, la tecnologia y la innovacion esta asociada
con el surgimiento de las nuevas tecnologias: la microelectrénica, la biotecnologia, la
informatica, los nuevos materiales. Su complejidad demanda altas inversiones y supone
altos riesgos; es necesario considerar alianzas de diverso tipo y el apoyo del Estado; se
requieren lineamientos de politica publica para garantizar la asignacién de los recursos
adecuados a los grandes proyectos. Entonces, es posible hablar de un sistema nacional
de innovacioén, con objetivos bien definidos, con lineamientos sectoriales y regionales, con
actores identificados.

A la par con estos cambios, esta el surgimiento de Corea, la recuperacion de las

economias europeas Yy japonesa, y el nuevo papel protagonico de China. Todas estas
economias definieron politicas de ciencia, tecnologia e innovacion especificas para el
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despegue en firme. Han tenido muchos ajustes y altibajos, pero confirmaron que la
investigacion y el desarrollo tecnolégico son fuente de poder y de posicionamiento
internacional, no necesariamente ligado a la defensa nacional y a la carrera aeroespacial,
sino a las necesidades y la demanda diaria de los bienes de consumo y los bienes
durables por parte de las personas y las empresas.

A partir de la Cumbre de Lishoa en 2000 se acufiaron los términos de politica del
conocimiento y sociedad del conocimiento. Entonces, el planteamiento central consistio
en que la Unién Europea debia consolidarse como la economia mas competitiva, con
base en el conocimiento y con el propdsito de lograr el crecimiento econémico sostenible,
mayor calidad del trabajo y mejor cohesion social.

1.2 El alcance de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

Se han abordado discusiones acerca de si las politicas de ciencia son unas, las politicas
tecnolégicas otras y las politicas de innovacion otras. En la base de las discusiones esta
el hecho de que se trata de eventos diferentes, incluso con localizacion y actores
diferentes; sin embargo, del otro lado, se promueve la idea de que la ciencia, la tecnologia
y la innovacion deben considerarse interrelacionadas y, por ello, sélo una politica general
arrojaria resultados positivos.

En la practica, es dificil encontrar una u otra politica en estado puro porque el rompimiento
de la frontera de conocimiento abre las puertas a nuevas formas de hacer las cosas y a la
innovacién de productos y procesos. Entonces, es mas conveniente referirse a politicas
centradas en la ciencia, la tecnologia o la innovacion, enfoque con el cual se desarrollan
las siguientes lineas.

1.2.1 Las politicas centradas en la ciencia

Para Lundvall y Borras (2005), una politica para ciencia tendria que entenderse con los
recursos para la investigacion, conciliar los intereses de investigadores y estudiantes, y el
fomento de instituciones en dénde realizar la investigacion: universidades, centros de
investigacion, institutos de desarrollo tecnolégico y laboratorios de investigacion y
desatrrollo.

La fuente de conflictos en esta politica es, de una parte, si el avance cientifico debe servir
a la corriente desarrollista de un pais y, de otra parte, hasta qué punto la financiacion
estatal incide en el tipo de investigacion que se realiza y si esa es la investigacion que
espera la academia. Por otra parte, subsisten los debates acerca de la pertinencia de la
investigacion académica y en centros de investigacién auspiciados por el sector publico;
la cuestion critica es que no estd comprobado que, a mayor inversion, mejor calidad de la
investigacion y mayores resultados; como tampoco que, a mayor numero de
publicaciones, mayor capacidad de innovacién efectiva.
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1.2.2 Las politicas centradas en la tecnhologia

La politica tecnoldgica claramente se refiere a la investigacion y desarrollo dentro del
sector productivo y para el sector productivo; por consiguiente, sus resultados se miden
En términos de produccion, participacion en los mercados, estrategias de competitividad,
Ingresos; se trata, entonces, de resultados que interesan directamente a la economia
Nacional.

Lundvall y Borras (2005) diferencian entre politicas tecnolégicas para paises de alto
ingreso y paises de bajo ingreso; para los primeros, el énfasis estaria dado en establecer
los mecanismos adecuados para que en la produccion se apliguen las innovaciones y las
tecnologias mas recientes y de mas alto nivel; en cambio, los segundos estarian
enfocados en desarrollar las capacidades para asimilar las tecnologias recientes e incidir
en los mercados. Puesto que tanto para los paises de alto como los de bajo ingreso, de lo
que se trata es de alcanzar un nivel tecnoldgico, las estrategias que alimentan las
politicas tecnolégicas se denominan de catching up, es decir, de alcance.

Las politicas tecnologicas podrian ser generales, en el sentido de proporcionar
lineamientos y estimulos al sector productivo en general. Sin embargo, en la practica se
observa una propension a hacer selecciones de diversos propésitos y justificaciones.
Pueden aparecer en la forma de determinados sectores productivos que son objeto de
politicas tecnoldgicas, en donde se otorgan incentivos para la modernizacion y el
desarrollo tecnoldgico de renglones especificos de produccién; puede figurar el concepto
de tecnologias estratégicas o preseleccion de aquellas de dltima generacibn mas
favorables para determinados sectores; pueden establecerse prioridades de caracter
regional; pueden privilegiarse asociaciones de determinadas empresas.

En dichas selecciones de las politicas tecnoldgicas subyacen las ideas de que algunas
acciones de politica tienen mas impacto que otras, que algunos sectores tienen mayor
capacidad de jalonar el desarrollo nacional que otros, y que algunas regiones tienen
mayor capacidad para atraer y generar el desarrollo y la inversién. Por eso, en las
politicas tecnoldgicas suelen encontrarse conceptos tales como, politicas de interés
nacional, sectores lideres o transformadores —al estilo de Schumpeter (1954), Hirschman
(1969) y Perroux (1969)- y polos de desarrollo —al estilo de Perroux (1969).

Los conflictos asociados a las politicas tecnolégicas estan siempre asociados al
voluntarismo implicito en la decision de privilegiar determinadas tecnologias, sectores o
regiones. Un voluntarismo que se ejecuta con recursos publicos. Obviamente, siempre
hay un interés que se identifica con la corriente politica en el poder gubernamental. Pero
no se conocen estudios tendientes a establecer si tales privilegios en un determinado pais
generaron un beneficio superior al que se habria obtenido si las tecnologias, sectores o
regiones priorizados fueran otros; o, en qué medida tales decisiones han podido influir en
la decadencia o atraso de otros sectores y regiones.

Por supuesto, también se hallan los conflictos relacionados con la exposicién del sector
publico y, en consecuencia, de los recursos publicos. Lundvall y Borras (2005) citan
ejemplos del fracaso del Estado al asumir como de interés nacional e involucrarse en
proyectos que estaban en la esfera del riesgo del sector privado; citan como ejemplos los
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casos de los minitel en Francia y la television de alta definicion, que no tuvieron
consistencia en el mercado de los 1990.

La cuestion es si el Estado debe apoyar sélo las llamadas etapas pre-competitivas —
“pueden entenderse como las que comprenden la investigacion y, posiblemente, etapas
piloto y escalamiento- o comprometerse también con las etapas de produccion y
comercializacién. Si se disgrega esta discusion, habria que considerar hasta qué montos
es l6gico comprometer en el apoyo al sector privado —grandes, medianas y pequefias
empresas / productores-; sobrevienen entonces las tacticas de establecer escalas de
financiacién de las empresas; sin embargo, aun con dichas escalas, subsiste la pregunta
de si podria considerarse democratico favorecer a unas pocas empresas y no a otras o a
la mayoria.

1.2.3 Politicas centradas en la innovacion

Las politicas de innovacién apuntan a logros, a cambios evidentes en la produccion y en
la sociedad, a impactos favorables para uno o varios grupos sociales, a triunfos en los
mercados. El fundamento de estas politicas es el reconocimiento de que, al final, las
innovaciones las hacen personas con capacidades especificas. Esto, por supuesto, da
lugar a una gran diversidad de visiones sobre como lograr mas innovacion.

Algunos optarian por incentivar directamente a quienes exhiben dotes de innovadores,
facilitandoles recursos para desarrollar proyectos y garantizandoles los derechos de
propiedad. Otros podrian considerar como desarrollar capacidades para forjar una cultura
hacia la innovacion desde los afios escolares y, luego, en universidades y empresas.

El reconocimiento de las diferencias de desarrollo entre los paises y regiones, conduce a
otra vision: una en que se considera que para contar con innovadores, es necesario
construir capacidades para la innovacion, lo cual depende no de condiciones naturales
sino construidas; entonces, es necesario revisar la cultura, las instituciones y la economia
del pais y sus regiones, para establecer qué facilita y qué obstaculiza el surgimiento de
innovadores y la capacidad de generar innovaciones consistentes en la produccion, en la
sociedad y en los mercados.
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Gréfico 1. Vision de politica de ciencia, tecnologia e innovacioén por componentes

Politica de innovacion

Enfoque: innovacién de la economia en su conjunto.
Instrumentos: instrumentos de politica horizontal, combinando acciones de "garrote, zanahorias y
sermones" como:
*Mejora de habilidades individuales y de aprendizaje (mediante sistemas de educacion y
entrenamiento en el trabajo)
*Mejora en capacidad organizacional y de aprendizaje (p.e., estdndares ISO 9000, control de
calidad, etc.)
*Mejora en acceso a la informacién: sociedad de la informacion
*Regulacién ambiental
"Regulacién bioética
"Legislacién econémica
*Regulaciones de competencia
*Proteccion al consumidor
*Mejoramiento del capital social para el desarrollo regional: clusters y distritos industriales
*Benchmarking de inteligencia
*Prospectiva inteligente, reflexiva y democratica

Politica de tecnologia

Enfoque: avance y comercializacion del

Politica de ciencia . .
conocimiento técnico

Enfoque: produccion de conocimiento

) Instrumentos:
cientifico
Instrumentos: *Compras del sector publico
*Fondos concursables para investigacion *Financiacion publica de sectores
publica estratégicos

*Instituciones de investigacion publica /
mixta (laboratorios, universidades, centros
de investigacionn, etc.)

*Tender puentes entre |as instituciones (entre
el mundo de la investigacion yla industria)

*Entrenamiento de la fuerza de trabajo y

*Incentivos tributarios a las empresas . . S
P mejora de habilidades técnicas

*Educacion de alto nivel *Estandarizacion
*Derechos de propiedad intelectual *Prospectiva tecnolégica
*Benchmarking entre sectores industriales

Fuente. Lundvall y Borras (2005). Traduccion propia.
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De esta ultima consideracion surge el concepto de sistemas nacionales o regionales de
innovacién. Entonces, son claves las estrategias relacionadas con la adaptacién de la
institucionalidad, las relaciones entre los diferentes actores, la estructuracién de procesos
gue garanticen integracion de varias capacidades, la promocién de programas y proyectos
en donde se verifique integracion e inter-institucionalidad, y difusién de ciencia, tecnologia
e innovacion. Los resultados de un sistema de innovacién pueden variar segun la
orientacion de la politica. Si el enfoque es directo al mercado, significa que el interés del
hacedor de la politica se concentra en el crecimiento econémico, el posicionamiento en
los mercados y la incorporacion de nuevos productos y renglones de produccién a la
economia.

En cambio, si el enfoque es el de innovacion con impacto social, el alcance de la politica
se amplia: considera cdmo los cambios inciden en la sociedad y coémo desde la realidad
de las sociedades también se puede hacer innovacion. El enfoque de que la innovacion
no solo debe tener como objetivo los bienes y servicios para el consumo y para la
produccién, sino que debe tener un propésito de mejoramiento social en cuanto a calidad
de vida, condiciones ambientales y superacion de conflictos humanos. Asi ha sido
promovido por la Unién Europea, desde donde se han acufiado conceptos tales como
innovacion social, cohesion social, inclusién social: “nuevas ideas (productos, servicios y
modelos) para satisfacer las necesidades sociales y crear nuevas relaciones o
colaboraciones sociales” (European Commission, 2013).

La version ilustrada de Lundvall y Borras (2005) sobre las relaciones entre las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion, y sus respectivos instrumentos, destaca que las politicas
de ciencia estan contenidas en las politicas tecnoldgicas, y ambas en las politicas de
innovacion.

En concepto de los consultores del presente documento, y para el momento actual, las
relaciones entre los tres tipos de politicas no serian tan rigidas, sino complementarias y
del mismo nivel, estableciendo diferentes espacios de accion. Entonces, hablamos de
politicas de ciencia, tecnologia e innovaciéon para el desarrollo de sistemas nacionales,
regionales o locales de innovacion.

Gréfico 2. Vision integradora de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en
la construccién y consolidacion de un sistema territorial de innovacién

Innovacion

Politicas para un sistema
territorial
de innovaciéon
Ciencia Tecnologia

Fuente. Grafico propio.
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1.3 Estrategias de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

En una politica y un plan de ciencia, tecnologia e innovacién puede estar presente una
gran diversidad de estrategias que, siempre, deben estar articuladas con aquellas
contenidas en otros instrumentos de planificacion del respectivo gobierno. Sin embargo,
se encuentran dos grandes tipos de estrategias: las orientadas a la mision y las
orientadas a la difusion.

Son politicas tecnol6gicas orientadas a la misién aquellas cuyo objetivo es liderar la
innovacion radical en el mundo para sostener el liderazgo econdmico y politico
internacional. De esta forma, las naciones privilegian la generacion de ciencia y tecnologia
de frontera, es decir, con potencial para generar cambios fundamentales en la economia y
la sociedad. Este tipo de politicas se origin6é en el informe Science: the endless frontier
(1945), el cual establece, como estrategia posguerra de Estados Unidos, la necesidad de
gue la actividad cientifica se oriente a apoyar los intereses nacionales en seguridad, salud
y crecimiento econdmico; en consecuencia, la extinta Union Soviética asumié una
estrategia similar (Lundvall y Borras, 2005).

Ademas de Estados Unidos, Inglaterra y Francia también son considerados los paises
que han marcado historia con sus politicas tecnolégicas orientadas a la mision;
sobresalen, entonces, los programas aeroespaciales, de defensa nacional, energéticos vy,
en general, de tecnologias de alta complejidad y costo (Chiang, 1990). Tales programas
adquieren el caracter de interés nacional y explica que el Estado asuma la inversion en
etapas riesgosas de la investigaciéon y desarrollo, a la vez que establece alianzas con las
grandes empresas, universidades y centros de investigacion.

El supuesto principal en las politicas orientadas a la mision es que los avances cientificos
y tecnoldgicos son fuente de beneficios a los demas sectores y tipos de empresas; por
ejemplo, los conocimientos y tecnologias generados en los programas de defensa fueron
la raiz de cambios en el sector de telecomunicaciones, estimularon la microelectrénica y
los nuevos materiales y, todo esto, en conjunto, favorecié la popularizacién de la
electrénica de consumo; los spillover incluyeron el acceso de pequefias y medianas
empresas a nuevas tecnologias y el surgimiento de nuevos sectores productivos.

En las politicas orientadas a la mision se reconoce una estrategia de market-push, por
cuanto desde los laboratorios de investigacion y desarrollo se crean productos y sectores
productivos. Cuando esto ocurre, los nuevos conocimientos y tecnologias pueden ser
aprovechados por el resto del sector productivo, que puede idear nuevos productos y
crear otras empresas, fenbmeno que se reconoce en la literatura universal como spin-off
(Chiang, 1990).

Una caracterizacion de los programas que se desarrollan con base en politicas
tecnoldgicas orientadas a la mision se encuentra en Foray (2000): se trata de programas
cerrados o0, por lo menos, restringidos, con objetivos que se establecen de manera
centralizada, con poca posibilidad de explorar varias opciones debido a los altos costos y
en donde sélo pueden participar unos pocos agentes muy sofisticados debido a la elevada
complejidad tecnologica. Por consiguiente, tales programas tienen un alto componente de
administracién e involucran alto riesgo econémico.
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Las politicas orientadas a la difusion buscan apoyar la adquisicion, asimilacion y difusion
de la tecnologia, para mejorar de manera continua la calidad y la eficiencia de la
produccién; de esta forma, aumentaria el valor agregado y seria posible ampliar la
presencia en los mercados. Por consiguiente, las politicas orientadas a la difusion
promueven, especialmente, la actualizacion cientifica y tecnologica —ser seguidores
activos de los lideres-, asi como las innovaciones incrementales a través de mejoras
sucesivas.

Alemania, Suecia y Suiza presentan politicas orientadas a la difusién (Chiang, 1990): no
tienen pretensiones de inventar nuevos sectores y productos, ni de ser lideres en ciencia
y tecnologia de alta complejidad; sin embargo, se han especializado en tecnologias de
mediana complejidad, presentan diversificacion en la produccién de alto valor agregado,
han establecido clusters y cadenas productivas que se complementan en comercio y
tecnologias, son competitivos en los sectores que han priorizado y han conformado nichos
reconocidos internacionalmente. Estos paises sobresalen en los sectores de
telecomunicaciones, aparatos eléctricos y electrénicos, aparatos de precisién, maquinaria
y equipo, servicios de ingenieria, plasticos, forestal y manejo de madera, alimentos. Estos
resultados dependen en gran parte de la politica de seguir de cerca los avances de alta
complejidad cientifica y tecnolégica, para lo cual se cuenta con programas estatales de
apoyo a las universidades, centros de investigacion y empresas.

En medio de politicas orientadas a la difusion, los programas estatales pueden
caracterizarse asi: el tamafio de las empresas no restringe la participacion, aunque
algunas areas de investigacion podrian estar limitadas en la practica a grandes empresas
—el caso de la produccion de maquinaria y equipo-; es posible examinar diversas
alternativas cientificas y tecnolégicas, de alto y bajo costo; se apoya a cluster y cadenas
productivas en alianzas con universidades y centros de investigacion.

El seguimiento del mercado también es un factor clave en la ejecucién de programas. Con
politicas orientadas a la difusion, la investigacion y el desarrollo se concentran en atender
las necesidades del mercado, lo cual se reconoce como estrategia de technology-pull.
Esto parece incidir de manera importante en la capacidad para incursionar en areas de
alta complejidad tecnolégica; por ejemplo, es posible que a partir de los desarrollos
tecnolégicos para la industria de aparatos electronicos se desarrollen soluciones para
sectores como el aeroespacial y el militar; entonces, las innovaciones incrementales
pueden hacer factible otras innovaciones de caracter radical. Este efecto se conoce como
el spin-on (Chiang, 1990).
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1.4 Sistemas de elaboracién de planes de ciencia, tecnologia e innovacion

N

Seleccionar el sistema de elaboracién de un plan de ciencia, tecnologia e innovacién es
una decision politica. No se trata, simplemente, de establecer una asignacién de recursos,
sino que aborda asuntos que pueden ascender hasta la defensa nacional. Se distinguen
tres sistemas que, en la literatura especializada, se reconocen como top-down, bottom-up,
y una mezcla de ambos.

En el sistema top-down, es decir, de arriba hacia abajo, el Estado establece los objetivos,
estrategias, contenidos y presupuestos del plan, en su totalidad, sin consultar sectores
productivos o sociales. Aunque algunos lo adjudican a sistemas autoritarios, la realidad
muestra que este sistema todavia es utilizado adn por las economias mas industrializadas
de Occidente.

El sistema bottom-up significa de abajo hacia arriba y determina procesos de consulta a
quienes estan por fuera del Estado; estan orientados a identificar ideas para la
planificacién pero, principalmente, a validar la toma de decisiones en el nivel estatal; en
un sentido mas moderno, acorde con las nuevas estrategias que interesan al Estado, un
proceso bottom-up tendria como primera finalidad la gobernabilidad, es decir, una sintonia
entre el gobierno y los gobernados. En todo caso, en el sistema bottom-up, la relacion con
los gobernados no debe reducirse ni entenderse limitada a una simple informacion,
consulta o participacion.

El sistema bottom-up puede presentar diversos grados de profundidad segun la cobertura.
Por ejemplo, puede dirigirse sélo a un grupo de expertos, generalmente representativos
de sectores de accion del respectivo Estado. El sistema también puede consistir en un
trabajo concertado con consejos del sector productivo. En otros casos puede privilegiarse
la exploracion de politicas y estrategias con representantes del sector publico en los
niveles subregionales y locales. Y se puede dirigir a sectores, subregiones y localidades.

El grado de profundidad de un sistema bottom-up también depende de las materias del
plan objeto de validacion. Por ejemplo, por lo general, los llamados al proceso no tienen
incidencia en lo relacionado con la financiacion del plan. No obstante, la validacion puede
cerrar bien el circulo si los gobernados son llamados, y cuentan con la informacion y los
espacios deliberativos, para hacer seguimiento a la ejecucién de un plan.

El sistema hibrido, en el que se conjugan procesos top-down y bottom-up, lleva implicito
el control del Estado de la politica, la estrategia y la financiacién; la validacion puede
abordar todos los temas del plan, pero las decisiones finales son autbnomas del Estado.
El sistema hibrido suele comprenderse mejor como un sistema de largo plazo, en el cual,
el Estado pretende una informacion calificada a los gobernados, con espacios para
proposiciones y para verificacion de los avances del plan; en este sentido, los objetivos de
difusion y sensibilizacion de la poblacién serian las directrices del sistema hibrido.
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Tabla 1 Cambios en el sistema de planificacion del programa nacional de
investigacion y desarrollo en Corea

Periodo Caracteristicas Detalle
1982- De abajo hacia arriba | Planificacion de investigacion y desarrollo totalmente
1986 (bottom-up). a cargo de los directores de proyectos.
1987- De abajo hacia arriba. Planificacion de investigacion y desarrollo
1991 Metas de proyecto de | principalmente a cargo de los directores de
largo plazo definidas por | proyectos.
el gobierno. Metas de proyectos en linea con los objetivos de
politica del gobierno.
1992- De abajo hacia arriba, | Planificacién sistematica de programa segun los
1997 principalmente. lineamientos del gobierno.

Se introduce el sistema | Propuestas de proyectos a cargo de los directores
de arriba hacia abajo | de proyectos de investigacion.

(top-down).
1998- De abajo hacia arriba y | Planificacion organizada y sofisticada con el objetivo
hasta de arriba hacia abajo, | de que los proyectos de investigacion y desarrollo
hoy en paralelo. sean ampliamente comprendidos.

Participacién de varios expertos en la planificacion,
incluyendo la valoracion de los usos esperados de
los resultados de los proyectos.

Fuente. A study on science and technology policy for 20 years, STEPI, 2007. En Dynamic
history of korean S&T, Korea Institute of S&T, 2011.

En la practica de la planificacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, si bien se
pueden encontrar énfasis en uno u otro sistema, se realizan las adaptaciones necesarias;
ademas, es posible observar como cambian los énfasis segin los objetivos de las
administraciones publicas. Asi se puede apreciar en la ilustracién de los procesos de
planificacion en Corea, durante 30 afios.

1.11 Evaluacién de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

A mayor nivel territorial aumenta la dificultad de evaluar una politica de ciencia, tecnologia
e innovacion. Pasar del nivel micro (lo local) al nivel macro (lo regional, lo nacional),
implica asumir una gran diversidad de variables y condiciones, en su mayoria externas al
imaginario de sistema territorial de innovacién. Por consiguiente, es dificil, tanto identificar
resultados -positivos 0 negativos- exclusivamente atribuibles al sistema de innovacion.

Este problema aumenta cuando se esta al frente de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion de largo plazo, cuando se corre el riesgo de que no se ejecute en su totalidad,
0 que se tenga que hacer modificaciones drasticas o que en el mismo periodo se
presenten hechos —de cualquier naturaleza- que modifiguen sensiblemente las
condiciones previstas para el sistema de innovacion.
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Un problema adicional surge cuando se le asigna a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion una suerte de “transversalidad” y, a veces, un rol de “motor auténomo” de la
economia que, de manera literal se traslada al ejercicio de planificacion. Entonces, se
esta ante el riego de planes de ciencia, tecnologia e innovacion desligados de planes
territoriales generales —p.e., los planes de desarrollo-.

En la practica, el problema mayor es que, en muchos casos y en diferentes campos, los
ejercicios de planificacion tienden a ser muy ambiciosos en cuanto a areas geograficas de
cobertura, horizontes de ejecucion y autonomias.

En el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién del siglo XXI, se reconoce -porque
se vive- el cambio constante y el registro cada vez mas frecuente de innovaciones
radicales e incrementales. La prospectiva, como disciplina continua, se ha impuesto ante
la contundencia del cambio tecnoldgico y sus profundas implicaciones en todos los
ambitos de la produccion, la sociedad y el ambiente. En el fondo, se reconoce el
incremento de la incertidumbre y lo que podriamos llamar el clima de permanente
transicion. Organizaciones y territorios con amplia disponibilidad de informacién y alta
capacidad de seguimiento del cambio tecnoldgico, politico y social, son proclives a
establecer planes muy delimitados, con el fin de que puedan ser evaluados, ajustados a
tiempo y se reduzcan los riesgos de las decisiones.

Los sistemas de planificacion publica han variado enormemente, en especial, en lo que
respecta a los periodos de duracién. Hoy se comprende que los objetivos y visiones de
desarrollo deben ser de muy largo plazo, componiéndose de planes y programas
sucesivos que procuran cumplirlos. Durante las dos Ultimas décadas se ha observado
como la planificacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién responde ese principio en
varios paises: una vision compartida de pais que se sostiene, entre otros aspectos, en
unas metas de desarrollo tecnoldgico e innovacion; y unos planes cuyo horizonte puede
oscilar entre 4 y 7 afios, con metas que intentan ser alcanzables y medibles.

1.6 Construccion de indicadores para monitorear las capacidades de
investigaciéon y desarrollo tecnolégico para la competitividad

El enfoque de planes estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacién para la
competitividad de los departamentos hace necesario revisar como se articula la gestion de
la CTel con las condiciones de competitividad de los territorios. El aporte reciente de
mayor interés proviene precisamente de los tedricos de la competitividad regional, con
Alan Porter a la cabeza.

Porter y otros, en 2006 presentaron su nueva bateria de indicadores para establecer
cdmo evoluciona “la competitividad basada en la tecnologia” en los paises. Los autores
explican que han examinado como ha cambiado el posicionamiento de los paises
particularmente, de aquellos que entonces se consideraban como “economias
emergentes”; entonces, argumentan que varios de esos paises habian adoptado medidas
muy importantes para mejorar sus capacidades, lo cual hacia presumir que lograrian un
posicionamiento destacado en el contexto internacional; pero, después de 20 afios no se
logré lo esperado.
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Los autores sefialan que, en la nueva bateria de indicadores, “mas que escanear los
signos del potencial de competitividad tecnolégica futura, se ha preferido monitorear las
capacidades econdmicas significativas” (Porter y otros, 2006). De esta forma, se ha
cambiado el enfoque de indicadores de construccién de capacidades tecnoldgicas, a
indicadores de resultados de competitividad logrados a través del desarrollo tecnoldgico.
Este enfoque esta a tono con el que se ha venido consolidando para planear, monitorear y
evaluar la gestién en diferentes niveles territoriales y sectoriales.

Los Indicadores de Alta Tecnologia —High Tech Indicators, segun la denominacién de los
autores- estdn dirigidos a comparar la competitividad tecnoldgica de los paises
industrializados y en vias de industrializacion (Porter y otros, 2006). Por consiguiente,
estos indicadores incorporan tOpicos que atafien a las decisiones nacionales, como
también a resultados que, eventualmente, podrian parecer demasiado exigentes 0 no
apropiados para economias en desarrollo. Sin embargo, el enfoque politico de
competitividad implica la necesidad de adelantar acciones de comparacion y
benchmarking con los pares internacionales, en busca de un mejor posicionamiento en los
mercados.

Obviamente, estos ejercicios pueden parecer dolorosos y, no pocas veces, inocuos para
algunos paises, principalmente, aquellos con bajos niveles de industrializacion y de
actualizacion tecnoldgica; las percepciones de rezago y de dificultad para sumarse al
cambio son mas contundentes tratandose de economias subregionales o
departamentales, como el caso que nos ocupa. Por ello, es necesario adaptar los
indicadores para las economias subregionales, considerando etapas de desarrollo
tecnolégico, condiciones dadas desde las politicas nacionales e internacionales, y areas
en las cuales el nivel subregional puede trascender y adoptar acciones deliberadas de
fomento y promocidén.

En aras de reconocer el estado del arte en la elaboracion de indicadores, se analizan a
continuacién los indicadores definidos por Porter y otros (2006). En primer lugar estan los
indicadores dirigidos a definir si hay realmente, desde el gobierno, los empresarios, las
instituciones y la ciudadania hay una comprensiéon sobre la importancia del desarrollo
tecnolégico y de contribuir a él; estos aspectos se examinan, no desde las
reglamentaciones o disposiciones de diferentes sectores, sino a través de las
percepciones de los encuestados.

En segundo lugar, los indicadores de infraestructura socioeconémica estan disefados
para establecer si existen efectivamente decisiones, tacitas y explicitas, para favorecer el
desarrollo tecnoldgico, principalmente, otorgando prioridad a la asignacion de recursos
para el desarrollo tecnolégico y creando las condiciones basicas de acceso a la educacion
media y superior, a la inversion extranjera y a la entrada de innovaciones del exterior.
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Tabla 2 Indicadores de capacidades en Alta Tecnhologia para establecer la
competitividad nacional basada en la tecnologia, segun Porter y otros, 2006

Indicadores de la orientacién nacional:

Evidencias de estrategias propias para promover la produccion intensiva en
tecnologia con destino a la exportacion.

Hasta qué punto los valores culturales béasicos del pais relacionan la tecnologia y
el cambio tecnoldgico con el desarrollo social deseable.

Hasta qué punto los grupos de influencia del pais —tales como sindicatos,
gremios, organizaciones religiosas- asocian la tecnologia con el desarrollo social
deseable.

Presencia de espiritu empresarial en el pais: predisposicion a acciones
innovadoras y a asumir riesgos.

Indicadores de la infraestructura socioeconémica:

Ademas de los recursos financieros disponibles, hasta qué punto pueden
movilizarse para apoyar el desarrollo intensivo en tecnologia.

Hasta qué punto las empresas de capital extranjero se ven estimuladas para
hacer negocios en el pais. Se consideran aspectos, tales como, el porcentaje de
estudiantes que ingresan a la educacién media y a la educacién superior, la
inversion extranjera directa, las solicitudes de patentes por extranjeros.

Indicadores de la infraestructura tecnolégica:

Hasta qué punto el pais es capaz de reforzar e incrementar la oferta de cientificos
e ingenieros calificados y con posgrados a través de las instituciones educativas y
de formacién nacionales.

Calificacion de la contribucion del pais a la generacién significativa de
conocimiento técnico y cientifico.

Hasta qué punto las actividades de investigacion y desarrollo se relacionan con la
empresa industrial.

Calificacion del grado de maestria tecnoldgica lograda por el pais, considerando
la capacidad que se ha obtenido para desarrollar productos intensivos en
tecnologia. Se tienen en cuenta aspectos, tales como, la adquisicion de equipo
electréonico para el procesamiento de informacion, el nimero de ingenieros y
cientificos enganchados en proyectos de investigacion y desarrollo experimental,
los pagos y los ingresos de regalias, el acceso a TIC (suscriptores,
computadores), inversion en investigacién y desarrollo, solicitudes de patentes
por parte de nacionales, y publicaciones y citaciones reconocidas en seis
tecnologias emergentes: estructuras y materiales basados en nanotecnologias,
nuevos materiales para componentes, semiconductores, Optica, biotecnologia y
combustibles y energia solar.

Indicadores de la capacidad productiva:

Cantidad y calidad de la mano de obra calificada en la industria.

Presencia de productores nacionales de componentes de productos intensivos en
tecnologia.

Capacidades nacionales de gestion industrial para desarrollar, producir y
comercializar productos intensivos en tecnologia. Se consideran aspectos, tales
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como, valor agregado de la industria, la electrénica y los servicios.

Indicadores de posicionamiento tecnoldgico:
e Valor de las exportaciones de productos electrénicos y de alta tecnologia.
e Valor de la produccién de bienes y servicios de alta tecnologia (Porter y otros,
2006).

Fuente. Extractado de Porter y otros (2006). Traduccién propia.

En tercer lugar, los indicadores de la infraestructura tecnoldgica pretenden medir las
percepciones sobre la efectividad de las politicas para aumentar la masa critica de
investigadores e ingenieros “calificados” y trascender en el contexto internacional. Esas
percepciones se complementan con aspectos mas cuantitativos y de tipo convencional,
tales como el numero de investigadores e ingenieros en IDi, la disponibilidad de equipos,
el acceso a TIC, el patentamiento, el flujo de regalias y las publicaciones y citaciones en
medios indexados. Sin embargo, se asume que los esfuerzos en estos aspectos deben
concretarse en las areas de IDi propias de las que los autores definen como tecnologias
emergentes: estructuras y materiales basados en nanotecnologias, nuevos materiales
para componentes, semiconductores, 6ptica, biotecnologia y combustibles y energia
solar. Obviamente, esta condicién plantea una brecha infranqueable, por lo menos en el
corto y el mediano plazo, para la mayoria de las economias en vias de desarrollo.

En cuarto lugar, los indicadores de capacidad productiva abordan aspectos cuantitativos y
cualitativos de la disponibilidad de mano de obra para la industria y para trabajar en
sectores intensivos en tecnologia. De otra parte, se considera el comportamiento del valor
agregado en la industria, los servicios, la electrénica y otros sectores de alta tecnologia.
Esto constituye otra brecha dificil de superar, por lo menos en el corto y el mediano plazo,
en la mayoria de las economias en vias de desarrollo.

En quinto lugar, el posicionamiento tecnolégico en la esfera internacional se aborda a
través de indicadores fuertes de resultados: el valor de la produccién y las exportaciones
de bienes y servicios de alta tecnologia.

1.7 Construccién de masa critica y habilidades efectivas

El concepto de capacidad de absorber -iniciado por Cohen y Levinthal (1990) y
enriquecido recurrentemente por varios autores- sintetiza esa condicién necesaria para
gue un sistema regional de innovacion adquiera su propia dinamica. En general, se
argumenta, con base en estudios de casos, que la extension y la profundidad del
conocimiento basico que subyace en una comunidad o0 grupo —conocimiento previo que
se mantiene en la memoria de cada persona- influyen de manera directa en su capacidad
para continuar el aprendizaje y desarrollar nuevas ideas. En otros términos, si una
comunidad o grupo presenta deficiencias en el nivel de conocimiento universal —el
equivalente a cobertura y calidad de la educacién basica y media en Colombia dificiimente
se podra lograr que los individuos se interesen —aln con valiosos incentivos por
profundizar en el conocimiento y generar innovacion.
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Cohen y Levinthal (1990) concluyeron que la inversidbn en expertise en un area
determinada —no solo la educacién escolarizada, sino también la practica- correlaciona
directamente con la capacidad técnica futura de dicha area. Esto equivale a decir que no
es posible implantar un nuevo conocimiento en un &rea geografica o productiva que ha
permanecido ajena a dicho conocimiento, ni esperar que, en tal situacion, las personas
contribuyan efectivamente a generar nuevos conocimientos, innovaciones y vinculaciones
para la investigacion y desarrollo.

1.8 Construir articulacion universidad — empresa para la innovacién

Tal vez uno de los temas mas interesantes en la construccién de vinculaciones universidad
— empresa es el de identificar los mecanismos para propiciar relaciones fluidas de mutuo
beneficio (Cohen, Nelson y Walsh, 2002; Colyvas, Crow, Geligns, Mazzoleni, Nelson,
Rosenberg y Sampat, 2002). Las publicaciones, las patentes y las comunicaciones de
doble via —conversaciones, paneles, consultorias- se analizan como canales claves para la
transferencia de conocimiento e ideas. Todos ellos han tenido como condicién la
proximidad geogréfica entre la universidad y la empresa; sin embargo, es una condicién
que tiende a debilitarse ante los cambios recientes en las tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones.

Existen evidencias de que la presencia de una gran empresa local innovadora termina
desempefiando un rol de ancla de modernizacion tecnolégica para el cluster de empresas
proveedoras y clientes que congrega, como también de ancla para investigacion
académica y la investigaciébn y desarrollo empresarial. Se ha encontrado que estas
vinculaciones y, en particular, la relacién ID empresarial / Investigacion en la universidad,
explican de manera importante la concentracion geografica de la actividad productiva y el
aumento de la productividad en determinados sitios.

Agrawal A 'y Cockburn I. (2003) encontraron que esto es especialmente observable cuando
las empresas ancla son intensivas en investigacion y desarrollo tecnol6gico, derivando de
ello su liderazgo, como ocurre en casos estudiados de localizacion de empresas de base
tecnolégica en los campos de imagenes diagnoésticas, procesamiento de informacion de
comportamiento neurolégico y telecomunicaciones. Su hipétesis habla de la co-
localizacién, es decir, una convergencia tacita de los intereses de las empresas y de la
universidad que, a su vez, incentiva el surgimiento de otras pequefias empresas de base
tecnolégica, confirmando la tesis de unos spillovers o efectos virtuosos en areas
geograficas productoras de conocimiento y tecnologia.

Para Agrawal y Cockburn (2003) la presencia de empresas - ancla es una determinante de
la conformacién de un sistema regional de innovacion, como también son vitales
antecedentes tales como la capacidad profesional, cientifica y técnica de la fuerza de
trabajo, y el nivel de la investigacion y desarrollo tecnolégico en la regién. Para los autores,
este punto de vista podria diferir de aquel basado en la tesis del desarrollo endégeno que,
simplemente, analizaria la presencia de empresas — ancla como un resultado de la
existencia de un sistema regional de innovacion que se ha estructurado en buena parte por
la accion del sector empresarial; sobre esto, no habria evidencias especificas.
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1.9 El caracter sistémico de las organizaciones

Toda organizacion funciona como un sistema, es decir, como unidad interdependiente con
propdsito comun. Para disefiar y entender un sistema es necesario conocer quiénes lo
integran, cual es la funcion de cada uno, cuales son las reglas internas, cuales son los
objetivos individuales y comunes y como se relaciona el sistema con su entorno.

El entorno habla de un nuevo paradigma que privilegia el conocimiento. Entonces, se
habla de la sociedad del conocimiento, como fase siguiente a la sociedad industrial,
cuando el peso del trabajo inmaterial —educacion, salud, entretenimiento, cultura, turismo,
entre otras actividades- supera la produccion material. La OECD habla de una sociedad
del conocimiento cuando mas del 50% del PIB proviene de la economia de informacion.

Segun Peter Drucker (The age of discontinuity, London, Heinemann, 1969) informacion y
conocimiento son factores determinantes en la produccién. En las sociedades capitalistas,
la informacion y el conocimiento adquieren el caracter de bienes econdmicos
(commodities, tradables, bienes transables) en la forma de propiedad intelectual de
software y patentes.

Fritz Machlup (The production and distribution of knowledge in the United States, 1962)
sefala que informacién y conocimiento también son determinantes de la organizacién
social. Las TIC permiten, a través de redes sociales, el establecimiento de nuevas formas
de organizacién econémica y social. Es por eso que se habla también de network society.
El gedgrafo de la globalizacién, Manuel Castells (The rise of the network society. Malden,
Blackwell, 2000) se refiere a las caracteristicas negativas de la network society, pues es
una sociedad binaria -conectada / no conectada- y no estimula la solidaridad y la
comunidad. Solo cuando estar conectado significa una ventaja, la gente se conecta.
Cuando no existe una ventaja la gente no se conecta. Es asi que son sociedades
oportunistas con poca capacidad de resolver conflictos.

El concepto tradicional de la toma de decisiones sobre asuntos publicos parte de la idea
de una autoridad unica, ‘el gobierno’, que tiene la facultad exclusiva de identificar,
formular e implementar la politica publica. Por el contrario, el concepto ‘gobernanza’
plantea un proceso horizontal con multiples actores, basado en la busqueda del consenso
y la compatibilidad de los intereses privados y publicos o colectivos.

En este sentido, gobernanza consiste en procesos de coordinacién, implementacion y
direcciébn de las actividades de multiples actores, formales e informales, entidades
publicas, empresas y organizaciones de la sociedad civil. Para poder coordinar, orientar e
influir en la gran variedad las actividades es necesario que los participantes conozcan y
respeten sus respectivos objetivos y modos de operacion (dentro el marco de la ley). Es
por eso que es imprescindible el aprendizaje social y colectivo.

El aprendizaje social no es producir mas conocimientos y tener mas informacion -por
ejemplo, sobre el funcionamiento de un ecosistema o el desarrollo de la nanotecnologia
sino construir mediante el intercambio entre los actores un conocimiento sobre la
gobernanza de las ecosistemas y tecnologias, es decir sobre las relaciones entre
ecosistemas, tecnologias y sociedad.
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El cambio de paradigma se resume asi:

Tabla 3 Diferentes orientaciones y resultados del aprendizaje social segun el
paradigma utilizado

Aprendizaje individual Aprendizaje social

Conocimiento de wuna materia (subject
knowledge): capacidad de entender lo que
significa un ecosistema, una tecnologia para
mi empresa u organizacion.

Conocimiento  relacional  (relational
knowledge): capacidad de entender lo
que significa un ecosistema, una
tecnologia para los demas.

Orientado al beneficio individual. Orientado a la cooperacion.

Se produce en relaciones verticales,

profesor-alumno

Se produce en relaciones horizontales y
de igualdad o redes.

p.e.

Resultado: capital social =
Resultado: capital humano = capacidades, | entendimiento de los retos colectivos,
destrezas, know how confianza entre actores, compartir

conocimientos complementarios

Fuente. Los consultores.

La teoria econ6mica de la innovacién y la teoria de la geografia econdmica aportan
también elementos claves para comprender la relacion entre organizaciones y aprendizaje
(B.A. Lundvall, 1992, National systems of innovation: Towards a theory of innovation and
interactive learning, London, Pinter; Michael Storper, 1997, The regional world - Territorial
development in a global world, Guilford). Se pueden derivar algunos principios claves para
construir gobernanza regional en ciencia, tecnologia e innovacion:

Definicién de los integrantes del sistema:
Definicion de la funcién / el rol de cada uno
Cudles son los objetivos de cada uno

Cudles son las reglas de organizacion interna

principio de la no-exclusion

principio de la complementariedad
principio del reconocimiento mutuo
principio gobernanza/ representatividad

Cudles son los objetivos comunes
Coémo se relaciona el sistema con su entorno

principio del capital social
principio de las relaciones externas

La representatividad -la legitimidad- pasa por entender quiénes representan la
institucionalidad regional, qué liderazgo intelectual ejercen para definir una estrategia
hacia la sociedad del conocimiento, cual es el liderazgo en materia de competitividad,
cuales son los objetivos nacionales de CTel, cudl es el liderazgo para coordinar, como se
atienden los intereses sociales, ambientales, educativos, culturales y de crecimiento.
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1.10 Premisas de una gestion que se orienta a la construcciéon de un sistema
territorial de innovacion

Gréfico 3 Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias

-

Actividades de Actividades
Cienciay de
Tecnologia - ACT innovacién

Formacién y Servicios
capacitacion Cientificos y
cientifica y Tecnolégicos
tecnoldgica

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico - 1+D

Actividades Cientificas,
Colciencias, agosto de 2012 Tecnoldgicas y de Innovacién

Colciencias ilustra el conjunto de actividades que revelan la existencia de un sistema
regional de innovaciéon. De una parte, se encuentran las actividades de generacion de
conocimientos y tecnologias que se originan en las universidades, las empresas y los
centros de investigacién y desarrollo; su soporte son la dotacion de talento humano
capacitado y con habilidades para la investigacion y la innovacion, y la disposicion de una
oferta de servicios cientificos y tecnolégicos. Por otra parte, a las actividades cientificas y
tecnologicas se suman las actividades de innovacion cuando la investigacion y el
desarrollo tecnolégico se traducen en nuevos conocimientos y nuevos 0O mejores
productos y procesos, que requieren estrategias de difusién, apropiacion y/o
comercializacion, segun aplique.

En este contexto, la base de un sistema regional de innovacién son sus actores, con las
caracteristicas que los definen como propios de un territorio; el gobierno, la empresa, la
academia, las entidades de apoyo y, en su conjunto, la sociedad, como el principio y
objetivo de la innovacion.

35



pgenehs de o,

v | (PICECAR

Reg,
- B
m

IPARATODOS

o g Gobernacién de Sucre

COLCIENCIAS - D e s

Grafico 4
La base de un sistema regional de innovacion

Gobierno

Sociedad Academia

Entidades
de apoyo

Fuente. Los consultores.

Como todo sistema, se plantean diferentes niveles de complejidad segun la
especializacion y los intereses de los actores. En Sucre, el Gobierno integra la
Gobernacion, las Alcaldias Municipales y las entidades publicas, cada uno con una
perspectiva diferente de territorio y de ambito de trabajo. El actor Empresa incluye a todos
los sectores productivos —primario, secundario y terciario- y a las unidades productivas
formales e informales de todos los tamafios y composiciones —unidades productivas
unipersonales, familiares, micro, pequefias, medianas y grandes-. La Academia
comprende las entidades educativas y de formacién en los diferentes niveles —bésica,
media, técnica, tecnoldgica y universitaria-. Las entidades de apoyo, en la experiencia
internacional plantean una gran diversidad y especializacion, que tiende a sofisticarse en
la medida en que un sistema de innovacion avanza en investigacion y desarrollo
tecnolégico de alta complejidad; para sistemas en formacion como los nuestros, las
entidades de apoyo comprenden los centros de investigacion, los centros de desarrollo
tecnolégico, las entidades que ofrecen servicios de laboratorio y otros servicios técnicos,
los gremios, las incubadoras de empresas de base tecnoldgica, los parques tecnoldgicos,
entre los principales.

En un sistema regional de innovacion, cada uno de los actores —y aliados entre ellos-
demanda insumos para la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. El
insumo principal, la capacidad del talento humano, que no esta determinada solo por el
nivel académico sino, primordialmente, por las habilidades para investigar, experimentar,
ensayar, relacionarse, integrarse en equipos de trabajo y organizarse para propiciar
cambios en diferentes 6rdenes de la sociedad.
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Grafico 5
La base de un sistema regionql de innovacion
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Fuente- Los consultores.
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Por supuesto que hay requerimientos de financiacion, infraestructura, equipos y
tecnologias, tanto para investigacion y desarrollo tecnolégico, como, en general, para las
actividades cotidianas de todos los sectores; a mayor rezago tecnoldgico, mayor es la
dificultad para integrar y producir cambio tecnoldgico. Un insumo clave es la capacidad en
una sociedad para hacer las cosas a su manera, con maestria y ofreciendo productos de
calidad; se trata del know-how enddgeno. Esa disposicién facilita otro insumo, cual es la
incorporacién de nuevas tecnologias, es decir, modernizarse y hacerle seguimiento al
cambio tecnoldgico en el mundo para poder discernir entre diferentes alternativas de
actualizacion.

El sistema regional de innovacion también demanda actitudes y compromisos sociales.
Garantizar la seguridad alimentaria con los productos propios de la regién es una premisa,
aun en los paises mas industrializados; y politicas publicas especificas en este sentido
pueden significar modificaciones trascendentales en el estado de la tecnologia y la
innovaciéon en una regién porque implican investigacion y desarrollo para mejorar la
productividad, diversificar la oferta productiva, sustituir importaciones —desde otros
departamentos y regiones nacionales, y desde otros paises-, mejorar calidad, desarrollar
sistemas de almacenamiento, transformacion de productos primarios.

La ciencia y la tecnologia, no obstante, no se dirigen simplemente a reforzar el aparato
productivo y las instituciones que lo apoyan. También inciden directamente en la
diversificacion, especializacion, profundizacion de las artes y de las actividades
deportivas; el sistema de innovacion demanda, entonces, talentos en estas éreas,
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manifestaciones artisticas de alto virtuosismo y logros deportivos porque, a su vez, son
fuente de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

En esta medida, es comprensible que, a mayor diversificacion de las ocupaciones
posibles en una sociedad, mayor es la posibilidad de generar habilidades para la
innovacioén. Finalmente, la resolucién de los conflictos sociales, el mejoramiento en la
calidad de vida y de la convivencia y la preservacion del patrimonio natural y cultural son
retos para un sistema de innovacion.

Grafico 6

Un sistema regional de innovacion que demanda:

Talento humano

Infraestructura y equipos para la ID+l
Infraestructura y equipos para la actividad base
Mejores formas de hacer — know-how

know- p:::::::?
Incorporar nuevas tecnologias s

Monitorear el cambio tecnolégicg @
Financiacién adecuada Sociedad
Seguridad alimentaria con sus propios pro DS —
Diversificar oferta productiva . E""dades
Diversificar capacidades para la vida *e°"°'°9'°°s
Diversificar ocupaciones

Resolver conflictos sociales

Mejorar en calidad de convivencia

Preservar el patrimonio natural y cultural

Unlversidades

Fuente. Los consultores.

Un sistema regional de innovacién, a través de diferentes interrelaciones entre los
actores, ofrece a la sociedad unos resultados superiores, de mayor complejidad y de
mayor incidencia que los insumos recibidos. En primer lugar, ofrece talento humano muy
especializado para la gestién, la investigacion, el desarrollo tecnol6gico y la innovacion; es
personal contactado con el mundo a través del trabajo en redes, con capacidad para
interpretar los cambios sociales, politicos y tecnolégicos, y anticiparse a ellos; es un
personal con informacion para la accion. En segundo lugar, el sistema entrega nuevos y
mejores productos y procesos susceptibles de acceder a diferentes derechos de
propiedad intelectual.

En tercer lugar, es posible encontrar una oferta de instrumentos financieros y fiscales que
estimulan la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi como el
surgimiento de empresas de base tecnoldgica y la diversificacion de la produccion,
apostandole a renglones productivos de creciente complejidad tecnoldgica. En cuarto
lugar, el patrimonio natural y cultural es revalorado y adquiere un nuevo significado la
proteccion y del mejor uso de tales recursos. En quinto lugar, con la diversificacion de la
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oferta productiva también se diversifican las ocupaciones y se abren nuevos espacios
para ejercer otras opciones de vida, diferentes de las alternativas convencionales. En
sexto lugar, con los aprendizajes que generan los cambios y con las nuevas visiones de
futuro, puede haber mas posibilidades para entenderse y avanzar como sociedad en un
territorio. Por Ultimo, estan los resultados econdmicos, en particular, mejores montos y
composicion de las cuentas regionales, creacibn de empresas, entrada de nuevos
renglones de produccion, nueva estructura del producto interno bruto que otorga mayor
peso a renglones de mayor complejidad y relocalizacion de empresas y actividades
econdmicas.
Gréfico 7

Un sistema regional de innovacion que ofrece:
Talento humano especializado para la gestion y la ID+
Innovaciones de productos y procesos
Derechos de propiedad intelectual
Sobamacitn Informacion para la accion
Cotte () comms p':ﬁ" Instrumentos financieros apropiados
Instrumentos fiscales apropiados
Mejor uso de recursos naturales

Sociedad ia %
‘ Mayor calidad de vida

Academ
Entldade U"'ws'd““ ~ Oferta productiva diversa
acldades diversas para la vida
AT ento y diversidad de ocupaciones
Nuevas formas de entenderse y avanzar como sociedad
Patrimonio natural y cultural valorado y protegido
Mejores montos y composicion de las cuentas departamentales:
renovacion de empresas, composicion del PIB, localizacion

Fuente. Los consultores.

¢,Colmo se articula un sistema regional de innovacion? En la accién, con actores que
juegan los roles que les competen. De una parte, a través de las redes y alianzas para la
produccién y la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion; ellas articulan
gestiéon y resultados a través de la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica
necesaria para dominar las tecnologias; también mediante la cualificacion de los servicios
técnicos y de la consultoria en gestion de CTel. La negociacion y la gestion de la
propiedad intelectual contribuyen, ademas, a generar articulaciones de nuevo tipo, con los
mercados, con el sector financiero, con diferentes sectores productivos. Es la
comprension del alcance de toda esta articulacion lo que explica que la investigacion y el
desarrollo de alta complejidad tengan, actualmente, como uno de sus pilares el trabajo en
red y en alianzas de mudltiples especializaciones e intereses; lo cual, de hecho, es un
factor que tiende a profundizar mas rapidamente las brechas tecnoldgicas.

Es posible también observar articulacion a través de los estimulos efectivos; por ejemplo,

gue haya inversién de capital de riesgo en empresas de base tecnoldgica; que desde las
grandes empresas se haga desarrollo de proveedores; que operen diferentes esquemas
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de “plan padrinos” para transferir capacidades nacionales e internacionales a las

pequeias unidades productivas y a los diferentes territorios

Gréafico 8

Un sistema regional de innovacion articulado:
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Fuente: los consultores.

Finalmente, un sistema regional de innovacion esté articulado cuando es activo en la
difusiébn y busqueda de medios de apropiacion de los resultados de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion; para esto, forma talento humano especializado, utiliza

mecanismos formales e informales de socializacion e integra el territorio. El objetivo

es

que el sistema regional de innovacién consiga autonomia mediante actores e instituciones
que adquieren su propia dinamica y se pueda llegar a un estadio en que la gestién publica

facilita y hace seguimiento. En tales condiciones, la capacidad de gestién de la CTel
propaga en diferentes campos de actividad: en la unidad productiva, en la academia,

se
en

las instituciones de apoyo; quiere decir, que en todos ellos surgen capacidades para
decidir su presente y su futuro, de cara al cambio tecnolégico, econdémico, social y

politico.
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Grafico 9

Un sistema regional de innovacion que
decide su presente y su futuro:
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Fuente: los consultores.
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Capitulo 2
Metodologia
2.1 El estado del arte en politicas y planes de ciencia, tecnologia e innovacion

La gestion publica ha experimentado un proceso de maduracion, a través del cual, hoy se
encuentra que la ciencia, la tecnologia y la innovacion se han posicionado como
estrategias nacionales de primer orden para competir en el orden internacional. Esta
vision se aborda mediante una resefia de la evolucién del quehacer publico respecto a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, seguin se registra en la literatura internacional
especializada.

La caracterizacion de las politicas para la ciencia, para la tecnologia y para la innovacion
es un tema que se desarrolla con el fin de identificar ambitos especificos, si bien el
alcance de las politicas depende siempre de un adecuado mix en los tres aspectos.
Definiciones de este tipo permite no solo identificar tipos politicas, sino el area de accion
prioritaria, sea la academia, la empresa, la comunidad o el aparato estatal. Permite
también definir el alcance de las politicas, desde sentar los cimientos adecuados para
promover el espiritu innovador, hasta conseguir cambios efectivos en los mercados y en
las condiciones sociales de un territorio.

Estrategias apropiadas para ejecutar politicas de ciencia, tecnologia e innovacion parece
ser el aspecto mas controvertido en la literatura internacional especializada. Del lado de
las politicas pareciera haber un consenso sobre la importancia de desarrollar acciones
integrales para lograr unos objetivos nacionales de innovacién, competitividad vy
mejoramiento de las condiciones sociales. Sin embargo, si esas politicas se pueden lograr
y cémo, depende de las caracteristicas de cada territorio, especialmente, de las
capacidades reales en los habitantes, en la infraestructura, en las instituciones y en el
imaginario comun, esa fuerza intrinseca de un territorio que puede conducir a
transformaciones profundas a través de la voluntad de un pueblo. Finalmente, las
estrategias definen si es posible lograr innovaciones en un territorio y de qué tipo —
incrementales o radicales-.

Considerar como se han elaborado en la practica los planes de ciencia, tecnologia e
innovacién, segun la experiencia internacional, es una invitaciéon a reflexionar sobre
aspectos esenciales de politica que dependen de las caracteristicas de los territorios,
especialmente, del estado de las instituciones publicas y privadas —gremios, asociaciones,
sindicatos-. Un plan de ciencia, tecnologia e innovacion puede ser elaborado de arriba
hacia abajo, esencialmente, por iniciativa de los funcionarios publicos; o puede ser
elaborado de abajo hacia arriba, en lo que supone un proceso de consulta; o puede
utilizarse un procedimiento, que de alguna forma combine esas opciones, como
generalmente ocurre. Sin embargo, cada territorio requiere un procedimiento a la medida,
gue consulte sus condiciones reales en ciencia, tecnologia e innovacion; el predominio del
sistema de arriba hacia abajo exige un buen conocimiento de todos los sectores y sus
perspectivas, para que pueda ser acogido y asimilado, es decir, incorporado al quehacer
de la academia, la empresa y las instituciones; mientras que el predominio del sistema de
abajo hacia arriba puede responder a diferentes intereses, desde capturar las iniciativas
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de expertos en cada campo hasta la de sensibilizar a diferentes grupos sociales para que
se interesen en el tema y desarrollen roles apropiados. De manera tacita, la discusion
alude a la gobernabilidad efectiva de un plan de ciencia, tecnologia e innovacion.

Evaluar las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién constituye un reto para las
empresas pero, principalmente, para el nivel territorial, porque tales politicas se
complementan, de manera dirigida y no dirigida, con otras politicas sectoriales y de
cardcter transversal. Por ello, nunca es tarde para recordar que buenas politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion no son suficientes para garantizar la transformacion de
un territorio.

Los indicadores para monitorear las capacidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico
tal vez sean las mejores herramientas para evaluar si las politicas estan haciendo efecto y
tomar decisiones. Nuevamente, todo depende de las caracteristicas del territorio y de los
logros que se persiguen.

Tratdndose de territorios con baja ejecucion en indicadores de competitividad de base
tecnolégica, un tema fundamental, que debe ser objeto de politica y monitoreo, es el
relativo a la construccion de masa critica y habilidades efectivas para investigar, hacer
desarrollo tecnolégico e innovar. Posiblemente, con la popularizacion de ciertas técnicas
de analisis estratégico ha ganado terreno la idea de priorizar en todo; pero esa no fue la
experiencia de los paises lideres en los inicios de la industrializacién, ni es la experiencia
de aquellos que han descollado posteriormente; si bien hay énfasis en determinados
sectores, se necesita construir capacidades en diferentes disciplinas basicas.

Por ultimo, considerando una perspectiva de largo plazo en que se tenderia a construir un
sistema de innovacion, se plantean los requerimientos institucionales y de capacidades, a
manera de referencia.

2.2 La identificacion de brechas tecnolégicas y las posibles lineas de
investigaciéon y desarrollo tecnolégico

Identificar las brechas tecnoldgicas equivale a establecer las capacidades y realizaciones
de un territorio 0 un sector en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion, y comparar, a la vez que compararlas con las que presentan otros territorios o
sectores.

Las brechas tecnoldgicas pueden identificarse de manera explicita e implicita. Explicita,
cuando a través de un indicador se puede aludir a capacidades o realizaciones
especificas en investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion; por ejemplo, en la
practica se reconoce un territorio con tendencia a la innovacion cuando presenta masa
critica de talento humano e instituciones de excelencia, empresas con proyectos
innovadores, instituciones de apoyo a la inversibn en proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, y redes activas de innovadores. De otra parte, las brechas se
pueden establecer de manera implicita cuando se deducen o infieren de un analisis de
indicadores sociales, economicos y politicos que definen un estado de condiciones
tecnolégicas; asi ocurre, por ejemplo, cuando se examina la composicion de la produccion
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de un territorio o cuando se analizan indicadores de competitividad, porque siempre
aluden a estados del arte en ciencia, tecnologia e innovacion.

En cualquier caso, la identificacion de brechas tecnolégicas debe concebirse como una
oportunidad para monitorear el posicionamiento de un territorio o un sector frente al
cambio tecnoldgico, por lo cual se requiere contar con un sistema de informacion
comparativa, continua, confiable y reconocida.

Se recopilaron los datos de indicadores de productividad, desempefio y posicionamiento
de Sucre frente a los promedios nacionales y de otros departamentos, para los sectores
priorizados en la agenda de competitividad del departamento: agropecuario y
agroindustria, manufactura y comercio, salud, mineria, turismo, y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. El analisis consolidado se presenté en un taller
participativo.

Posteriormente, se acord6 ajustar el andlisis de brechas a los lineamientos establecidos
en el Acuerdo 16 del 17 de julio de 2013, emitido por la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, en el cual se establecen los tipos de proyectos que pueden ser
objeto de financiaciobn a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias:

e Formacion en investigacion e innovacion a lo largo de la vida: edad temprana —
semilleros — técnicos y tecndlogos innovadores — jévenes investigadores —
ingenieros e innovadores — maestrias — doctorados — postdoctorados, incluso
la insercién laboral en universidades y empresas.

e Sector agropecuario, agroindustria, pesquerias, acuacultura marina Yy
continental, y seguridad alimentaria, segun Agenda Nacional de CTel
Agropecuaria para las cadenas productivas. Enfasis: aumento de productividad
y sostenibilidad, sensibilidad al proceso de negociacién de la paz y a los
acuerdos comerciales internacionales.

e Salud. Segun Plan Nacional Decenal de Salud, en coordinacion con el
Ministerio de Salud. Enfasis: medicina preventiva, modelos de atencion,
enfermedades infecciosas, cancer de nifios y mujeres, politica y avances
farmacéuticos y de tecnologias de salud, sistemas de informacion, y
fortalecimiento de centros de investigacion de desarrollo tecnolégico.

e Vivienda, hébitat y desarrollo urbano en capitales y municipios. Enfasis:
servicios publicos, movilidad, vivienda y habitat, ahorro y uso eficiente del
agua, basura-cero, planificacion urbana sostenible y ecomateriales.

e Agua, diversidad y territorio. Enfasis: conocimiento, conservacién y
restauracion de biodiversidad, uso sostenible de recursos y ecosistemas
mediante biotecnologia y eco-tecnologia, sistemas agrosilvopastoriles,
agricultura biolégica (agroecologia), uso eficiente de centros de secuenciacion
gendmica y bio-informatica, y el satélite de observacion de la tierra.

44



6 i O

e Mineria y energia. Enfasis: exploracion de alternativas sostenibles ambiental y
socialmente para la extraccion y aprovechamiento de recursos naturales no
renovables; construccion de cadenas de valor agregado; investigacion e
implementacion de nuevas alternativas y técnicas de extraccion, beneficio y
transformacién de los minerales estratégicos definidos por el Ministerio de
Minas y Energia; ordenamiento minero; seguridad de las explotaciones;
eficiencia energética; generaciébn de energia y promocion de fuentes de
energia renovables o no convencionales.

e Desarrollo e innovacién industrial y empresarial. Enfasis: mejoramiento de los
negocios, desarrollo de nuevos negocios, investigacion con fines comerciales y
lineamientos del CONPES 3582/09.

e Parques tecnoldgicos y centros de CTel.

e |Innovacién y nuevos conocimientos en tecnologias de la innovacion y las
comunicaciones [sic]. Enfasis: desarrollo de software para diferentes areas y
aplicaciones, entre ellos, transformacién productiva, aumento real de la
productividad y fortalecimiento del ecosistema digital.

e Programas y proyectos de apropiacion social del conocimiento.

El andlisis de brechas se complementa con la compilacién de las lineas de investigacion y
desarrollo tecnolégico que han sido formuladas para los diferentes sectores y por diversas
fuentes, pero que tienen la caracteristica de ser compartidas por los respectivos
representantes de la produccion y de la comunidad que hace ciencia, tecnologia e
innovacion.

En el tema de formacion se revisan las estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional,
la Red Colombiana de Semilleros de Investigacion, Colciencias —jovenes investigadores e
inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién-. La insercion laboral se
analiza considerando los datos de vinculacion de recién egresados profesionales del
Ministerio de Educacion Nacional, del Observatorio de Ciencia y Tecnologia sobre
investigadores activos en grupos de investigacion, los tipos de proyectos que se han
venido apoyando con fondos de Colciencias y el personal ocupado por la industria segin
los niveles educativos. Los resultados de investigacion y desarrollo como indicadores de
necesidades de formacién se analizan sobre la informacion del Observatorio de Ciencia y
tecnologia.

Se incorporan también los indicadores de competitividad regional del Departamento
Nacional de Planeacién en lo relacionado con las tasas de cobertura de la educacion, los
puntajes de las pruebas Saber, las tasas de utilizacion de programas del Sena y los
indicadores de grupos de investigacion y numero de investigadores por cien mil
habitantes. Primero, la disponibilidad de capacidades basicas del recurso humano —con
las que se llega al puesto de trabajo- que se forman a través de la educacion escolarizada
y la educacién técnica para el trabajo; a mayores capacidades de este tipo aumentan las
posibilidades de mayores rendimientos y creatividad en la ocupacion laboral; ademas, en
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las empresas que buscan el desarrollo tecnolégico y la innovacién, la formacion en el
trabajo se puede enfocar a &reas novedosas. En segundo lugar, se considera la
inclinacion de las empresas hacia el desarrollo tecnolégico, examinando su participacion
en el programa emblematico del SENA que abre oportunidades para enfocarse en
conocimientos y habilidades especializados y de Ultima generacion; sin embargo, es
necesario aclarar que en razon de la baja propensién de las empresas colombianas al
cambio tecnoldgico, el programa puede estar desaprovechado para dicha finalidad. En
todos los casos se comparan los datos de Sucre con los promedios nacionales y los
departamentos mas destacados.

Finalmente, en el tema de formacién se presentan las lineas de formacién de alto nivel
que se propusieron como prioritarias para un conjunto de sectores seleccionados dentro
de un proceso que adelanté la Corporacion Universitaria del Caribe, junto con la
Gobernacion de Sucre.

El tema del sector agropecuario y agroindustrial, de cara a la seguridad alimentaria, el
proceso de paz y los acuerdos comerciales internacionales se aborda en varias
instancias. En primer lugar, se analizan los niveles de produccion, area de actividad
rendimientos para los principales cultivos y los renglones pecuarios de Sucre; se
comparan con los valores nacionales y de los departamentos mas sobresalientes, con el
fin de hacer evidentes las brechas y las tendencias. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural es la fuente de informacion, con los informes periddicos de los
subsectores y los datos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, asi como los
Anuarios Estadisticos del sector agropecuario, y de frutas y hortalizas; se incluyen datos
de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales contenidos en las estadisticas del DANE.

La seguridad alimentaria se considera, en primer lugar, a través de los indicadores de
resultado que presenta la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia para
Sucre, contrastados con los promedios nacionales y los estados en los departamentos
que presentan mejores condiciones. Esta informacion se contrasta con el andlisis de
Necesidades Basicas Insatisfechas en Sucre y sus municipios, e indicadores
determinantes como los de personas en situacibn de miseria y de dependencia
econémica. El analisis se complementa con los datos de competitividad regional del
Departamento Nacional de Planeacion, examinando la evolucion, tanto de la incidencia de
pobreza y pobreza extrema, como de los homicidios y secuestros, indicadores en su
conjunto del estado de condiciones sociales que podrian influenciar el clima de inversion,
la actividad productiva y, por ende, también la seguridad alimentaria de la poblacion.

Finalmente, una consideracion no menos importante es la composicion de la poblacién
sucrefia por grupos etareos, contrastada con los déficits nutricionales detectados para los
grupos de infantes y jovenes.

Relacionar el sector agropecuario -y, en general, la ruralidad- con el proceso de paz,
implica considerar, al menos, la historia reciente de los conflictos sociales y politicos que
han caracterizado a Sucre y la regién. A este respecto, la fuente principal es el Grupo de
Memoria Histérica, conformado dentro del programa de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, el cual dedicé su informe “La tierra en disputa” a los
departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar. De otra parte, se analizan los informes de la

46



6 i O

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas sobre cémo estan
caracterizadas las victimas del desplazamiento en Sucre y qué municipios impacta en
mayor medida; son datos que nos hablan de un conflicto que sigue vigente, que esta
ligado a la tenencia de la tierra y que determina modos de produccion, como también la
inclusion de dos municipios de Sucre —Ovejas y San Onofre- en el programa nacional de
Consolidacion Territorial y condiciones que afectan la actividad agropecuaria y la vida en
el campo. Sin embargo, el conflicto también esta latente en las areas urbanas vy,
particularmente, en la capital Sincelejo; datos de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana contribuyen a entender la situacion en este aspecto. También se consideran
las lineas de trabajo en que esta comprometido el pais para la atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto; en ellas se incluye el tratamiento especial para
facilitarles educacion, tanto a las victimas como a sus hijos e hijas; estas son las lineas en
que debe trabajar el departamento de Sucre, incluso, mediante investigacion e innovacion
social que apoye el proceso.

Analizar la sensibilidad a los acuerdos comerciales internacionales es analizar la
capacidad para competir en los mercados internacionales; pero, ante todo, es necesario
comprender que, con la apertura, los mercados internacionales también se sitian el
territorio nacional. ¢Qué hay que hacer para competir en mercados nacionales e
internacionales? Equivale a preguntarse como y en qué mejorar. Podria decirse que ese
fue el objetivo de la estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al priorizar
cadenas agroindustriales y sus correspondientes regiones de produccién y agendas de
investigacion y desarrollo tecnolégico. Las lineas de investigacion y desarrollo tecnolégico
deben entenderse como lineas de trabajo para cerrar brechas.

El tema de la salud es analizado, en primer lugar, a través de los indicadores de
competitividad regional del Departamento Nacional de Planeacion, los cuales incluyen la
evolucion de la maternidad moderna, la mortalidad en menores de un afio, la mortalidad
por enfermedades respiratorias y la mortalidad por deficiencias y anemias nutricionales;
es estos se comparan los datos del departamento con los promedios nacionales. En
segundo lugar se considera la relacion entre salud y estado de nutricibn en el
departamento y comparada con el promedio nacional y los departamentos mas
destacados. En tercer lugar, se revisan los indicadores de salud contenidos en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular, los relativos a erradicar la pobreza y el
hambre, reducir la mortalidad de los menores de cinco afios, mejorar la salud materna y
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; sobre los indicadores
respectivos se compara la meta universal a 2015 con los datos del departamento y el
promedio nacional. El analisis contindla con una revisién de los resultados de la consulta
sobre lineas de formacion de alto nivel prioritarias para el sector salud y ambiente,
contrastadas con los principales problemas encontrados; éstos sugieren brechas y, por
ende, areas de mejoramiento.

En el sector de vivienda, habitat y desarrollo territorial el analisis se inicia por los
indicadores de competitividad regional del Departamento Nacional de Planeacién que
destaca no s6lo acceso, sino también la proporcion que significa el gasto de la industria
en agua, energia y comunicaciones, respecto al valor de la produccion. Estos datos se
complementan con los contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 en
relacion con la cobertura y la calidad de los servicios publicos. Un tercer grupo de

47



scigieis % -/ I
w" Gobemacion de Sucre Cororacion :

indicadores que se analizan es el referido al déficit de vivienda, a través de las cifras del
Censo de 2005; los indicadores se consideran en el total departamental, por municipios y
comparados con el promedio nacional; se distingue entre déficit cuantitativo y cualitativo.
A partir de los datos precedentes se formulan requerimientos de investigacion; de una
parte, los requerimientos encaminados al mejoramiento del habitat; de otra parte, se
especifican los requerimientos de investigacion para la planificacion territorial, para lo cual
se toman como referentes los lineamientos propuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion para el avance de la implementacién de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial en el nivel regional; por consiguiente, estos requerimientos de investigacion
cubren un espectro amplio: medio ambiente, elementos estructurantes, funciones del
suelo, reduccién de los desequilibrios territoriales, planificaciéon de la infraestructura y
gestion del riesgo.

El tema del agua, la diversidad y el territorio se analiza, en primera instancia, a través de
indicadores de estado del medio natural en el departamento, a través del “Informe del
estado del medio ambiente y los recursos naturales renovables” entregado por los
institutos von Humboldt, IDEAM, AP, INVEMAR y SINCHI en 2011. De otra parte, se
consideran las aplicaciones de tecnologia satelital que se estan desarrollando, tanto para
investigar sobre agua, diversidad y territorio, como para formular estrategias de
planificacion e intervencién precisas; la informacion de referencia es la propuesta de
aplicaciones satelitales por parte de la Comisién Colombiana del Espacio, area en la cual
ya se destacan avances importantes para el pais. Las lineas de investigacion posibles
respecto al tema del cambio climatico son desarrolladas a partir de los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Las lineas de
investigacion en materia de estrategias para la captura de carbono se incorporan con
base en los lineamientos de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono que,
para el caso de Sucre podria significar oportunidades en materia de reforestacién y
desarrollo de nuevas potencialidades. Finalmente, se consideran otras lineas de
investigacion relacionadas con la recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales
renovables se plantean también como oportunidades valiosas en Sucre.

Con relacion al sector de mineria e hidrocarburos se realiza una breve caracterizacion de
estas actividades en Sucre. A partir del Plan Estratégico del Programa Nacional de
Investigaciones en Energia y Mineria se derivan lineas de investigaciébn que podrian
aplicarse en Sucre, tanto para mejorar las condiciones de produccién, como para innovar
en productos que renueven la oferta productiva departamental. Del plan de accion de la
Comision Colombiana del Espacio también se derivan lineas de investigacion
consistentes en la aplicacidon de tecnologias satelitales al andlisis de suelos y reservas
minerales y de hidrocarburos, como también al monitoreo de los procesos de
contaminacion asociados a las actividades propias del sector. Del “Plan de ciencia,
tecnologia e innovacion para el desarrollo de la energia sustentable en Colombia” se
seleccionan lineas de desarrollo tecnolégico, en particular, para apoyar la transferencia de
tecnologias maduras y de nueva generacion, sobre todo para la generacion de energia
por fuentes alternativas. El Plan de Desarrollo Minero a 2014 ofrece una propuesta de
investigacion y desarrollo tecnol6gico que podrian ser de interés en Sucre para efectos de
avanzar en capacidades de exploracion, mejoramiento de la produccién, participacion en
los mercados, gestion social y gestion ambiental. Se relacionan otras lineas de
investigacion, no contenidas en los acapites anteriores, pero que son determinantes para
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generar alternativas viables a la pequefia mineria. Finalmente, se incluyen los
requerimientos de formacion de alto nivel para la pequefia mineria de caliza y arcilla en
Sucre que se consideraron prioritarios para responder a los problemas identificados en el
proceso de consulta liderado por la Corporacién Universitaria del Caribe.

Las brechas en el sector de desarrollo e innovacion industrial y empresarial se
consideran, en primer lugar, respecto a los indicadores de transformacion productiva que
utiliza el Departamento Nacional de Planeacion como componente del estado de
competitividad regional. Asi se reunen aqui indicadores de productividad, densidad
industrial, comercio exterior y empleo. De una parte, a mayor desarrollo tecnoldgico,
mayor valor de la produccién por trabajador; también es un componente esencial de las
economias de aglomeracion y, por ende, de la mayor presencia de empresas
transformadoras. De otra parte, la expansion continua de las exportaciones a diferentes
productos y mercados determina un mejor comportamiento de la balanza comercial, pero
también es un signo de capacidad para competir con productos que han requerido
adaptaciones e innovaciones de base tecnolégica. Finalmente, las caracteristicas de la
ocupacién laboral se relacionan con las caracteristicas de la oferta de empleo, esto es,
con las caracteristicas de la produccion.

Posteriormente, se identifican las oportunidades de investigacién y desarrollo tecnolégico
en el sector de desarrollo e innovacién industrial y empresarial a partir de las lineas de
investigacion priorizadas para las cadenas de produccion seleccionadas en el
Departamento Nacional de Planeacion y en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
El andlisis se complementa con los requerimientos de formacion de alto nivel para
resolver problemas urgentes del sector manufacturero de pequefios y medianos
empresarios de Sucre, segun la consulta promovida por la Corporacion Universitaria del
Caribe.

Se incorpora en desarrollo e innovacion industrial el sector del turismo, especialmente,
considerando las oportunidades de Sucre en turismo de naturaleza, que se acoplan a los
lineamientos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El andlisis se complementa
con la informacién proveniente de la consulta promovida por la Corporacién Universitaria
del Caribe para el turismo, en la cual se priorizaron los problemas del sector y las
necesidades de formacion de alto nivel.

Para el tema de parques tecnolégicos y centros de desarrollo tecnoldgico se identifican
lineas de desarrollo tecnolégico asociadas a las buenas practicas reconocidas en el nivel
internacional para que dichas instituciones cumplan las funciones que se esperan y
generen los impactos deseados de transformacion cientifica y tecnoldgica de las regiones
y los sectores.

En materia de innovacion y nuevos conocimientos en TIC se consideran los indicadores
de infraestructura y acceso a servicios de TIC en Sucre, comparados con los de los
departamentos que presentan mayor indice de penetracion de internet —excepto Bogota,
gue ocupa el primer lugar. Se considera también el acceso a internet comunitario y los
indicadores de digitalizacion regional del Ministerio de las TIC. En segunda instancia se
analizan indicadores de apropiacion de las TIC, a partir de datos del DANE,
especificamente, la Gran Encuesta Integradora de Hogares, realizada para 22
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departamentos; se analizan los indicadores para Sucre y se comparan con el promedio de
la muestra. Posibles lineas de investigacién para Sucre se derivan del Programa de
Transformacion Productiva de la Nacién, en su capitulo sobre las TIC. Otro tanto se hace
respecto a las agendas estratégicas de investigacion e innovacion que ha definido el
Ministerio de las TIC en relacidon con arquitectura de las tecnologias de la informacion, la
ciberseguridad, el apoyo a la justicia, la integracion a la prestacion de servicios al
ciudadano y la innovacion de servicios de salud, con énfasis en el sector rural.

Respecto a la apropiacion social del conocimiento se consideran las ejecuciones del
programa Ondas en Sucre, comparadas con el total nacional y los departamentos mas
destacados; indicadores de cobertura y ejecucion presupuestal ilustran la profundizacién
del programa en las regiones, como también su compromiso efectivo en el cambio de
paradigmas. El Plan Nacional Decenal de Educacion, con vigencia hasta 2016, aporta
programas para la apropiacién social del conocimiento y el estimulo a la innovacién. En
este sentido se destacan estrategias como innovar en pedagogias y contenidos de
aprendizaje haciendo uso de las TIC, integrar acciones de todas las instituciones
involucradas en la formacién en diferentes niveles y formar docentes con especial
sensibilizacién hacia la innovacion continua en el quehacer académico. A partir de tales
estrategias se identifican lineas de investigacion y de accion para apoyar la difusion del
conocimiento y la innovacion, el interés por la innovacion desde la edad temprana, el
aprovechamiento de la diversidad natural y de las culturas para generar innovaciones
pertinentes al medio y a las necesidades efectivas de las comunidades.

2.3 Construccién participativa de la visién y las estrategias del plan de ciencia,
tecnologia e innovacion de Sucre

El analisis partié de una revision de la literatura sobre construccién de escenarios y
definicion de estrategias con enfoque prospectivo. En concepto de Godet, un escenario no
es una realidad futura, sino un medio de representarla, de forma que permita visualizar
mejor la accion presente a la luz de los futuros posibles y deseables. Por consiguiente, la
finalidad de pensar un escenario no es predecir el futuro, sino demostrar la posibilidad de
que ocurra una serie légica de eventos, hasta imaginarse una situacion futura (Mideplan,
2005).

Las finalidades de la construccién de escenarios pueden sintetizarse asi:

Poner en marcha un método para pensar sistematicamente sobre el futuro.
Disefar creativamente futuros.

Servir de plataforma de discusion y andlisis de opciones futuras.

Profundizar en el entendimiento de las consecuencias.

Ayudar a la toma de decisiones estratégicas.

Concientizar, comunicar, vender ideas, generar instrumentos pedagdgicos para
responder a las posibilidades de futuro.
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Segun Mojica (2005), el ejercicio de la prospectiva en un territorio deberia proporcionar
resultados tales como:

¢ Identificar los sectores de punta de mayor desarrollo en el territorio en el horizonte
de afos definido.
Precisar las variables claves que definiran el futuro del territorio

o Establecer las estrategias para llevar a cabo la reaccion a los cambios

La construccion de escenarios lleva implicitos los siguientes cuestionamientos:

¢, Qué puede ocurrir?
¢, Qué puedo hacer?

¢, Qué voy a hacer?

¢, Como voy a hacerlo?

El enfoque adoptado fue el de la prospectiva critica, en el cual no se pretende imponer
una vision de futuro con la idea del “deber ser” —que, aunque fruto de la concertacion,
puede resultar arbitraria e irrealizable-, sino entender el presente y las limitaciones que
presenta, para considerar opciones en una perspectiva de “paso a paso”, es decir, de
generar las condiciones para lograr una situacion deseada. En este enfoque es posible
considerar que las condiciones economicas, sociales y politicas tienen un tiempo de
permanencia y un tiempo de transformacion, lo cual hace que el futuro se construye entre
todos y que requiere cambios sustantivos en el entorno del area que se pretende
visualizar (Mideplan, 2005)

En concepto de Miklos y Tello (2011), el ejercicio prospectivo se caracteriza a través de
los siguientes elementos basicos:

e Vision holistica, comprendiendo que diversos factores interactian
permanentemente y definen un estado de cosas en un momento dado. En otros
términos, el area que se pretende cambiar debe concebirse como un sistema, con
multiples variables que se interrelacionan entre ellas de diferentes formas. Esto
implica que los analisis cambian segun el momento en que se hagan.

e Creatividad, en la medida en que imaginarse una situacion futura exige tomar
distancia de la evolucion reciente de las cosas y pensar, de manera libre y original,
en un futuro muy diferente al que parecen trazar las circunstancias actuales.

e Participacion y cohesion, por cuanto se requiere el compromiso de los actores que
pueden hacer posible los cambios necesarios para llegar al futuro deseado.

¢ Preminencia del proceso sobre el producto, porque aquel encierra aprendizaje,
cambio de actitudes y un derroche de informacion que, de otra forma, no estaria
disponible y sistematizada para el publico.

e Convergencia — divergencia, como proceso dialéctico de discusion entre los
actores involucrados; a mayor heterogeneidad de los actores, mas profundo es el
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discurrir de acuerdos y desacuerdos. Pero eso es lo que permite, entre todos,
entender los intereses y la realidad del otro.

En la construccion de escenarios se distinguen las siguientes etapas:

e Precision de tendencias, factores de cambio y caracteristicas del entorno, que
condicionan el futuro del territorio desde el afio de partida hasta el afio-horizonte.

Se trata de reconocer la situacion actual y las condiciones potenciales mediante un
diagnéstico entre actores del territorio. El diagndstico se realiza, tanto sobre
aspectos internos del territorio, como sobre aspectos externos.

e |dentificacion de los factores claves o variables estratégicas. Para el ejercicio se
adoptaron dos tipos de variables:

o Variables motrices, concebidas como aquellas que influencian positiva o
negativamente la situacion actual y los posibles escenarios. Pueden ser
internas del sistema o estado de cosas que se quiere modificar; y pueden
ser externas, es decir, que operan por fuera del sistema.

o Variables dependientes, es decir, aguellas que son propias del sistema y
varian en funcion de las variables motrices.

Se realiz6 un taller para efectos de abordar la construccion de escenarios de manera
participativa. En primer lugar, se acorddé como obijetivo visualizar escenarios de resultados
de ciencia, tecnologia e innovacion en Sucre. En segundo lugar, se consideraron las
variables que podrian afectar que se lograran 0 no cambios en dichos resultados —
motrices- y las variables dependientes.

En tercer lugar se procedio a establecer las variables mas importantes, sobre las cuales
se podria ejercer alguna gestion efectiva. Los métodos para esa seleccion se han
sofisticado. El mas conocido es el Sistema Matriz de Impactos Cruzados, que permite
evaluar la probabilidad que puede acontecer un conjunto de eventos relacionados con
cada variable. No obstante, también es importante elegir el método adecuado de
selecciéon de las variables, porque los procesos de concertacién deben estimular las
capacidades endbgenas de andlisis. Para efectos de la gestion de ciencia, tecnologia e
innovacién en Sucre se optd por analizar qué variables presentaban las relaciones mas
fuertes de influencia — dependencia.

La literatura especializada ofrece diferentes alternativas para la definicion de escenarios.
Se optd por definir tres opciones de escenarios:
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Tabla 4. Tipos de escenarios seleccionados

Escenariol De caracter Gestidn publica actia de manera reactiva y
evolutivo, lo tardia, continban las tendencias observadas y
previsible no hay cambios sustantivos a partir de la

situacion de origen

Escenario 2  Anticipador Gestion publica actia con vision sistémica, se

anticipa a los cambios probables y guia hacia
los resultados esperados
Escenario 3 Ruptura temida Gestion publica inexistente o poco eficiente,
mientras ocurren cambios radicales y temidos,
internos y externos, que impiden conseguir los
resultados esperados
Fuente. Los consultores.

En la practica, algunos optan por definir un cuarto escenario que llaman “escenario
apuesta”, diferente de los anteriores; entonces, se asume que los tres escenarios
preliminares proporcionan herramientas de analisis sobre situaciones extremas: seguir sin
cambios respecto a la tendencia observada, una opcion pesimista y una opcién optimista.
Asi que el “escenario apuesta” corresponderia a “lo realizable” con el compromiso de
todos.

Para el ejercicio de escenarios en Sucre se decidié que el escenario anticipador seria el
“escenario apuesta”, es decir, una accién decidida de la gestion publica hacia la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, teniendo como propésito construir en el largo plazo un sistema
de innovacioén. De esta forma, el escenario anticipador seria un escenario proactivo, en el
cual la gestion publica examina el estado y los cambios en las variables, actla en alianza
con el sector privado y social, lidera programas novedosos y se compromete con obtener
los resultados esperados.

El paso siguiente consistié en establecer las estrategias que podrian adoptar los
actores. Se identificaron dos grandes tipos de estrategias: Estrategias de
fortalecimiento y/o acompafiamiento, que refuerzan las relaciones positivas de
influencia — dependencia; queda a decision de los actores, de manera individual o
mancomunada, definir cuanto van a profundizar en esas estrategias, por lo cual se
les llama activas.

e Estrategias de resistencia, adaptacion y disminucién del riesgo, cuando los actores
no tienen posibilidad o se niegan a apoyar las actividades tendientes a lograr que
el escenario apuesta se haga realidad; se les llama estrategias pasivas.

El siguiente paso fue establecer cémo se comportarian los actores en el escenario
apuesta, para establecer las acciones posibles que pueden contribuir o retardar el logro
del objetivo. Para ello se emple6 una tabla de doble entrada, en la que se cruzan las
variables motrices con las variables dependientes, para consignar en cada casilla la
accion que podria provenir de uno o varios actores.

Otro taller se dedic6 a analizar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de
la gestion publica de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Sucre. Los asistentes se
agruparon por representantes de las empresas, la academia y la administracion publica.
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Se recogieron las percepciones de cada grupo y se armonizaron, teniendo en cuenta que,
en varios casos, los enunciados se repetian o tenian significados similares. En conjunto,
los grupos aportaron un buen mapa de las condiciones que rodearian la
institucionalizacién de la gestion publica de la CTel. Posteriormente, se realiz6 el andlisis
cruzado entre debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, para generar las
acciones que podrian emprenderse para atender las potencialidades, los retos, los riesgos
y las limitaciones que sugieren los resultados de la consulta.

La cuestion de como estructurar la institucionalidad de la gestion de ciencia, tecnologia e
innovacion en Sucre también fue objeto de deliberacion en un taller especifico. Asi se
derivaron recomendaciones sobre “los minimos” que deberia cumplir esa institucionalidad
y la necesidad de trabajar en la reafirmacion de los roles que le corresponde a cada actor.

Para establecer el horizonte del PEDCTI se consider6 el camino a recorrer, con la idea de
que, al terminar la vigencia del plan, se contara con resultados e impactos cuantificables.
Se realizd un ejercicio participativo para identificar las etapas por ejecutar. La primera, el
lanzamiento del PEDCTI; la segunda, la puesta en operacion; la tercera, la maduracion; la
cuarta, la consolidacion. Asi se establecié un horizonte de 15 afos, de 2013 a 2027.

También de manera concertada y en talleres especificos se definieron la vision y los
principios del PEDCTI.

54



iy KII
.m pscisicn 2
. CoLCNCIAS |m""°5"m‘”°‘° bt h ao f i ’CECAR
(aw} Gobernacién de Sucre

Capitulo 3

Puntos de partida en el Departamento de Sucre, para
avanzar hacia un Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

3.1 El territorio de Sucre

El departamento de Sucre presenta condiciones fisiograficas ampliamente diversas: 102
Km de costa sobre el Mar Caribe, sabanas ligeramente onduladas en el centro,
estribaciones de serrania que comparte con el departamento de Bolivar y mas de la
tercera parte del territorio en areas de inundacion que hacen parte de la gran depresion
de los rios San Jorge y Cauca, vinculada a la depresion Momposina.

Las temperaturas registran promedios de 25.5°C a 28.8°C, alcanzando los niveles més
altos durante el primer semestre del afio. Se presentan muy altos niveles de radiacion
solar, del orden de 2.600 a 3.100 calorias / cm2 / semana (UNGRD, 2012). La humedad
relativa promedio es de 83.5%, pero en la zona de la depresion, particularmente en el
municipio de Majagual, alcanza un promedio de 91% (UNGRD, 2012). El brillo solar en
Sucre es de 170 horas promedio/ mes, mientras que la evaporacion registra niveles
promedio de 1.572 mm/ afio; la precipitacion varia de 1.000 mm a 2.800 mm en la zona
de la depresion. El régimen hidrolégico es monomodal y suele ser méas riguroso entre
junio y octubre (UNGRD, 2012). El conjunto de estos factores climéaticos plantea
condiciones determinantes para efectos de usos y necesidades de proteccion de los
suelos y caudales.

En el territorio sucrefio se reconocen cinco subregiones bien diferenciadas por sus
caracteristicas biogeograficas, econdémicas, demogréficas y culturales:

e Subregion de Montes de Maria. El bosque seco tropical caracteriza esta subregion
(UNGRD, 2012); presenta relieve de serrania y régimen bimodal de precipitacion,
lo cual plantea condiciones de mayor aptitud para la agricultura. Sin embargo, a
medida que se expande la frontera agropecuaria, el bosque nativo se ha reducido,
con la consiguiente tala de arboles. El patrimonio histérico y cultural, la presencia
de aguas medicinales, y la variedad de actividades productivas y paisajes
determinan un alto potencial de esta subregién para el turismo.

e Subregién Sabanas. La zona de vida principal base del territorio es de bosque
seco tropical (UNGRD, 2012). Sin embargo, la actividad ganadera y los
monocultivos extensivos han determinado la formacion de sabanas en buena parte
de la subregién, con procesos paralelos de agotamiento de los suelos,
degradacion de los acuiferos y extincion de biodiversidad nativa y endémica. Es la
subregion en donde se experimentan las mayores sequias, por lo cual los
hacendados optan por la trashumancia de ganado a las subregiones con pastos.

e Subregion Golfo de Morrosquillo. Retne un paisaje diverso de costas y pequefias
montafias en una zona que originalmente se reconocia como de bosque seco
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tropical y con presencia de manglares (UNGRD, 2012). Cuenta también con el
archipiélago de San Bernardo. Esta diversidad en un contexto de mar y playa
explican un enorme potencial para las actividades turisticas.

Subregién San Jorge. Caracterizado por bosques himedos, secos y muy secos
tropicales, asi como sabanas. Presenta precipitaciones promedio de 2.300 mm y
humedad relativa del 85% (UNGRD, 2012). La subregion aprovecha sus
condiciones biogeogréficas para la agricultura, la ganaderia y la pesca,
principalmente mediante acuicultura.

Subregioén La Mojana. El bosque humedo tropical es la zona de vida dominante; se
encuentra en el humedal extenso que hace parte de la depresion Momposina, por
lo cual hace parte La precipitacion promedio anual es de 2.800 mm vy la fertilidad
de los suelos se aprovecha para la agricultura. Sin embargo, los municipios
ubicados en la subregion se encuentran en zonas inundables, como buena parte
de la subregion San Jorge; por ello, sus poblaciones estan expuestas a riesgos
naturales. Se agregan los riesgos de origen antrépico debido a la contaminacion
de los cuerpos de agua por factores tales como la presencia de metales pesados
provenientes de la extraccion de oro en Antioquia, la utilizacion indiscriminada de
agroquimicos para los cultivos como el del arroz y la disposicién de residuos.

La poblacion de Sucre

Sucre representa casi el 1% del territorio y el 1.8% de la poblacion nacionales.

Tabla 5. Territorio y poblacién de Sucre y Colombia

Indicador Sucre Colombia
Extension territorial (Km2) 10,917 1,141,748
NUmero de municipios, 2008 26 1,102
Areas no municipales 365 8,053
Poblacion proyectada en 2011, DANE 818,689 46,044,601

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Departamento de Sucre. 2013.

La poblacion de Sucre presentaba la siguiente estructura de localizacién en 2011:

El 66% de la poblacion se localizaba en las cabeceras municipales, mientras que
el 34% se hallaba en el resto del territorio.

En Sincelejo se encontraba el 32% de la poblacién. Ademas, el 93% de la
poblacion de Sincelejo era urbana y equivalia al 45% de la poblacion urbana de
Sucre.

Puesto que Sincelejo se encuentra en la subregion de Montes de Maria, alli se
registraba el 35% de la poblacién. Sin embargo, descontando la poblacion de
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Sincelejo, la poblacibn agregada de Chaldn, Colos6, Morroa y Ovejas
representaba el 5% del total de Sucre; el 52% se localizaba en la cabecera.

e En la regién de Sabanas se localizaba el 26% de la poblacién de las cabeceras y
del resto del territorio.

e Las subregiones de Golfo de Morrosquillo, La Mojana y San Jorge presentaban
mayores proporciones de poblacion afuera de las cabeceras. En su conjunto
constituian el 36% de la poblacién de Sucre. En La Mojana se encontraba el 9%.

Tabla 6. Estructura porcentual de localizacion de la poblacién de Sucre en 2011 (%)

Poblacion L,
. Concentracion de la

subregional por oblacién por ubicacion
Subregién Municipios ubicacién P P

Cabecera El Cabecera| El resto | Total

resto
Montes de Sincelejo, Chalan,
Maria Coloso, Morroa y 87.07% [12.93% | 49.37% | 14.09% | 37.30%

Ovejas

Buenavista, Corozal, El
Roble, Galeras, Los
Sabanas Palmitos, Sampués, 66.14% |33.86% | 26.62% | 26.19% | 26.47%
San Juan de Betulia,
Sincé y San Pedro

Coverias, San Antonio
Golfo de |de Palmito, San Onofre,

Morrosquillo| Santiago de Tolu y

Toluviejo

48.13% |51.87% | 11.07% | 22.93% | 15.13%

Guaranda, Majagual y

32.91% [67.09%| 4.37% 17.12% | 8.74%
Sucre

La Mojana

Caimito, La Unién, San
San Jorge Benito Abad y San 45.58% |54.42% | 8.57% | 19.66% | 12.36%
Marcos

Total 65.77% |34.23% | 100.00% |100.00% | 100.00%

Fuente. Calculos propios con base en los datos de poblacién contenidos en el Plan de
Desarrollo de Sucre 2012-2015.

El 15.3% de los habitantes son afrodescendientes, el 10.4% son indigenas y 0.000007%
pertenecen a la comunidad rhom. La poblacién indigena se identifica como de la etnia
zenu y esté organizada en 125 cabildos distribuidos en Sincelejo, San Antonio de Palmito,
Sampués, San Onofre, Coloso, Toluviejo, Covefias, San Marcos, San Benito Abad, La
Unién, Corozal, Ovejas, Tolu y Chalan. La poblacién afrodescendiente habita,
principalmente, en San Onofre, Told, Toluviejo, Covefias, Coloso, Sincelejo, San Marcos,
Caimito y San Benito Abad; se cuentan 24 organizaciones de poblacién afrodescendiente,
registradas en el Ministerio del Interior. La comunidad Rhom esta ubicada en Sampués y
esta organizada en clanes (Gobernacién de Sucre, 2012).
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3.3

La infraestructura basica para la produccion y la vida

Tomando informaciéon del Plan de Desarrollo 2012-2015 de la Gobernacion de Sucre, se
encuentra la siguiente oferta de infraestructura:

Para todo el departamento, la cobertura del servicio de acueducto se calcula en
83%. Sin embargo, se estima una cobertura real de 44.8% debido a “la
irregularidad del servicio”. En el area rural la cobertura nominal es del orden del
559%, lo cual indicaria que mas de la mitad de los habitantes “no se benefician de
agua potable o lo hacen con muchas limitaciones de tiempo, disponibilidad y
calidad”.

En el caso del servicio de alcantarillado se estima en 70% la cobertura nominal y
en 57.4% la real, debido a que son varios los casos en que “las viviendas no se
encuentran conectadas al sistema”. Para el area rural, la cobertura nominal se
calcula en 2.4%.

El servicio de aseo presenta una cobertura de 60.1% pero se limita casi en su
totalidad a las cabeceras urbanas.

El servicio de energia eléctrica presenta una cobertura de 91.58%. La subregién
con mayor déficit de energia eléctrica es La Mojana; en municipios como
Guaranda la cobertura apenas es del orden del 39%.

Se cuenta con “tres hospitales del orden departamental de segundo nivel de
atencion en donde se prestan servicios de mediana complejidad™. el Hospital
Universitario de Sincelejo y los Regionales de Corozal y San Marcos. En los
municipios se prestan servicios del primer nivel de atencién a través de veinticinco
Empresas Sociales del Estado, ESE (una de caracter departamental y las demas
municipales). Sin embargo, el Plan de Desarrollo de Sucre 2012-2015 destaca que
la prestacién de servicios estad seriamente afectada por razones tales como la
capacidad instalada sobredimensionada pero no adecuada para los niveles de
complejidad que corresponden a cada entidad, el deterioro y la poca funcionalidad
de las instalaciones, el rezago tecnoldgico de los equipos y las dificultades
financieras.

La cobertura bruta de la oferta educativa es de 116%. Sin embargo los alcances
son muy diferentes por nivel de educacion: la cobertura en preescolar es 154%, en
bésica primaria es 142.6%, en basica secundaria es 120.8% en media es 56%.

En 2012 se presentaba un déficit cuantitativo de 34.836 viviendas, en tanto que el déficit
cualitativo se calculaba en 78.383 viviendas. Procesos de migracion interna y
desplazamiento forzado han aumentado la presion en Sincelejo, principalmente, aunque
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también se han observado aumentos importantes de la poblacion en San Marco, Corozal,
San Onofre y Tolu.

3.4

De una red vial estimada en 2012 en 2.314 Km, 569.5 Km se encontraban
pavimentados, 1.157 Km en afirmado y 587.5 Km en tierra.

Se identifican los siguientes puertos y operadores sobre el Mar Caribe, destinados
principalmente a la exportacion:

o Sociedad Portuaria Golfo de Morrosquillo, para carga de cemento y clinker,
Sociedad Portuaria Oleoducto Central, OCENSA, para hidrocarburos.
Sociedad Portuaria de Palermo, también para hidrocarburos.

Argos, para el transporte de cemento y productos asociados.
Empresa Colombiana Pesquera de Toll, Pestolu, para el transporte de
productos de la pesca.

o
o
o
o

Para el transporte fluvial se identifican los siguientes puertos sobre el rio San
Jorge:

o Caimito — Las Guaduas.

o Puerto Real Bahia de San Marcos.

o San Benito.

Se cuenta con un aeropuerto nacional localizado en Corozal (Las Brujas), de
propiedad de la Aerocivil. Se hallan cuatro aer6dromos operando con capacidad
limitada en Covefias, San Marcos, San Onofre y Tola, y otros dos aer6dromo
inactivos en San Onofre y San Marcos.

La actividad econdmica de Sucre en cifras

Entre 2000 y 2011, el Producto Interno Bruto (PIB) de Sucre pas6 de $1.659 mil millones
a $4.649 mil millones, a precios corrientes, es decir, se multiplico en 2.8 veces. En el
mismo periodo, el PIB nacional varié de $208.531 mil millones a $621.614 mil millones,
observando un aumento de 2.98 veces a precios corrientes. Por su parte, el valor
agregado de Sucre aumentd de $1.604 mil millones a $4.406 mil millones, a precios
corrientes.
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3.4.1. Estructura del valor agregado de Sucre

£

Tabla 7. Producto Interno Bruto de Sucre y Colombia por actividad econdémica, 2000-2011 ($ miles de
millones, precios corrientes)

ACTIVIDADE
S 2011
ECONOMICA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 D
S
1. Cultivo de
café
2. Cultivo de
otros
productos
agricolas
3. Produccién
pecuaria y
caza
incluyendo las
actividades
veterinarias
4, Silvicultura,
extraccion de
madera y 4 5 6 7 6 10 9 8 12 13 13 13
actividades

119 120, 117| 173| 158| 153| 181| 219| 229| 276| 209| 233

168| 202| 219| 194| 224| 243| 278| 298| 297| 329 303| 311

conexas
5. Pesca,

produccion de

peces en

criaderos y 11 10 13 17 17 18 22 22 25 29 30 31
granjas

piscicolas;

otros

6. Extraccion
de carboén,
carbén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lignitico y
turba

7. Extraccion
de petréleo
crudo y de
gas natural;
servicios
relacionados
8. Extraccion
de minerales 0 3 1 0 11 0 0 1 0 0 0 0
metaliferos

9. Extraccion

e el 70 10 9| 10| 13 o| 13| 14| 14| 15| 14| 16
no metalicos

ADE) 42| 46| 47| 50| 55 57| eo| 71| 87| 90| 82| 87
Alimentos,
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bebidas y
tabaco
20-37. Resto
de la industria
38.
Generacion,
captacion vy
distribucion de
energia
eléctrica

39.
Fabricacion
gas;
distribucion
combustibles
gaseosos por
tuberias

40. Captacion,
depuracion 'y
distribucion de
agua

41,
Construccion
edificaciones
completas vy
de partes de
edificaciones
42.
Construccién
de obras de
ingenieria civil
43. Comercio

44,
Mantenimient
0 y reparacion
de vehiculos
automotores y
enseres

45. Hoteles,
restaurantes,
bares y
similares

46.
Transporte
por via
terrestre

47.
Transporte
por via
acuatica

48.
Transporte

112

44

15

40

180

14

96

35

123

54

11

10

40

64

194

14

99

32
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55

11

10

40

95

191

15

105

35

153

65
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12

33

64
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15

114
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15
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222

16
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178

80

19

17

47

49

248

16

148

60

232

85

21

17

123

66

276

17

168

68

237

91

24

18

70

102

306

19

201

80

275

98

26

20

88

96

335

21

222

78

273

108

18

20

88

124

342

25

247

80

269

119

18

23

152

114

350

27

277

81
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289

129

20

25

134

129

395

29

302

84
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por via aérea

N

49,

Actividades

complementar

ias al 38 36 45 51 58 65 75 85 91 84 83 98
transporte;

agencias de

viajes

50. Correo y

telecomunicac 23 29 34 44 54 67 88 105 112 114 115 123
iones
51.
Intermediacio 30 33 40 43 51 55 61 78 92 102 123 134
n financiera
52.

Actividades
inmobiliarias y 64 68 72 77 83 93 104 112 123 131 140 150
alquiler de
vivienda

53. Servicios
a las
empresas

excepto

financieros e
inmobiliarios
54, Admin.
publica y
defensa;

seguridad 264 270 223 229 293 311 330 367 438 542 533 603
social

afiliacion

obligatoria
55. Educacion
de mercado
56. Educacion
de no 117 133 134 181 215 241 250 282 327 367 383 453
mercado

57. Servicios
sociales y de
salud de
mercado

58. Elimin.
desperdicios y
aguas

residuales,
saneamiento
y similares
59. Act.
asociaciones
n.c.p.; 26 25 32 32 34 32 35 39 46 50 52 54
esparcimiento
, culturales,

30 26 29 38 48 61 73 83 92| 104| 109| 114

25 23 29 26 24 29 30 34 37 41 35 39

56 65 73 80 96| 118| 135| 182| 197| 223| 270| 300
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deportivas,
otras
60. Act. Asoc.
n.c.p.;
esparcim.,
culturall, 3 3 7 5 9 14 16 17 19 20 22 23
deport., otras
no mercado
61. Hogares
privados con
JE— 15 16 17 17 18 19 21 22 24 26 29 30
doméstico
Subtotal
Valor 1,604 | 1,784 | 1,865| 1,988 | 2,294 | 2,482 | 2,873 | 3,209 | 3,553 | 3,921 | 4,026 | 4,406
Agregado
Impuestos 55 59 75 83 98 115 154 171 192 192| 206| 243
PIB total
departament | 1,659 1,843 | 1,940| 2,071| 2,392 | 2,597 | 3,027 | 3,380 | 3,745 | 4,113 | 4,232 | 4,649
al
PIB 208,5| 225,8| 245,3| 272,3| 307,7| 340,1| 383,8| 431,0| 480,0| 504,6 | 544,9 | 621,6
Colombia 31 51 23 45 62 56 98 72 87 47 23 14

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, www.dane.gov.co.
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Gréfico 10. Comportamiento de actividades econdémicas en el Producto Interno
Bruto de Sucre 2000-2011 ($ miles de millones, precios corrientes)

millones de pesos corrientes

0 100 200 300 400 500 600 700
1. Cultivo de café I I I I I I I I
2. Cultivo de otros productos agricolas
3. Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias
4. Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas
5. Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; otros
6. Extraccion de carbon, carbon lignitico y turba
7. Extraccion de petréleo crudo y de gas natural; servicios relacionados
8. Extraccion de minerales metaliferos
9. Extraccion de minerales no metélicos m 2000
10-19. Alimentos, bebidas y tabaco
20-37. Resto de la iyndustria m 2001
38. Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica m 2002
39. Fabricacién gas; dlstnbuu'on combustltl)les ga'seclnsosl por tuberias = 2003
40. Captacion, depuracion y distribucion de agua
41. Construccion edificaciones completas y de partes de edificaciones m 2004
42. Construccion de obras de ingenieria civil
g43. Comercio " 2005
44. Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y enseres m 2006
45. Hoteles, restaurantes, bares y similares
486. Transporte por via terrestre = 2007
47. Transporte por via acuatica 2008
48. Transporte por via aérea
49, Actividades complementarias al transporte; agencias de viajes " 2009
50. Correo y telecomunicaciones W 2010
51. Intermediacion financiera
2011p

52. Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda
53. Servicios a las empresas excepto financieros e inmobiliarios
54. Admin. publica y defensa; seguridad social afiliacion obligatoria
55. Educacion de mercado
56. Educacion de no mercado
57. Servicios sociales y de salud de mercado
58. Elimin. desperdicios y aguas residuales, saneamiento y similares
59. Act. asociaciones n.c.p.; esparcimiento, culturales, deportivas, otras
60. Act. Asoc. n.c.p.; esparcim., cultural., deport., otras no mercado
61. Hogares privados con servicio doméstico

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.
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Grafico 11. Comportamiento agregado de actividades econdmicas en el Producto
Interno Bruto de Sucre 2000-2011 ($ miles de millones, precios constantes)

millones de presos constantes de 2005
0 1.000 2.000 3.000 4,000 5.000

1. Cultivo de café
2. Cultivo de otros productos agricolas
3. Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias
4. Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas
5. Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; otros
6. Extraccion de carbon, carbén lignitico y turba

7. Extraccion de petroleo crudo y de gas natural; servicios relacionados W 2000
8. Extraccion de minerales metaliferos = 2001
9. Extraccion de minerales no metélicos

10-19. Alimentos, bebidas y tabaco = 2002

20-37. Resto de la industria
38. Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica m 2003

39. Fabricacion gas; distribucion combustibles gaseosos por tuberias
40. Captacion, depuracion y distribucion de agua m 2004

41. Construccion edificaciones completas y de partes de edificaciones
42. Construccion de obras de ingenieria civil m 2005

43. Comercio
44. Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y enseres 2006

45. Hoteles, restaurantes, bares y similares
46. Transporte por via terrestre H 2007

47. Transporte por via acuatica
48. Transporte por via aérea 2008
49. Actividades complementarias al transporte; agencias de viajes = 2009
50. Correo y telecomunicaciones
51. Intermediacion financiera 2010
52. Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda
53. Servicios a las empresas excepto financieros e inmobiliarios 2011p

54. Admin. publica y defensa; seguridad social afiliacion obligatoria

55. Educacion de mercado

56. Educacién de no mercado

57. Servicios sociales y de salud de mercado

58. Elimin. desperdicios y aguas residuales, saneamiento y similares
59. Act. asociaciones n.c.p.; esparcimiento, culturales, deportivas, otras
60. Act. Asoc. n.c.p.; esparcim., cultural., deport., otras no mercado

61. Hogares privados con servicio doméstico

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.

En orden de importancia, las principales fuentes de valor agregado en Sucre en el periodo
2000 — 2011 fueron las siguientes:

e Las actividades de la administracion publica, incluyendo la seguridad social de
afiliacion obligatoria: se increment6é de $264 mil millones a $603 mil millones.

e La educacién de no mercado que se increment6 de $117 mil millones a $453 mil
millones.

e La industria manufacturera, considerando el agregado total, aumenté de $154 mil
millones a $376 mil millones.

e El comercio que paso6 de $180 mil millones a $395 mil millones.
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e La produccion pecuaria, incluyendo las actividades veterinarias, que aumento de
$168 mil millones a $311 mil millones.

¢ La rama de hoteles, restaurantes, bares y similares que observé un aumento de
$96 mil millones a 302 mil millones.

e Los servicios sociales y de salud de mercado que pasaron de $56 mil millones a
$300 mil millones.

Se observa que el valor agregado por la administracién puablica en 2011 supera en gran
medida el valor aportado por las demas ramas de actividades.

De otra parte, las siete principales fuentes de valor agregado aportaron $2.740 mil
millones en 2011, es decir, el 62% del valor agregado total de Sucre. En precios
constantes de 2005, el PIB de Sucre arrojé un valor total de $33.460 mil millones entre
2000 y 2011, frente a $4.282.987 mil millones del PIB nacional. El valor agregado de
Sucre sumo6 $31.876 mil millones a precios constantes, en el mismo periodo.Las sumas
de los valores deflactados arrojan una composicion diferente de las ramas con mayor
aporte al valor agregado de Sucre entre 2000 y 2011:

e Administracién publica, incluyendo seguridad social de afiliaciéon obligatoria:
$4.104 mil millones.

Comercio: $3.101 mil millones.

Produccién pecuaria, incluyendo actividades veterinarias: $3.001 mil millones.
Industria manufacturera (alimentos, bebidas y otros): $2.999 mil millones.
Educacién de no mercado: $2.898 mil millones.

Produccion agricola: $1.883 mil millones.

Hoteles, restaurantes, bares y similares: $1.886 mil millones.

Servicios sociales y de salud de mercado: $1.612 mil millones.

3.4.2. El crecimiento de la produccién de Sucre

Las tasas de crecimiento reales (sobre valores a precios constantes de 2005) ilustran
diferentes dinamicas. De una parte, las tasas mas altas de crecimiento del PIB y del valor
agregado de Sucre se observaron en 2004 y 2006. Este ultimo fue el mejor afio, cuando
se registraron tasas de crecimiento reales de mas del 10.2% y el 10.8% en el valor
agregado y el PIB de Sucre, respectivamente; incluso, en 2004 y 2006, el crecimiento real
de la produccién sucrefa superé al nacional (5.3% y 6.7%, respectivamente).

Sin embargo, el periodo presentd altibajos més pronunciados que la tasa de crecimiento

nacional; en 2002 se presentd decrecimiento, mientras que en 2003 y 2010 los
crecimientos fueron significativamente inferiores al total nacional.
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Gréfico 12. Tasas de crecimiento reales del PIB de Sucre y de Colombia, y de las
actividades mas dindmicas en 2000-2011 (%)
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== 7. Extraccion de petroleo crudo y de gas natural; servicios relacionados
== 41, Construccion edificaciones completas y de partes de edificaciones
e 47, Construccion de obras de ingenieria civil
—— 45. Hoteles, restaurantes, bares y similares
51. Intermediacion financiera
——— 56. Educacion de no mercado
57. Servicios sociales y de salud de mercado
= = = Subtotal Valor Agregado
= = = P|B total departamental

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.

Las tasas de crecimiento en términos reales revelan que, aunque con algunos afios de
decrecimiento, las actividades que han presentado los méas altos picos (por encima de
30% y hasta 800%) son las extractivas —particularmente, de gas natural-, la construccién
de edificaciones completas y sus partes, y la construccion de obras civiles.

Sin embargo, hay un grupo de actividades que, aunque con altibajos, ha presentado
crecimientos anuales importantes, por encima del promedio y cercanos al 30%. Son
estas: servicios sociales y de salud de mercado, educacibn de no mercado,
intermediacion financiera, y hoteles, restaurantes, bares y similares.
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Gréfico 13. Tasas de crecimiento reales de las actividades agropecuarias, mineras y
manufactureras en Sucre, 2000-2011 (%)
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----- 10-19. Alimentos, bebidas y tabaco
----- 20-37. Resto de la industria

-40,0 -

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.

Las tasas de crecimiento en términos reales también reflejan la inestabilidad de
actividades como las agropecuarias, la extraccion de minerales no metalicos —
principalmente, caliza y arcilla- y la manufactura. En el periodo 2000-2011, las mayores
caidas de la produccién —alrededor del -30%- se observaron en la produccién agricola y la
extraccion de minerales no metdalicos. Por otra parte, la produccion pecuaria y la
manufacturera presentan la mayor recurrencia de decrecimientos anuales.
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Tabla 8. Tasas de crecimiento reales del Producto Interno Bruto de Sucrey
Colombia por actividad econémica, 2000-2011 (%)

S

F

”H

Gobernacioén de Sucre

NS @CECAR

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201
1. Cultivo de café 0.0/ 0.0/ 0.0 0.0 0.0f 00| 00| 0.0 00| 0.0
2. Cultivo de otros productos agricolas -6.7| 16| 354| -99| -1.3| 7.2| 9.1| -50| 14.7 26 2 1
3. Produccién pecuaria y caza incluyendo las| ¢, 5c| 138 90l 52| 111] 07| -41| 86! -6.8
actividades veterinarias ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
4. Silvicultura, ~ extraccion de madera y| .ol 55| oo | 250l -100! 00! 333 00! 00
actividades conexas ’ ’ B I I ' ' ’ ' ' '
5. Pesca, produccion de peces en criaderos y| ;5c| 143| 125| 56| 59| 111! 50| 105/ 48| 45
granjas piscicolas; otros ’ ’ ’ ’ ’ ' ’ ' ' '
6. Extraccion de carboén, carbén ligniticoy turba| 0.0 0.0f 0.0/ 0.0 0.0f 0.0, 0.0/ 0.0 0.0f 0.0
7. Extraccion de petroleo crudo y de gas 5600 -90 9| 266.7 "1 1111 -90.0! 0.0!800.0! 55.6! 50.0
natural; servicios relacionados ’ ’ | 18.2 ' ' ’ ' ' '
8. Extraccién de minerales metaliferos 0.0/ 0.0/ 0.0/ 00| 0.0f 00| 00| 0.0 00| 0.0
9. Extraccion de minerales no metalicos 30.0f -7.7| 0.0| 8.3 30 8 33.3| 83| 0.0| 15.4| -6.7
10-19. Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 -1.8 0.0/ 1.8| 1.8 35| 6.8 6.3| -3.0| -3.1
20-37. Resto de la industria 22| 145| -25| -1.9| 17.9| 25.3| -3.1| 12.0| -6.2| -0.9
38. Generacién, captacion y distribucion de i i i
energia eléctrica 26| -25| -1.3| -1.3| 53| 25| 24|, 24| 23| 57
39. Fabricacion gas; distribucion combustibles| o1 15| 143 63l 118 53| 11.1] -150| 176! 0.0
gaseosos por tuberias ’ : : ’ ' ' ' ' ' '
40. Captacion, depuracion y distribucién de 00! -133! 154! 67! 63| 00l 0ol ool ool 118
agua . . . . . . . : : :
41. Construccion edificaciones completas y de _ i - - _ _
partes de edificaciones 163.6| -6.9|-25.9| 87.5 373 140.4 49.6 8.8 -9.7| 64.3| -1
42. Construccion de obras de ingenieria civil 41.8| 38.5|-34.3 23 9 -9.3| 22.4| 43.3| -12.8| 18.7| -5.6
43. Comercio 14| -45| -7.1|15.3| 9.7 6.9/ 6.8 6.4 -0.7| 1.7
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0.0/ 0.0 -56| 00| -59| 00| 63| 0.0 0.0| 59
automotores y enseres
45. Hoteles, restaurantes, bares y similares -0.8| 0.0| 56| 92| 35 74| 82| 41| 39| 43
46. Transporte por via terrestre -21.2| 49| 0.0| 25.6| 11.1 6.7/ 94| 0.0 -5.7| 6.1
47. Transporte por via acuatica 0.0, 0.0| 0.0 0.0f 0.0f 0.0f 0.0f 0.0f 00| 00
48. Transporte por via aérea -33.3| 50.0] 0.0 33.3 75 O 100.0| 50.0f 0.0f 0.0| 33.3| -2
49, Ac_tmdade_s_complementarlas al transporte; 120! 159! 59130 66| 62/ 1011 66 | ool 1
agencias de viajes 14.8
50. Correo y telecomunicaciones 9.7| 11.8| 21.1| 19.6| 21.8| 34.3| 22.2| 82| -25| 09
51. Intermediacion financiera -49| 154 44| 128| 3.8 109|21.3| 6.8| 3.8|14.6
52 Actividades inmobiliarias y alquiler de 12 11! 23l 11! 22 22 32| 41! 29| 38
vivienda
53. Servicios a las empresas excepto
financieros e inmobiliarios -19.0| 5.9 22.2| 13.6| 22.0| 148, 7.1| 40| 7.7| 0.0
& RO, [PI9IEE) by EEeey Seuiete SEl| g ol op ol am amal | a6 44| wE| 175 B
afiliacion obligatoria
55. Educaciéon de mercado -17.1| 17.2| -20.6 111 20.8| 0.0| 34| 33| 00 19.4
56. Educacién de no mercado 54| -6.2| 25.3| 10.6| 48| 0.0| 954 49| 69| 03| 1
57. Servicios sociales y de salud de mercado 111 8.7 6.9|129| 124, 7.6|268| 43| 7.1|13.9
58. Ellmln. despe_rdlmos y aguas residuales, 375 00l 91! ool 83l 77! 71! ool 67 125
saneamiento y similares
59. Act. asociaciones n.c.p.; esparcimiento, 32| 200 00l 00 - 63 59| 11.11 25| 00
culturales, deportivas, otras 11.1
60. Act. Asoc. n.c.p. esparcim., cultural,| q11000|-250| 66.7| 400| 7.1| 67| 63| 00|118| -
deport., otras no mercado
61. Hogares privados con servicio doméstico 0.0, 0.0| -50| 00| 00| 53| 0.0f 50| 48| 45
Subtotal Valor Agregado 3.0/ -05| 02| 86| 4.2 10.2| 54| 42| 51| 03
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Impuestos 21, 83| 00| 19| 85| 226| 6.4, 93| -1.8| 43
PIB total departamental 30| -0.2| 0.2/ 84| 43| 108| 55| 44| 48| 05
PIB Colombia 1.7 25| 39| 53| 47| 6.7 69| 355 17| 4.0

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, www.dane.gov.co.
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Cerca de 70% del PIB de Sucre se origina en las siguientes actividades:
e Produccién agricola.
Produccién pecuaria, incluyendo actividades veterinarias.
Industria manufacturera (alimentos y bebidas, y el resto de la rama).
Comercio.
Hoteles, restaurantes, bares y similares.
Administracion publica, incluyendo seguridad social de afiliacion obligatoria.
Educacion de no mercado.
Servicios sociales y de salud de mercado.

Gréfico 14. Ramas de actividad con mayor participacién porcentual en el PIB de
Sucre, en el periodo 2000-2011 (%)

2011p L]
2010 e E— m 2. Cultivo de otros productos agricolas
2009 — m 3. Produccién pecuaria y caza incluyendo las
2008 I actividades veterinarias
m 10-19. Alimentos, bebidas y tabaco
2007 I L
20-37. Resto de la industria
2006 I
1 43. Comercio
2005 |
45. Hoteles, restaurantes, bares y similares
2004 | |
54. Admin. publica y defensa; seguridad social
2003 I afiliacion obligatoria
2002 — 56. Educacién de no mercado
2001 I 57. Servicios sociales y de salud de mercado
2000 — | |

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 %

Fuente: Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.

En este grupo sobresale la administracion publica, que aport6 entre el 11% y el 16% del
PIB de Sucre. Las deméas actividades han mantenido sus franjas de participacion,
oscilando entre el 5% y el 10%.

Se destaca el aumento continuo de participacion en el PIB de las actividades de

educacion de no mercado (paso del 7.05% al 9.74%) y de servicios sociales y de salud de
mercado (mejoro la participacion del 3.38% al 6.45%).
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Por el contrario, sobresale la pérdida de participacion de las actividades agricola y
pecuaria en el periodo 2000-2011. La primera redujo su proporcion del 7.17% al 5.01%; la
segunda decay6 de 10.96% en 2001 a 6.69% en 2011.

Tabla 9. Distribucién porcentual del Producto Interno Bruto de Sucre por actividad
econdmica, 2000-2011 (%)

ACTIVIDADES 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2011
ECONOMICAS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p
1. Cultivo de café 0.00| 0.00|0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00|0.00|0.00|0.00| 0.00

2. Cultivo de  otros
productos agricolas

3. Producciéon pecuaria y

caza incluyendo las 10'% 10'2 11'5 9.37|9.36|9.36|9.18(8.82| 7.93| 8.00| 7.16| 6.69
actividades veterinarias

4. Silvicultura, extraccion de
madera y  actividades| 0.24|0.27|0.31|0.34|0.25|0.39| 0.30| 0.24| 0.32| 0.32| 0.31| 0.28
conexas

5. Pesca, produccién de
peces en criaderos Yy|0.66|0.54|0.67|0.82|0.71(0.69|0.73|0.65|0.67|0.71|0.71| 0.67
granjas piscicolas; otros

6. Extraccion de carbon,
carbodn lignitico y turba

7. Extracciébn de petréleo
crudo y de gas natural;| 0.12|0.54|0.10| 0.43|0.33| 0.39| 0.03| 0.03|0.32|0.41| 0.59| 0.62
servicios relacionados

8. Extracciéon de minerales
metaliferos

7.1716.51|6.03|8.35|6.61|5.89|5.98| 6.48|6.11| 6.71| 4.94| 5.01

0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00

0.00| 0.16| 0.05| 0.00| 0.46| 0.00| 0.00| 0.03| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00

9. Extracciéon de minerales
no metalicos

10-19. Alimentos, bebidas y
tabaco

0.42|10.54|0.46/0.48|0.54|0.35|0.43|0.41| 0.37| 0.36| 0.33| 0.34
2.53[250|242]241|2.30|2.19|1.98|2.10|2.32|2.19|1.94| 1.87

20-37. Resto de la industria | 6.75| 6.67 | 7.63| 7.39| 6.48| 6.85| 7.66| 7.01| 7.34| 6.64 | 6.36| 6.22

38. Generacion, captacion y
distribucion de energia| 2.65|2.93|2.84|3.14|3.01| 3.08|2.81|2.69|2.62|2.63|2.81| 2.77
eléctrica

39. Fabricacién gas;
distribucion  combustibles | 0.54| 0.60| 0.57 | 0.68 | 0.63 | 0.73| 0.69| 0.71| 0.69 | 0.44 | 0.43| 0.43
gaseosos por tuberias

40. Captacion, depuracién y

AL 0.42|0.54|0.52| 0.58| 0.63| 0.65| 0.56| 0.53| 0.53| 0.49| 0.54| 0.54
distribucién de agua

41. Construccion

e 0.90|2.17|2.06|1.59|2.88|1.81|4.06|2.07|2.35|2.14|3.59| 2.88
edificaciones completas y
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de partes de edificaciones

42. Construccién de obras
de ingenieria civil

43. Comercio

44, Mantenimiento y
reparacion de vehiculos
automotores y enseres

45. Hoteles, restaurantes,
bares y similares

46. Transporte por Vvia
terrestre

47. Transporte por via
acuatica

48. Transporte por Vvia
aérea

49, Actividades
complementarias al
transporte; agencias de
viajes

50. Correo y
telecomunicaciones

51. Intermediacion
financiera

52. Actividades
inmobiliarias y alquiler de
vivienda

53. Servicios a las
empresas excepto
financieros e inmobiliarios
54. Admin. publica vy
defensa; seguridad social
afiliacion obligatoria

55. Educacién de mercado

56. Educacion de no
mercado

57. Servicios sociales y de
salud de mercado

58. Elimin. desperdicios y

aguas residuales,
saneamiento y similares
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241

10.8

0.84

5.79

2.11

0.06

0.12

2.29

1.39

1.81

3.86

1.81

15.9

1.51

7.05

3.38

0.30

3.47

10.5

0.76

5.37

1.74

0.05

0.05

1.95

1.57

1.79

3.69

1.41

14.6

1.25

7.22

3.53

0.43

4.90

9.85

0.77

5.41

1.80

0.00

0.10

2.32

1.75

2.06

3.71

1.49

11.4

1.49

6.91

3.76

0.46

3.09

8.84

0.72

5.50

1.83

0.00

0.14

2.46

2.12

2.08

3.72

1.83

11.0

1.26

8.74

3.86

0.53

Gobernacion de Sucre

2.26

9.28

0.67

5.52

2.17

0.04

0.17

2.42

2.26

2.13

3.47

2.01

12.2

1.00

8.99

4.01

0.50

1.89

9.55

0.62

5.70

2.31

0.04

0.04

2.50

2.58

2.12

3.58

2.35

11.9

1.12

9.28

4.54

0.50

2.18

9.12

0.56

5.55

2.25

0.03

0.07

2.48

291

2.02

3.44

241

10.9

0.99

8.26

4.46

0.50

3.02

9.05

0.56

5.95

2.37

0.03

0.09

2.51

3.11

231

3.31

2.46

10.8

1.01

8.34

5.38

0.50

2.56

8.95

0.56

5.93

2.08

0.03

0.08

2.43

2.99

2.46

3.28

2.46

11.7

0.99

8.73

5.26

0.43

3.01

8.32

0.61

6.01

1.95

0.02

0.10

2.04

2.77

2.48

3.19

2.53

13.1

1.00

8.92

5.42

0.44

2.69

8.27

0.64

6.55

191

0.02

0.09

1.96

2.72

291

3.31

2.58

12.5

0.83

9.05

6.38

0.50

CECAR

2.77

8.50

0.62

6.50

1.81

0.02

0.09

2.11

2.65

2.88

3.23

2.45

12.9

0.84

9.74

6.45

0.52
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59. Act. asociaciones n.c.p.;
esparcimiento, culturales,
deportivas, otras
60. Act. Asoc. n.c.p.;
esparcim., cultural., deport.,
otras no mercado

61. Hogares privados con
servicio doméstico
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1.57

0.18

0.90

1.36

0.16

0.87
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0.36

0.88

1.55
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1.42

0.38

0.75

1.23

0.54

0.73
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1.16

0.53

0.69

1.15

0.50

0.65

1.23

0.51

0.64

1.22

0.49

0.63

1.23

0.52

0.69

1.16

0.49

0.65

Subtotal Valor Agregado

96.7

96.8

96.1

96.0

95.9

95.6

94.9

94.9

94.9

95.3

95.1

94.8

Impuestos

3.3

3.2

3.9

4.0

4.1

4.4

51

5.1

5.1

4.7

4.9

5.2

PIB total departamental

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.
0

100.

Fuente. DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, www.dane.gov.co.

75




s B N,
cnnEE'vr "//;m s %
oo a0 W s ) (QICECAR

3.4.3. Participacion de la produccion departamental en el total nacional

El PIB de Sucre participd con el 0.75% del PIB nacional en 2011; de este valor, el 071%
corresponde a valor agregado, mientras que el 0.04% constituyen impuestos. En 2001 y
2009 la participacion departamental en el PIB nacional subi6é al 0.82%. Las actividades
con mayor participacion en el PIB nacional son las de la administracion publica, la
educacién de no mercado, el comercio y la industria manufacturera.

Gréfico 15. Participacién del PIB de Sucre y las ramas de actividad en el PIB
nacional, en el periodo 2000-2011 (%)

0, 1. Cultivo de café
0400 — % o84 o

2. Cultivo de otros productos agricolas

3. Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias

4. Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas

5. Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; otros

0,350 +

L 0.82 6. Extraccion de carbon, carbon lignitico y turba

7. Extraccion de petréleo crudo y de gas natural; servicios relacionados

8. Extraccion de minerales metaliferos

9. Extraccion de minerales no metélicos

0,300 +

10-19. Alimentos, bebidas y tabaco

- 0,80 20-37. Resto de la industria

38. Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica

39. Fabricacion gas; distribucion combustibles gaseosos por tuberias

0,250 + 40. Captacion, depuracion y distribucion de agua

depaftamental
- 0,78

41. Construccion edificaciones completas y de partes de edificaciones

42. Construccion de obras de ingenieria civil

43. Comercio

44. Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y enseres

0,200 -+

45. Hoteles, restaurantes, bares y similares

46. Transporte por via terrestre
- 0,76

47. Transporte por via acuatica

48. Transporte por via aérea

0,150 +

075 49. Actividades complementarias al transporte; agencias de viajes

50. Correo y telecomunicaciones

Administracion publica - 0.74 51. Intermediacion financiera

52. Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda

0,100 +

53. Servicios a las empresas excepto financieros e inmobiliarios

Mﬁucacién de no mercado 54. Admin. publica y defensa; seguridad social afiliacion obligatoria
— . 55. Educacion de mercado
Comercio
= < - 0,72 56. Educacion de no mercado
0,050 +

\ 57. Servicios sociales y de salud de mercado

‘/\ 58. Elimin. desperdicios y aguas residuales, saneamiento y similares
—2 = 59. Act. asociaciones n.c.p.; esparcimiento, culturales, deportivas, otras

Z — 60. Act. Asoc. n.c.p.; esparcim., cultural., deport., otras no mercado

0000 ————————————————— | (|70

o % 6 o A > & O 61. Hogares privados con servicio doméstico
@Q ‘\@ "LQQ '\@ @Q Q,QQ ‘\,QQ f],Q\ '\\Q Impuestos

s P|B total departamental

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.
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En 2011, el aporte del departamento de Sucre al PIB nacional se situ6 en el puesto 24
entre los 32 Departamentos y Bogota D.C.

Tabla 10. Participacion porcentual de cada uno de los Departamentos en el
Producto Interno Bruto nacional, 2000-2011 (%)

DEPARTAMENT [ 2,0(2,0(2,0(2,0(2,0[2,0[2,0[2,0|2,0|2,0|2,0]|2.01|Posic
oS 00 |01 |02|03|04|05|06/|07|08|09]|10]| 1p ion
TOTAL 100|100|100|100|100|100|100|100|100|100|100| 100.| en
COLOMBIA .0/ .0| .0/ .0 .0/ .0 .0 .0f .0 .0f .0 0| 2011
Booota 26.| 26.| 27.| 26.| 26.| 26.| 26.| 25.| 25.| 25.| 25.| 24.4 1
9 43| 74| 01| 74| 50| 29| 03| 95| 44| 93| 43 3
Antioquia 13.| 13.| 13.| 13.| 14.| 14.| 13.| 13.| 13.| 13.| 13.| 13.0 5
q 90| 80| 79| 61| 03| 07| 86| 94| 47| 46| 24 5
Valle 10.| 10.| 10.| 10.| 10.| 10.| 10.| 10.| 9.9| 10.| 9.9 943 3
86| 88| 89| 66| 46| 13| 25| 34 9| 16 5™
5.7/ 59| 6.0| 6.1| 64| 6.7| 6.9| 7.0| 7.3| 6.8| 7.3
Santander 5 4 1 6 3 8 5 9 5 4 5 7.50 4
19(1.8| 18| 1.8| 20| 2.1| 2.3| 2.3| 3.0| 3.2| 4.1
e 5| 5| 7| o 5| 7| 6| 2| 3| 1| 3|°°8 °
) 5.3| 55| 54| 54| 52| 5.2| 5.0/ 5.0/ 5.0| 5.1| 5.1
Cundinamarca 0 4 6 7 7 3 7 6 5 0 1 4.92 6
. 3.3| 34| 34| 39| 40| 39| 40| 41| 4.0| 3.8| 3.9
Bolivar 3 6 7 > 6 3 6 3 1 6 7 4.17 7
L, 42| 42| 41| 40| 40| 40| 40| 41| 40| 40| 3.8
Atlantico 3 0 5 5 0 3 5 4 5 4 0 3.63 8
, 27| 27| 27| 27| 26| 25| 25| 27| 2.8| 2.8| 2.7
SRl 5| o 4 5| 5| 9o 7| 3| 2 1| 8|28 ?
32| 26| 23| 24| 20| 20| 19| 16| 1.8| 16| 1.7
Casanare g 3 0 4 1 4 0 > 9 8 6 2.21| 10
: 24| 25| 23| 23| 23| 23| 23| 23| 24| 23| 2.2
Tolima 0 0 9 0 0 0 5 6 N 3 4 221 11
13| 15| 15|16| 17| 18| 18| 1.7| 19| 20| 1.9
Sl 71 1| 8| 8| 8| 7| 7| 8| 8| a| a|215] 12
. 18| 1.7, 18| 1.7 19| 18| 1.7| 1.7| 1.8| 1.7| 1.8
Al o| 7| 2| 6| 4| 5| 6| 3| 4| 9o a|te9l 13
. 20/ 19| 19| 20| 21| 21| 21| 23|19| 18| 1.8
Coérdoba 0 5 > 7 9 0 8 8 0 3 6 1.70| 14
1.7 17| 18| 1.7| 16| 16| 16| 16| 1.7| 1.7| 1.7
Norte Santander 4 4 1 4 9 1 3 7 5 8 1 1.62| 15
i 15/ 15| 15| 16| 16| 15| 16| 1.6| 15| 15| 1.5
Narino 1 5 6 3 3 9 4 0 5 8 3 1.48| 16
17| 17| 17| 17| 1.7 1.7 1.7| 1.7| 1.6| 1.6| 1.5
Caldas 0 3 9 8 1 5 3 1 4 0 6 1.44| 17
. 16| 15| 15| 15| 15| 16| 16| 15| 15| 15| 1.5
Risaralda 0 6 4 4 7 0 4 7 5 5 0 1.40| 18
Cauca 13(13|14(13|14|14| 14| 13| 13(14| 14|138 19
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Fuente. DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, www.dane.gov.co.

Entre los departamentos de la Region Caribe de Colombia, Bolivar, Atlantico, Cesar y
Cdrdoba observaron las mayores participaciones en el PIB nacional en 2011, situandose
en los puestos 7, 8, 12 y 14, respectivamente. La Guajira y Magdalena se situaron en los
respectivamente, en tanto que el departamento de San Andrés y
Providencia ocupé el puesto 28.

puestos 20 y 21,

Excepto este ultimo,
importantes por cuanto su participacion en el PIB nacional; sobresalen las tendencias
crecientes de Bolivar, Cesar y La Guajira.

los demas departamentos del Caribe observaron dinamicas
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Gréfico 16. Evolucion de la participacion de los departamentos de la Regién Caribe
en el PIB nacional, en el periodo 2000-2011 (%)

450 1 % e Bolivar
4,00 - .
e Atlantico
350 -
e Cesar
3,00 -
250 - Cérdoba
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p Providencia

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.

La participacion agregada de la Region Caribe en el PIB nacional tuvo su menor valor en
14.24% (2000) y su mayor valor en 15.75% (2007). En 2011 sumé 15.15%, con un leve
repunte, después del descenso que venia observando desde 2008.

Gréfico 17. Evolucidn de la participacion agregada de los departamentos de la
Regidn Caribe en el PIB nacional, en el periodo 2000-2011 (%)

16,00
15,50 -
15,00 -
14,50 -
14,00 -
13,50 -
13,00

%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p

Fuente. Grafico propio sobre datos de DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
www.dane.gov.co.
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3.4.4. La produccién de Sucre por ramas de actividad econdmica frente al total

nacional

Tabla 11. Dinamica del valor agregado por rama de actividad en Sucre, 2000-2011,
sobre miles de millones de pesos a precios corrientes

Rama 2000-2011p | Rama 2000-2011p | Rama 2000-2011p |

Cultivo de 5, Produccion 200 Silvicultura, 15 -
otros 200 1 pecuaria y 3% jn/"" extraccion de 10
productos o caza, y act. 9 madera y 0-
agricolas ,veterinarias | conexas

Pesca y Extraccion de 5, Extraccion de , _
servicios Z; i/ petréleo ig 1 mlnergles ?1 ]
relacionados crudo y gas metaliferos 0

| natural

Extraccion de 4 Alimentos, Resto de la 5
i 12 i 200
mlngrgles no 1 1 bebidas y j/ Industria 200 1,-/-'
metalicos 0 tabaco 0
|
G_en_erac_lgn Y 130 G_enfarac_lgn Yy 5 Captacpp, 24
distribucion 65 ] distribucién 18 1 depuracién y 1§ j/
energia 0 combustibles 0 distribucion §
eléctrica | gaseosos de agua
Eliminacion Construccion 4, Construccion ;54 -
desperdicios  %° } de 120 j de obras ¢ /\/’"
y 13 edificaciones % civiles 0
saneamiento  ° LY Sus partes |
Comercio Mantenim. y 5 Hoteles, 320 -
%Bg j reparaciéon de 20 1 restaurantes, 189 :/
. 10 30 -
vehiculos y 7o bares y o |
| enseres | Similares
Transporte w0 Transporte ! Trans,,port'e 4
por via 89 1 por via ] por via aérea , J\/\/J_
terrestre 0 acuatica 0 0
1
Act. 100 Correos Yy 43 | Intgrme@amo 140 -
Complement &3 j telecomunica 65 / n financiera 20 /
arias de % ciones 0 - .
transporte | |
Actividades 150 Actividades 120 - Admin 645 -
[ biliarias 100 servicio a 80 - publica y seg. 430 J
'NMo . 50 40 - . ©215
y alquiler de 0 empresas, no pl social 0 -
vivienda | inmobiliarias _Obligatoria
Educacion de 4 Educacion de ¢, . Servicios 300 -
mercado %g j no mercado 230 / sociales y de %gg :/
0 - salud de 0 -
| | mercado

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos y gréficos propios de participacion.
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Las mayores dinamicas de valor agregado en Sucre, en el periodo 2000-2011 y a precios
corrientes, se observaron en las ramas de servicios sociales y de salud de mercado,
intermediacion financiera, educacion de no mercado, hoteles —incluso restaurantes y
similares-, actividades inmobiliarias y actividades de servicios a las empresas. La
construccion de edificaciones y obras civiles también ha tenido crecimiento importante,
aunque con altibajos.

Sucre no reporta cultivo de café en las Cuentas Nacionales del DANE, pero esta rama
aport6 $4.841 miles de millones de valor agregado en 2011, el cual se origino
principalmente en Antioquia, Caldas, Huila y Tolima.

Tabla 12. Cultivo de café, 2000-2011: valor agregado en la nacion, Sucre y los
departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios corrientes, %
de participacion, # de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 |2.011 | Part.

o |o|1|2|3|4|5|6|7|8|9 0| p | %
Colomb | 1,91 1,61[ 1,91 2,12 2,27| 2,99 3,22| 3,34 3,31 3,19 4,09 .
ia Al 0 T Al T TR T e g g T | 4841 | 100%
AnioAUl| 3351 281| 352 389| 411| 505| 513| 532/ 535| 513| 645| 753| O
Caldas | 235| 213| 252| 282| 206| 373| 378| 387 357 352 423| 486| 0!
Hula | 237 202| 239| 265| 298| 387| 410/ 438 456 | 432| 606| 777| 1°0°
suere | o o of o of of of of o of o o °9

1159

Tolima | 216| 176| 186| 207 | 226| 313| 356| 363| 375| 353| 458| 561 %

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion.

En 2011, el resto de la produccién agricola observé las mayores participaciones de 12%
en los departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Sucre present6 el 1.19% y terminé el
periodo en el puesto 21, después de haberse situado en el puesto 17 en 2000.

Tabla 13. Cultivo de otros productos agricolas, 2000-2011: valor agregado en la
nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a
precios corrientes, % de participacion, # de posicién)

200 (200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.01 | Part.

fermitorio | "g" "yl 5 | '3 | 4 |5 | 6| 7| 8| 9]0 |1 %

coombia | 82| 90| 10,1/ 111115/ 11,9131 14,3[ 156 17,1] 17,2[ 19.5| 100

54| 79| 22| e4| 84| os| 00| 15| e8| 24| 31| 00| %

| 11| 11]138]140| 1,41| 1,65| 1,74| 1,98] 2,01| 2,27| 2,20] 2,36| 12.1
Antioquia

23| 86 0 1 8 0 4 6 8 3 0 7| 4%

Cundina 1,1| 1,2|11,43|154|1,46| 1,67|1,69| 1,72| 1,84| 2,05| 2,17 | 2,25| 115
marca 01| 00 5 3 5 6 8 0 5 7 8 9 8%

Sucre | 119|120| 117| 173| 158| 153| 181| 219 220 276| 209 233| 7’
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Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.
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La produccion pecuaria, incluyendo la caza, se concentré6 en 26% en Antioquia y
Cundinamarca en 2011. Sucre participé6 con 2.46%, consiguiendo la posicion 15; a
comienzos del periodo ocup6 el puesto 13.

Tabla 14. Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias, 2000-
2011: valor agregado en la nacion, Sucre y los departamentos con mayor
participacion ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, # de

posicion)
... 1200|200 |200|200|200 200 2.01 | Part.
Territorio 0 1 5 3 4 5 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 1p %

6,2 7,1 7,7| 80| 9,1| 99| 10,3| 11,3| 12,2| 12,4| 12,2| 12,6 100

Colombia | 49| 19| 47| 91| 44| 19| 44| 14| 14| 30| 25| 56| %

S 10| 1,1 1,2| 1,31| 1,40| 1,46| 1,49| 1,54| 1,62| 12.8
Antioquia | 774 | 788 | 994 26| 43| 68 4 6 8 6 4 a4l 3%

Cundinam | o o, | 1,0 11| 1,2| 1,3[1,38| 1.49| 1,66| 165| 162| 1,68| 13.3
arca 24| 86| 18| 45| 8| 3| 2| 2| 2| 4| 1%
Sucre 168 | 202 | 219| 194 | 224 | 243| 278| 208| 207| 329| 303| 311 2"})/60
Puesto | 15 | 1319313 | 15| 16| 14 | 14 | 15 | 14 | 14 | 15
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

La silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas generd un valor agregado de
$1.022 miles de millones en 2011, 25% de los cuales se originaron en Antioquia y Choco.
Sucre generd $13 mil millones, el 1.30% y se situd en el puesto 23. Sin embargo, en 2005
estuvo en el puesto 20.

Tabla 15. Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas, 2000-2011: valor
agregado en la nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles
de millones a precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territori | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011 | Part.
0 0| 1|2 |3|4|5|6|7|8|]9]o0 D %

Colombi

. 444| 450| 531| 652| 638| 734 | 784 | 843 | 866| 950| 965| 1,002| 100%

AMUOQULT 371 37| 42| 47| 45| 56| 59| 75| 74| 84| 89| 102 TOU°

Chocé 90| 85| 95| 137| 129| 138| 133| 140| 144| 145| 146| 146 14'?)/70

Sucre 4l 5| 6| 7| 6| 10| 9| 8| 12| 13| 13| 13| 1.30%

PUeSto | »1 | 59 | 21 | 22 | 23| 20 | 22 | 23 | 21 | 21 | 21 | 23

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
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Sucre se situé en los primeros puestos de produccion pesquera y actividades
relacionadas: entre el 7° y el 8°. En 2001, de un valor agregado estimado en $926 mil
millones, participé con 3.35%. Sin embargo, el valor agregado nacional se concentrd en
47% en los departamentos de Bolivar y Valle.

Tabla 16. Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades
de servicios relacionadas con la pesca, 2000-2011: valor agregado en la nacion,
Sucrey los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territori | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011 | Part.
0 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p %

Colombi | 468 535| 565 652| 708| 725| 814| 869 903| 920| 915| 926| 100%

a
Bolivar | 48| 54| 71| 86 83| 99| 108| 120 136| 145| 145/ 147| %7

Sucre 11| 10| 13| 17| 17| 18| 22| 22| 25| 29| 30 31| 3.35%

valle | 218|249 249 283 316| 305 339| 360 353| 320| 300| 201| S
buesto \ g 13| 7 | 7 | 7|8 | 7|8 |7 |8|8]| 8
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.
El valor agregado de la produccién de carbdn se concentr6 en Cesar y La Guajira en 89%

en 2011; Sucre no registra produccion de esta rama en las Cuentas Nacionales.

Tabla 17. Extraccién de carb6n, carbdn lignitico y turba, 2000-2011: valor agregado
en la nacién, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de

millones a precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 [2.011| Part.
io 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p %
Colomb | 1,56|2,36|2,30|2,92|3,61|4,80|5,59|5,48|8,41|8,50|8,53|12,35 100%
ia 2| 6| 1| 2/ 6| 6| 2| o] 4| 2| 3 4 °

1,23|1,67|2,23|2,62|2,60|3,85|3,97| 4,13 50.92
Cesar 491 | 828| 955 6 9 3 9 1 3 5 3 6,291 %
La 901 1,27{1,05/1,31|1,64|2,18|2,45|2,35|3,65| 3,67 | 3,56 4.802 38.87
Guajira 5 4 8 7 8 6 7 6 0 9" %
swcre | o o of o of of of of of of o o °%

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.

La produccion de hidrocarburos alcanzé un valor agregado de $51.694 miles de millones
en 2011; el 66% se origind en Meta y Casanare. Sucre alcanz6 un valor de $29 mil
millones y una participacion del 0.06%, situAndose en el puesto 17. Es una posicion que
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se puede afianzar en la medida en que avance la explotaciébn de yacimientos,
principalmente gasiferos.

Tabla 18. Extraccién de petréleo crudo y de gas natural y actividades relacionadas,
2000-2011: valor agregado en la nacidn, Sucre y los departamentos con mayor
participacion ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, # de

posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part.
. 0 1 > 3 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 1p %
Colom | 94| 7,2 7,8| 9,5| 10,9| 13,3| 15,2| 14,9| 24,9| 23,2| 32,0| 51,6| 100
bia 32| 89| 36| 69 11 81 77 06 69 63 94 94 %
Casan | 53| 4,2| 39| 46| 4,13| 4,84| 4,89| 4,15| 5,85| 4,97| 597 | 9,77 (18.90
are 41| 93| 76| 15 8 6 9 5 5 9 9 2 %

1,63| 2,29| 3,02| 3,19| 6,71| 7,52 | 13,1| 23,7|46.02
Meta 848 | 645| 750 | 931 1 6 1 8 9 1 82 90 %
Sucre 2| 10 2 9 8 10 1 1 12 17 25 29 0?)2
Puest
0 16 | 16 | 16 | 17 | 16 16 16 16 16 16 18 17
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El valor agregado de Sucre en la extraccibn de minerales metaliferos registré algunos
valores entre 2000 y 2001, pero sin continuidad. Los departamentos con mayor
participacion son Chocd, Cérdoba y Antioquia, con 90%, explicada en buena parte por la
extraccion de metales preciosos.

Tabla 19. Extraccién de minerales metaliferos, 2000-2011: valor agregado en la
nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a
precios corrientes, % de participacion, # de posicién)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011] Part.
o |0 |1|2|[3 |4 |5 |6 |7 |8]9]0]| p | %
Colombi 1,71]2,11] 2,05 3,11| 3,76 | 2,52 2,76 | 3,58 .
N 779| 759| 934 | 1o S| SRR S S &R0 S0 5901 5,989 100%
Q”t'oq“' 132| 142| 194 | 464| 455| 444| 690 708| 877| 903| 697| 924 23'%/60
Choc6 | 25| 32| 47| 83| 105| 116| 197| 196| 205 463| 989|1,441| %72
Cérdob 1,40|1,33[ 1,99 2,69| 1,27| 1,11 1,53 29.73
. 586| 527| 624| 996 o | 75| 9| T Tl gl s | 1186 o
Sucre 0 3 1 0] 11 0 0 1 0 0 0 0]0.00%
Puesto | ol g |11 |14 | 7 |15 | 14 |12 | 14 | 16 | 17 | 16

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
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El valor agregado de la extraccion de minerales no metalicos se concentré en Antioquia,
Bogota y Santander en 43% en 2011; la construccion de edificaciones y obras civiles
constituye un motor importante de esta rama. Sucre participé con 0.76%, ubicandose en
el puesto 23; pero mostré una tendencia ascendente en el valor agregado entre 2000 y
2011, principalmente con productos de piedra caliza y arcillas.

Tabla 20. Extraccion de minerales no metélicos, 2000-2011: valor agregado en la
nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a
precios corrientes, % de participacién, # de posicién)

Territori | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 [ 2.011] Part.

0 o123 |4|5 |6 |7|8|9]0]|p | %
Colombi 1,05(1,12 1,36 | 1,57 1,78 | 1,86 | 1,75 )

o 588|658 | 798|935 | o | T | Ty | Ta | Ta | | g | 2108 | 100%
AntoqUl | 6o | 79 | 98 | 118|159 | 191 | 211 | 238 | 273 | 301 | 281 | 351 | TO°°
Bogota |104 | 96 | 147 | 174 | 244 | 246 | 212 | 243 | 275 | 309 | 283 | 347 1%):‘6
Sa”etf‘”d 32 | 41 |50 | 64 | 62 | 70 |128 | 146 | 167 | 188 | 173 | 222 1%233
Sucre | 7 | 10| 9 |10 | 13 | 9 | 13 | 14 | 14 | 15 | 14 | 16 |0.76%
Puesto | 12 | 15 |19 | 21| 18 | 23 | 20 | 20 | 22 | 22 | 22 | 23
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

La industria de alimentos, bebidas y tabaco tuvo un valor agregado de $17.483 mil
millones en 2011 y se concentré en Bogota, Cundinamarca y Antioquia en 45%. Sucre
participo con el 0.5%; el departamento tuvo la posicion 22 entre 2000 y 2011, no obstante
gue su valor agregado se increment6 de $42 mil millones en 2000 a $87 mil millones a
2011.

Tabla 21. Alimentos, bebidas y tabaco, 2000-2011: valor agregado en la nacion,
Sucre y los departamentos con mayor participaciéon ($ miles de millones a precios

corrientes, % de participacion, # de posicion)

orritorig | 200200 [200 (200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | Part.
o|l1|2|3| 4|5 |6 | 7|8 |9 0/|1| %
colombia | 73| 81| 87| 95/ 103| 11,0[ 12.1] 14,0| 158 17,1| 165| 17,4 100
50| 46| 06| 41| 78| 27| oo| 09| 46| 74| 41| 83| %

Aoaun | 10| L1 12| 14[ 173 181| 1.90( 2,16/ 2,26| 2,33| 216] 212 12.1
aua | 371 75| 31| 721 2| 8| o| o o] o 1| 4| 5%
sonom | 13| 15| 17| 1,9] 2,05/ 26| 2,43 2.,72| 3,01| 3,08 2.76| 3.22| 18.4
g s2| 28| 71| 77| 1| 7| &/ s| 9| 6| 5| 7| 6w
Cundinam 1.07] 1.05] 1.45| 2.03| 2.24| 2.25| 2.45| 14.0
un 607| 781|845 | 965 | 959| 1107 | O3] 1.45) 2081 2,24 229] 2,45 | 100
Sucre 42| 46| 47| s0| s5| 57| 60| 71| 87| 90| s2| 87 0'?,/00
Valle 12| 14| 1.5 15| 1.78| 1.70| 2.08| 2.29| 2.43| 2.90| 3,05| 3.18| 18.2
o8| 56| 45| 70| ol 7| 2| 1| ol ol o] 3| 1%
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Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.
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Exceptuando los alimentos, las bebidas y el tabaco, el resto de la industria tuvo un valor
agregado de $59.439 mil millones en 2011; 77% se concentr6 en Bogota, Santander,
Antioquia, Bolivar y Valle. Sucre particip6 con el 0.49% ($289 mil millones) y se situ6 en el
puesto 15, después de haberse situado en el puesto 16 a comienzos del periodo 2000-

2011.

Tabla 22. Resto de la industria, 2000-2011: valor agregado en la nacion, Sucrey los
departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios corrientes, %
de participacion, # de

posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.01 | Part.
rio 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1p %
Colom | 21,7| 23,7| 25,7| 29,2| 33,9| 37,0| 42,6| 48,3| 51,0| 49,2| 52,9| 59,4| 100
bia 04 83 20| 34 81 55 06 07 24| 54 85 39 %
Antioq | 4,08| 4,31| 4,61| 4,68| 5,57 | 5,75| 6,34| 7,30| 7,23| 7,07 | 7,75| 8,70 | 14.6
uia 9 5 4 9 6 7 9 3 1 5 5 0] 4%
Bogotéa 598|660 7,10| 7,64 | 8,39| 9,16| 10,6| 11,5| 11,4| 11,6| 12,0| 12,2| 20.6

1 6 0 5 0 8 23 66 36 74 19 77| 5%
Bolivar 1,36| 1,655 1,73| 2,77 | 3,32 | 3,28 | 3,86| 4,43| 4,52| 4,06| 4,89| 6,80| 11.4

2 6 2 6 1 2 1 8 0 9 1 0] 4%
Santan | 2,00| 2,37 | 2,64 | 3,18| 4,19| 5,68| 6,92 | 8,21 | 9,29| 7,79| 9,74 | 12,0| 20.2
der 1 0 8 0 8 8 5 3 6 5 0 15| 1%
Sucre | 112| 123| 148| 153| 155| 178| 232| 237 | 275| 273 | 269 | 289 O'%/go
Valle 2,71|2,87| 3,13| 3,57| 3,90| 3,91 | 4,43| 5,23| 591| 5,85| 5,96 | 6,04| 10.1

7 3 6 1 6 8 6 6 0 3 9 3| %
Puest

0 16 16 16 16 16 15 15 15 15 15 15 15

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

En generacién, captacién y distribucibn de energia eléctrica, el valor agregado se
concentré en 37% en Antioquia y Bogota. En la mayor parte del periodo 2000-2011 Sucre
se situd en el puesto 20 y termind en 2011 participando con el 0.93% del valor agregado.
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Tabla 23. Generacidn, captacion y distribucién de energia eléctrica, 2000-2011: valor
agregado en la nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles
de millones a precios corrientes, % de participacién, # de posicién)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part.
rio 0| 1| 2|3 | 4|5 |6 | 7 20082002010/, o

Colomb [4,31(5,19|5,48/6,83|7,81|8,48/9,09/9,92| 10,6| 117| 12,7 139( 100,
ia 3| 7| 9| 1| 4| 8| 4| 8| 83| 42| 87| 337

Antioqu 897 1,11{1,15/1,50|1,79|1,90/1,99|2,32| 2,48| 2,66| 2,88 3,27 | 23.51
ia 1 4 2 3 0 2 6 9 6 0 5 %

p 1,08/1,20|1,33| 1,40| 1,48| 1,62| 1,78| 12.81
Bogota | 531 | 638 | 674 | 845| 986 5 > 5 0 9 3 5 %

Sucre | 44| 54| 55| 65 72| 80| 85| 91| 98| 108| 119| 129 O3
Puesto | 19 | 19 | 19 | 20 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

Las actividades asociadas al suministro de combustibles gaseosos se concentraron en
2011 en Bogotd y Antioquia (44%), mientras que Sucre participé6 con el 1.22%. El
departamento se situo entre los puestos 15y 17 durante el periodo 2000-2011.

Tabla 24. Fabricacion de gas y distribuciéon de combustibles gaseosos, 2000-2011.:
valor agregado en la nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($
miles de millones a precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 [ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011] Part.
o |0 1|2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 /9|0| p | %
Colombi 1,05]1,23| 1,51| 1,81 2,10| 1,40 1,48 ;
N 628| 743| 806| 995| ~ = | T e Mo 21 T M| 1,645 | 100%
Q”t'oq“' 39| 46| 50| 61| 66| 89| 123| 169| 194| 122| 151| 173 10'5(’,/20
Bogota | 212|252| 272| 336| 357 408| 518| 501 710 489| 497| s48| S>3
Sucre 9| 11| 11| 14| 15| 19| 21| 24| 26| 18| 18| 20|1.22%
Puesto | 15 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

Los servicios relacionados con captacion, potabilizacion y distribucion de agua generaron
un valor agregado que se concentré en 64% en Bogota, Antioquia y Valle. Sucre generé el
equivalente al 0.85% y se situ6 en el puesto 19. Sin embargo, el departamento observo
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una dinamica importante en esta actividad, al incrementar el valor agregado de $7 mil
millones a $25 mil millones.

Tabla 25. Captacién, depuracién y distribucién de agua, 2000-2011: valor agregado
en la nacién, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de
millones a precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 |[2.011| Part.

io 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p %
Colomb | 1,01|1,37|1,58|1,82|2,06|2,27|2,29|2,42|2,64|2,70| 2,79

ia 3 3| 7 1] "4l "ol e ol 6| 5| 4 %98 100%
':”“Oq“' 178| 219| 251| 300| 365| 394 | 411| 422| 449| 468| 493| 515 17'%/30
Bogota | 324| 468| 565| 658| 730| 801| 799 | 864| 932| 942| 974 1,008 34'?)/10
Sucre 71 10| 10| 12| 15| 17| 17| 18| 20| 20| 23| 25| 085

%

Valle | 151| 195| 214| 234| 260| 279| 281| 307| 343| 351| 336| 353| 20

Puesto

19 | 18 | 20 | 20 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 18
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

64% del valor agregado en manejo de residuos se origind en Bogota, Antioquia y Valle, y
el 0.87% en Sucre, en 2011. El valor agregado en Sucre casi se quintuplicé entre 2000 y
2011, mejorando su posicién hasta llegar al puesto 17 en 2011.

Tabla 26. Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y similares,
2000-2011: valor agregado en la nacion, Sucre y los departamentos con mayor
participacion ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, # de

posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011| Part.
io 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p %

Colombi 114] 1,27 1,46| 1.62| 1,71| 1,97 | 2,17 2,28 2,43| 2,59

- goz| trig| L2l BASI Lo LR | LOT 2T 2281 24512501 2 743 | 100%

Q”t'oq”' 151| 184| 201| 241| 288| 298| 354| 380| 389| 420| 457| 482 17'50/70

Bogota | 276| 391| 455| 529| 577| 605 687| 777| 806| 846| 906 945 34"(‘,2
0.87

Sucre 5 8 9| 11| 12, 13| 15| 17| 16| 18| 21 24 %

valle | 129| 161 171| 189| 207| 210| 242| 275| 297| 316| 311| 330 12'%/::’

Puesto

S 21120 19|20 |19 | 20 | 19 | 18 | 19 | 19 | 19 17

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
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El comercio generd un valor agregado de $44.232 mil millones en 2011, 53% de los
cuales se originaron en Bogota y Antioquia, y 0.89% en Sucre. El departamento mejoré su
posicion, situandose en el puesto 18 en 2011.

Tabla 27. Comercio, 2000-2011: valor agregado en la nacion, Sucre y los
departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios corrientes, %
de participacion, # de posicién)

Territ | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.01 | Part.
orio 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1p %

Colom | 18,4| 20,2| 21,3| 22,8| 25,6| 27,4| 30,9| 34,8| 36,9| 37,2| 39,4 | 44,2| 100

bia 41| 55 73| s0| 01| 43| 39| 38| 55| 88| 77| 32| %
Antiog | 2,78| 2,96 | 3,31 3.63| 4,03 | 4.27| 4.93| 5.65| 6,03| 6,10| 6,57 | 7,35| 16.6
uia of 5/ 3| ol o 9| o 9o 7| "1 71 3| 2%
Bogot | 4,89| 553 | 6.44| 7.11| 8,44| 9.42| 10.6| 12,0| 12.7| 12,9| 13,9| 15,9| 36.0
4 1 6| 7| "ol 7| 1| 67| 42| 75| 48| 91| 38| 3%
Sucre | 180| 194| 191| 183| 222| 248| 276| 306| 335| 342| 350| 395 0'2/90
Puest

0 21 20 20 21 20 20 20 20 20 19 19 18
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicién.

El valor agregado de los servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos y enseres
domésticos se concentrd en Bogota, Antioquia y Valle en 57% en 2011, mientras Sucre
observé el 0.43%. Entre 2000 y 2011, Sucre se situ6 en el puesto 21 en esta rama.

Tabla 28. Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y enseres, 2000-
2011: valor agregado en la nacién, Sucre y los departamentos con mayor
participacion ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, # de

posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011] Part.

o | 0| 1| 2|3|4|5|6|7|8|9|0|op | %
Colomb | 2,81| 2,96 3,06 | 3,23 | 3,49 3,71 | 4,12 | 4,62| 4,97 5,82 6,49
ia 2| 2| '8 5| 1| 4] o/ 3| o 5| 4 5805 100%
AMUOAUT 379| 303| 405| 424| 45| 491| 550| 633| 691| 817| 915| 970| 142>

, 1,01| 1,11| 1,25 1,39| 1,52| 1,80 2,03 31.95

Bogota | 752| 802 842| 913| MOL| BT 125| 1,39 1,52 188 208 5 17, 3195
sucre | 14| 14| 15| 15| 16| 16| 17| 19| 21| 25| 27| 29/ %
Valle | 341| 365| 378| 400| 426| 447 492| 541 574| 667| 733| 759| ‘17>
Puesto | oy |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 | 21
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
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La actividad de hoteles, restaurantes y similares gener6 un valor agregado de $18.811 mil
millones en 2011, que se concentré en 30% en Bogota y Antioquia. Sucre capto6 el 1.61%
y se situo en el puesto 21.

Tabla 29. Hoteles, restaurantes, bares y similares, 2000-2011: valor agregado en la
nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a
precios corrientes, % de participacién, # de posicién)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part,
e 2P| 5 %5 | %a | 5" | 2008 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Z0F | POY
Colom | 56| 59| 63| 7,0[ 81| 91| 10,4 125| 138| 15.2| 17,2| 188,00
bia 74| 74| 66| 09| 75| 78| 83| 10| 82| 82| 39| 11|09
Antioqu 10| 11| 1,33] 1,59 1,77| 1,95| 2.20| 2,41|12.82
ia 098|754)803881] 54| 63| 3| 4| 2| 2| 4] 2| %

10 12| 14| 16| 1,87| 2,23| 2,47| 2,70| 3,06| 3,34 | 17.76

Bogota | 9491 992) 29| 59| 43| 26| o 5| 3| 8| 4 1| %

Sucre | 96| 99| 105| 114| 132| 148| 168| 201| 222| 247| 277| 302 1'%/10
Puestol 19 | 20 |20 | 20 |20 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 21 | 21
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El 48% del valor agregado del transporte de pasajeros y carga por carretera se originé en
Bogota, Antioquia y Valle en 2011; el 0.52% en Sucre, que mantuvo su posicion 23.

Tabla 30. Transporte por via terrestre, 2000-2011: valor agregado en la nacion,
Sucre y los departamentos con mayor participaciéon ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part.
. 0 1 > 3 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 1p %
Colom | 6,2 7,1| 7,9| 89| 10,0| 11,2| 12,4| 14,5| 14,4| 15,7| 15,9| 16,1| 100
bia 96| 68| 07| 44| 94 64| 02 18 51 04 74 56 %
Antioq 10| 1,10, 1,29| 1,49| 2,02| 1,92| 2,11| 2,10| 2,15|13.32
uia ey e e 04 6 9 1 0 8 3 1 2 %

13| 1,5| 1,7| 19| 2,22| 2,58| 2,77 | 3,11| 3,14 | 3,45| 3,56 | 3,56 | 22.04

Bogota | 75| ‘52| 44| 14| 4| 9| 5| 8| 2| 1| o 1| %

Sucre | 35| 32| 35| 33| 52| 60 68| 80| 78| so| 81| 84 O

11| 1,31 1,51} 1,72| 1,99| 1,97 | 2,05| 2,04| 2,03 |12.56

valle |835]907(976| "1 | 7, UL T TRl gl Tl T ol v

Puest
0 23 | 23 | 23 | 23 | 23 23 23 23 23 23 23 23
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
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En el transporte fluvial se destacaron en 2011 los departamentos de Antioquia, Santander
y Cérdoba, que aportaron el 65% del valor agregado, mientras Sucre aporto el 0.52%. El
valor agregado de Sucre oscil6 bastante en el periodo 2000-2011, terminando en el
puesto 16.

Tabla 31. Transporte por via acuética, 2000-2011: valor agregado en la nacion, Sucre
y los departamentos con mayor participaciéon ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territori | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011 | Part.
0 0| 1|2 |3 |4a|5 |6 |7[8|9|0| p | %

Colombi

. 238| 224| 244| 253 | 264 | 251 | 263| 308| 342| 328| 270| 191| 100%
Q”“"q“' 72| 73| 79| 77| 73| 79| 67| 90| 103| 79| 90| 54 28'%/70
Cordoba | 32| 34| 32| 26| 28| 26| 33| 39| 43 52| 37| 32| O
(‘:’f‘”ta”d 29| 29| 32| 33| 41| 41| 58| 42| 54| 47| 45| 39 20"})/20
Sucre 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1]/ 0.52%
Puesto | 47 | 16 | 22 | 21| 16 | 16 | 18 | 18 | 20 | 17 | 20 | 16

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El transporte aéreo de carga y pasajeros tuvo un valor agregado de $2.291 mil millones
en 2011 que se concentraron en 48% en Bogota; el 0.17% se origind en Sucre, que se
situd en el puesto 25, con mejora respecto al resto del periodo 2001-2011.

Tabla 32. Transporte por via aérea, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucre y
los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacién, # de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 |2.011 | Part.
io 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 p %

Colombi 1.00]1.13]1,25|1,34|1,67| 1.90| 2,01 2,14 | 2.19 ]
- 850| 944 | | Tol M| MR RO T S5 T | T, | 2,291 | 100%
Bogota | 391|431 | 462| 529| 581| 617| 763 905| 974| 00| 10311 005| 475D
swere | 2| 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 3| 4] a a| %
Puesto | ,5 | 57 | 26 | 23 | 20 | 30 | 20 | 27 | 28 | 28 | 24 | 25
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

Sucre participa con el 3.06% ($98 mil millones) del valor agregado nacional en servicios
asociados al transporte, entre los que se destaca la actividad de las agencias de viajes. El
32% de la rama se origind en Bogota y Valle. Sucre presenté la posicién 10.
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Tabla 33. Actividades complementarias y auxiliares al transporte, incluso agencias
de viajes, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucre y los departamentos con
mayor participacion ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, #
de posicion)

Territor | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.011| Part.

io | 0| 1|2 |3 |4|5 6|7 |8|9|0| p | %
Colomb | 115 1,28 138 1,55 174| 1,87 233 2.63| 268 2.74| 277 3 0 10084
Bogota | 249| 202| 300| 349| 353| 404 476| 482| 518| 553 544 632 17>
Sucre | 38| 36| 45| 51| 58| 65 75 85| 91| 84| 83 98 >
valle | 170| 168| 187| 204| 223| 247| 203| 331| 320 321 334| 390| *°’
‘mestol 9 |10 {10 | 9 [10 (10| 9 | 9 | 9 |11 |10 10

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

La rama que incluye el correo y las actividades de telecomunicaciones generd un valor
agregado de $14.316 mil millones en 2011, 45% de los cuales se origind en Bogota y
Antioquia, y 0.86% en Sucre; el departamento se mantuvo en la posicion 21.

Tabla 34. Correo y telecomunicaciones, 2000-2011: valor agregado en la nacion,
Sucre y los departamentos con mayor participacién ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacién, # de posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part.

o 0 1 > 3 4 5 6 2007 | 2008 | 2009 | 2010 1p %
Colomb (4,52| 54| 6,1| 6,6| 7,5| 84| 98| 11,4| 12,3| 12,6| 13,4| 14,3 100%
ia 2| 63| 13| 64| 02| 51| 83| 21| 49| 20| 67| 16 °
Antioqu 10 11| 1,32| 1,44| 1,47| 1,62| 1,71| 11.97
e 613 | 748 | 817 | 874 | 969 32| 68 5 5 4 7 3 %
1,70 20| 2,2| 23| 26| 29| 3,1| 3,56| 3,90| 4,04| 4,47 | 4,79| 33.49

2| 29| 27| 38| 72| 06| 40 0 U 1 3 4 %

Sucre 23| 29| 34| 44| 54| 67| 88| 105| 112| 114, 115 123 tEais

%
Puesto
Sucre

Bogota

21 | 21 |21 |21 | 21|21 |21 | 22 22 21 21 21

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El valor agregado de la intermediacién financiera tuvo una de las principales dinamicas
departamentales en Sucre, entre 2000 y 2011; terminé con $134 mil millones en 2011,
equivalentes al 0.48% del total nacional. En Bogota y Antioquia se concentro el 65% del
valor agregado de la rama en 2011.
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Tabla 35. Intermediacion financiera, 2000-2011: valor agregado en la nacidn, Sucre y
los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territo 1 200 1 200 | 200 | 5545 | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 | Part.
rio 0 1 2 1p %
Colom | 83| 90| 98| 10.7| 12.2| 13.4| 148| 17,7 21.8| 23.7| 25.3| 27.9] 100
bia 23| 71| 17| 43| 63| 09| 25| 83| 32| 77| 20| 23|
Antiog | 1,2| 14| 1,4] 1,54| 1,77] 2,01| 2,24| 2.60| 3,.21| 3,32 3.62| 4,02|14.42
uia | 93| 09| 36| o a4l 9o 2| 7| 1| 2| 2| "8 %

40| 43| 4,7| 519| 596| 6,66| 7,36| 8,98| 11,0| 12,2| 12,8| 14,2|50.99

Bogota | 551 40| 11| 2| 3| 3| o| 4| 17| 28| 45| 39| %

0.48

Sucre 30| 33| 40, 43| 51| 55| 61| 78| 92| 102, 123| 134 %

Puest
0 21 | 21 | 21 | 21 22 22 21 21 21 21 21 21
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.

Las actividades inmobiliarias presentan su mayor valor agregado en Bogota y Valle, en
donde se origind el 62% en 2011, mientras que Sucre aportd el 0.31%. El departamento
se mantuvo en el puesto 21 durante el periodo 2000-2011.

Tabla 36. Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda, 2000-2011: valor agregado
en la nacién, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de
millones a precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territ | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.01 | Part.
orio 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1p %

Colom | 21,7| 22,6| 23,7| 25,3| 27,4| 30,1 | 33,1 | 35,8| 38,5| 41,6| 44,5| 47,6| 100

bia 20| 58| 70| 44| 64| 56| 00| 02| 17| 03| 45| 36 %
Bogot | 9,87| 10,3| 10,8| 11,7 | 12,7| 14,0| 15,4 | 16,7| 18,1| 19,7 | 20,8| 22,0| 46.3
a 5| 10| 84| 03| 44| 05| 35| 82| 06| 18] 22| 62| 1%

0.31

Sucre 64| 68| 72| 77| 83| 93| 104| 112| 123| 131| 140| 150 %

3,65| 3,78 | 3,95| 4,15| 4,46| 4,86| 5,29 | 5,65| 5,96| 6,34 | 6,87 | 7,47 | 15.6

valle | "el gl 1] 1| Tel 1l sl 7l ol 7| 3| 6| 9%

Puest
0 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

En Sucre, el valor agregado de los servicios a las empresas no financieros ni inmobiliarios
tuvo una participacion de 0.30% en el total nacional en 2011; sin embargo, fue una de las
ramas con mayor dinamica entre 2000 y 2011. Bogota, Antioquia y Valle absorben el 63%
del valor agregado nacional.
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Tabla 37. Actividades de servicios a las empresas excepto servicios financieros e
inmobiliarios, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucre y los departamentos

participacion, # de posicion)

Territ
orio

200
0

200
1

200
2

200
3

200
4

200
5

200
6

200
7

200
8

200
9

201
0

2.01
1p

Part.
%

Colom
bia

12,9
81

14,1
91

15,6
51

17,1
23

19,2
70

21,5
31

24,0
61

27,3
85

30,0
67

32,5
93

35,1
83

38,5
26

100
%

Antioq
uia

2,02
5

2,33
6

2,53
6

2,81
4

3,18
2

3,51
4

4,03
3

4,57
5

5,00
5

5,36
6

5,88
9

6,76
2

17.5
5%

Bogot
a

4,42
0

4,79
2

5,31
2

5,77
U

6,41
1

6,98
4

7,57
0

8,58
3

9,58
3

10,5
84

11,3
57

12,1
52

31.5
4%

Sucre

30

26

29

38

48

61

73

83

92

104

109

114

0.30
%

Valle

2,14
2

2,34
3

2,57
0

2,69
0

2,86
0

2,97
1

3,49
2

3,93
5

4,29
1

4,57
3

4,77
7

5,23
1

13.5
8%

Puest
0
Sucre

21

22

22

23

22

22

21

21

21

21

21

21

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El 1.67% del valor agregado de la administracion publica —incluyendo la seguridad social
obligatoria- se origind en Sucre ($603 mil millones) en 2011; Bogota represento el 31%.

Tabla 38. Administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacién

obligatoria, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucre y los departamentos con
mayor participaciéon ($ miles de millones a precios corrientes, % de participacion, #

de posicion)

Territ | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2.01 | Part.
orio 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1p %
Colom | 14,0| 14,6| 15,8| 16,5| 18,4| 19,6| 21,6| 24,4| 26,7 | 30,3| 33,1| 36,0| 100
bia 40 99| 52| 49 63 92 68 19| 47 06 21 04 %
Bogot | 4,62| 4,85| 5,14 | 5,63 | 6,18| 6,49| 7,01 | 7,95| 8,39| 955| 10,4| 11,2| 31.1
a 7 8 3 1 6 8 8 5 7 2| 06 25| 8%
Sucre | 264| 270| 223| 229| 293| 311| 330| 367 | 438| 542 | 533| 603 1(2/70
Puest

0] 13 15 20 | 20 19 18 | 20 19 17 15 19 18
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

El valor agregado de la educacion de mercado en 2011 se concentré en un 73% en
Bogota, Antioquia y Valle; Sucre participé con el 0.35% y durante todo el periodo 2000-
2011 se mantuvo en el puesto 21.
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Tabla 39. Educacion de mercado, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucrey
los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios

corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territor [ 200 [ 200 | 200 | 200 [ 200 | 200 [ 200 | 200 [ 200 [ 200 | . [2.011] Part.
io 0| 12|34 |5 |6 | 7]|8]09 b | %
Colomb |5,506,07 6,31 6,40( 6,71 6,98| 7,55 8,36 8,85( 9,82| 10,4|11,17 ;1
ia ol ol ol 8 2| 4| 5| 7/ 3] 2| 52 0 °
Antioqui 1,01/1,10[1,13(1,19]1,29| 1,36 1,56 | 1,66 15.98
A 833| 918| 971 |~ L | g | | L | T T | e | e 1788 | T
Boaota | 237 | 2:64|2,77(2,83]2,99(3,07(3,35(3,73 (3,97 4,49| 4,83, ,,,| 46.73
9 4| 6| 1| 2| 2| s| 9| 9| 6] 2 2| %
Sucre | 25| 23| 29| 26| 24| 20| 30| 34| 37| 41| 35 39| OP
valle | 691| 777| 807| 799| 811| 822 | 877| 946 1’01 1’05 1'1(7) 1,148 10'%2
PUESto | 51 | 21 | 21 | 21 |21 |22 |21 | 21 |21 |22 | 21 | 21

Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Calculos propios de participacion y posicion.

En Colombia, la educacién de no mercado tuvo una de las dinAmicas mas importantes
entre 2000 y 2011; de generar un valor agregado inferior, pas6 a generar casi el 50% mas
que la educacion de mercado. Sucre presentd una dindmica superior, al pasar de $117 mil
millones en 2000 a $453 mil millones en 2011 de valor agregado en educacion de no
mercado. Termind en el puesto 15, participando con el 2.75% del valor nacional.

Tabla 40. Educacion de no mercado, 2000-2011: valor agregado en la nacién, Sucre
y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a precios
corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2.01 | Part.
o |0 1112 |3 |4 | s |2008|2007 | 2008|2009 | 2010 | | "op
Colomb | 52| 58| 64| 74| 85 97| 103] 11,2| 13,1| 14,1| 152 16,40,
ia 13| o7| 38| 78| 73| 88| 54| 63| 02| 68| 89| 39 0
Antioqu 11| 1.19] 1,38 1.49] 1.65| 1,79| 1.89]11.55
S 662| 664 680 | 811|966 | gl T, | TG TPo| BT HELI A
Sucre | 117|133| 134|181 215| 241| 250| 282| 327| 367| 383| 453| ~7°
Puesto | 14 | 19 | 19 | 17 |18 | 17 | 18 | 17 | 16 | 17 | 17 | 15
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.

El valor agregado con mayor dindmica en Sucre se presentd en la rama de servicios
sociales y de salud de mercado; pas6 de $56 mil millones en 2000 a $300 mil millones en
2011; en este afio aporto el 2.30% del total nacional y se situé en el puesto 15. Bogota y
Antioquia concentraron el 30% en 2011.
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Tabla 41. Servicios sociales y de salud de mercado, 2000-2011: valor agregado en la
nacion, Sucre y los departamentos con mayor participacion ($ miles de millones a
precios corrientes, % de participacion, # de posicion)

Territo | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 [ 200 | 200 2.01 | Part.
io |0 | 1|2 | 3| 4|5 |6 | 7|8 |2009)2000 45| o
Colomb [4,21(4,71[5,02(5,61]6,31(7,31]8,26|9,04[9,69| 10,6 119| 130 ;0
ia 71 7! 3| 3| 5| 2 7| 8| 1| 47| 12| 36| "7
Antioqu 1,1211,27[1,33]1,33| 1,45] 1,61| 1,75| 13.46
a 633| 669| 709| 793| 883| ¢ | T 4| 7| T7E 3 - 2 %

1,09/1,17|1,25|1,42|1,50|1,54| 1,65| 1,89| 2,09| 16.09

Bogota | 860 | 954 | 978 7 3 4 4 8 0 4 3 7 %

Sucre | 56| 65| 73| 80| 96| 118| 135| 182| 197| 223| 270| 300 2'%/00
Puesto | »1 | 21 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 18 | 17 | 16 | 15 | 15
Sucre

Fuente. DANE, julio de 2013. Célculos propios de participacion y posicion.
3.4.5. Las exportaciones de Sucre

Las exportaciones de Sucre sumaron US$43.3 millones FOB en 2011, un valor inferior a
los valores observados entre 2007 y 2010.

Un comportamiento similar se observé en las exportaciones industriales, que constituyen
el mayor componente: tuvieron un valor de US$30.2 millones FOB en 2011, después de
haber registrado valores mucho mayores entre 2007 y 2010.

Por el contrario, el sector agropecuario tuvo exportaciones de US$15.1 millones FOB en
2011, que equivalieron al 50% de las observadas en 2010.
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Tabla 42. Exportaciones de Sucre segun clasificacion CllU, 2006 — 2011 (US$ miles

FOB)
Actividades 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
41,95|42,46|79,89|126,7 | 86,60| 47,83 | 43,37
Total Sucre 5 8 6 57 5 9 0
A_. _Sector agropecuario, caza y| gag| 37| 311 1137 1,665 10,16 | 15,10
silvicultura 3 9
Agricultura, ganaderia y caza 637| 374| 311|1,137|1,656 10’12 15’1(1)
Silvicultura y extraccién de madera 1 0 9 2 8
B. Pesca 17| 513
Pesc_a, prqd. peces en criaderos, 17| 513
granjas piscic.
D. Sector industrial 41,31|42,07|79,06|125,6| 84,93 | 37,67 | 30,26
' 5 6 4 20 7 6 1
: - . 22,61 54,41(108,4|61,70| 23,20 15,59
Productos alimenticios y bebidas 6 2,434 5 63 5 2 9
Fabricacién de productos textiles 0 12 11 0 12 0
Las demas alfombras y revestimientos 7 1
textiles
Fabricacién de prendas de vestir
CU,I‘tIdO y preparado de cueros y sus 1,004|1,337| 741)1,193 7 0 63
articulos
Transformacion de la madera y sus 6 5 0 3 1 1 0
productos
Fabricacién de papel y cartéon y sus
1 0 13
productos
Actividades de edicién, impresion y 5 0
reproduccion de grabaciones
Fapn_cauon de sustancias y productos 126! 127 95| 129! 128 54 68
guimicos
Fabricacion de productos de caucho y 6
plastico
Fabricacibon de otros productos|17,44|16,26|23,79|15,77|23,05| 14,39 | 14,37
minerales no metalicos 3 5 2 5 2 4 6
Fabrlcauon d_e prodl_Jctos de metal, 0 33 ol 141
exc. Maquinaria y equipo
Eca:iko)rlcauon de magquinaria y equipo 23 0 1 23 1 4 0
Fabricacibn de equipo y aparatos
: 1 0
radio, TV y com.
Fabricacion  de muebles, ind. 0 8 15 11 0 1
Manufactureras ncp
Menajes y otros no correlacionados 0 8

Fuente. DANE. En Informe de Coyuntura Econémica Regional —

Tabla propia

Sucre, de 2005 a 2011.
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Las exportaciones originadas en la industria constituyeron el 70% en 2011: sin embargo,

En su lugar, las exportaciones del sector agropecuario aumentaron de una participacion

cercana al 1% al 35% en 2011.

Tabla 43. Composicién porcentual de las exportaciones de Sucre segun

clasificacion CIIU, 2006 — 2011 (%)

Actividades 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total Sucre 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 | 100.0
0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%

A. Sector agropecuario, caza y| 1.52| 0.88| 0.39| 0.90| 1.92|21.24|34.84
silvicultura % % % % % % %
Agricultura, ganaderia y caza 152| 0.88| 0.39| 0.90| 1.91|21.24|34.82
' % % % % % % %

- L 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.01| 0.00| 0.02
Silvicultura y extraccion de madera % % % % % % %
B. Pesca 0.00| 0.04| 0.64| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
' % % % % % % %
Pesca, prod. peces en criaderos,| 0.00| 0.04| 0.64| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
granjas piscic. % % % % % % %
D. Sector industrial 98.48|99.08 | 98.96 | 99.10| 98.08 | 78.76 | 69.77
% % % % % % %

Productos alimenticios y bebidas 53.91| 5.73|68.11|85.57|71.25|48.51| 35.97
% % % % % % %

L . 0.00| 0.00| 0.02| 0.01| 0.00| 0.03| 0.00
Fabricacion de productos textiles % % % % % % %
Las demas alfombras y revestimientos| 0.00| 0.00| 0.00| 0.01| 0.00| 0.00| 0.00
textiles % % % % % % %
Fabricacién de prendas de vestir 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
% % % % % % %

Curtido y preparado de cueros y sus| 2.61| 3.15| 0.93| 0.94| 0.01| 0.00| 0.15
articulos % % % % % % %
Transformacion de la madera y sus| 0.01| 0.01| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
productos % % % % % % %
Fabricacion de papel y cartén y sus| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.03
productos % % % % % % %
Actividades de edicién, impresién y| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.01| 0.00
reproduccion de grabaciones % % % % % % %
Fabricacion de sustancias y productos| 0.30| 0.30| 0.12| 0.10| 0.15| 0.11| 0.16
guimicos % % % % % % %
Fabricaciéon de productos de cauchoy| 0.01| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
plastico % % % % % % %
Fabricacion de otros productos|41.58|38.30|29.78|12.45|26.62| 30.09| 33.15
minerales no metalicos % % % % % % %
Fabricacion de productos de metal,| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.04| 0.00| 0.33
exc. Maquinaria y equipo % % % % % % %
Fabricacion de maquinaria y equipo| 0.05| 0.00| 0.00| 0.02| 0.00| 0.01| 0.00
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ncp % % % % % % %
Fabricacibn de equipo y aparatos| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
radio, TV y com. % % % % % % %
Fabricacién de muebles, ind.| 0.00f 0.00f 0.01| 0.01| 0.01| 0.00| 0.00
Manufactureras ncp % % % % % % %
Menajes y otros no correlacionados I I

% % % % % % %

Fuente. DANE. En Informe de Coyuntura Econdmica Regional — Sucre, de 2005 a 2011.
Tabla propia.

Las exportaciones industriales han sido principalmente de productos alimenticios y
bebidas, y fabricacion de productos minerales no metalicos. En el primer caso, la
participacion ha sido muy variable; significé el 54% en 2005, el 86% en 2008 y el 36% en
2011. En cuanto a los productos minerales no metélicos —principalmente, cemento y
productos asociados para la construccién- , la participacion en las exportaciones aumento
en los ultimos afios hasta situarse en 33% en 2011, pero todavia lejos del 42% con el que
particip6 en 2005.

Tabla 44. Incremento porcentual anual de las exportaciones de Sucre segln
clasificaciéon CIIU, 2006 — 2011 (%)

Actividades 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Total Sucre 1.230% | 88:13| 58651 31 5ol 44769 | -9.34%
% % %
A_. Sector agropecuario, cazay| ,qag| 1684 265.59| 46.44| 510.39 48.67%
silvicultura % % %
% %
Agricultura, ganaderia 'y caza 41.29| 16.84 AT SIS 48.60%
% % %
% %
Silvicultura 'y extraccion de 77789, 300.00
madera %
B. Pesca 291751 100,00
5% 0
%o
Pre‘rjlsnc_g,S p:ggi.c peces en criaderos, 291&_7)(.;(3) 100.00
granjas p : %
D. Sector industrial 1.84% | 8791) 58881 35 39| 55.649% |-19.68%
% % %
Productos alimenticios y bebidas | 89.24 213;',6 99'3;3 43.11| -62.39% | -32.78%
% % % %
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Fabricacién de productos textiles

Las demas alfombras y
revestimientos textiles

Fabricacion de prendas de vestir

Curtido y preparado de cueros y
sus articulos

Transformacién de la madera y
sus productos

Fabricacién de papel y carton y
sus productos

Actividades de edicion, impresion
y reproduccién de grabaciones

Fabricacibn de sustancias vy
productos quimicos

Fabricacibn de productos de
caucho y plastico

Fabricacibn de otros productos
minerales no metalicos

Fabricacion de productos de
metal, exc. Maquinaria y equipo

Fabricacibn de maquinaria y
equipo ncp

Fabricacién de equipo y aparatos
radio, TV y com.

Fabricacion de muebles, ind.
Manufactureras ncp

Menajes y otros no
correlacionados
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22.21
%

16.67
%

0.79%

100.00
%

-6.75%

100.00
%

N

f:
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Gobernacion de Sucre

44.58
%

100.00
%

100.00
%

25.20
%

46.28
%

100.00
%

pgenehs de o,

e‘)\}’

Fd

e

o =

H
[

-8.33%

61.00
%

35.79
%

33.70
%

2200.0
0%

87.50
%

100.00
%

100.00
%

85.71
%

99.41
%

66.67
%

-0.78%

46.13
%

95.65
%

26.67
%

CECAR

100.00
%

100.00
%

0.00%

-57.81%

-37.56%

100.00
%

300.00
%

100.00
%

100.00
%

100.00

%

100.00
%

25.93%

-0.13%

100.00
%

Fuente. DANE. En Informe de Coyuntura Econdmica Regional —

Tabla propia.

Sucre, de 2005 a 2011.
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La reduccion de las exportaciones se presenta en todos los renglones de origen industrial.
Las exportaciones de productos agricolas y pecuarios han tenido altibajos pero, de todas
formas muestran una tendencia creciente; las exportaciones de productos pesqueros no
transformados no muestra continuidad.

Tabla 45. Destino de las exportaciones de Sucre, 2006 — 2011 (%)

Destino expo 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zona Franca de Cartagena 52.10 30.06 22.00 22.00 48.50 33.10
Libano 19.80| 31.40
Venezuela 38.80 55.20 49.40
Estados Unidos 15.20
Otros 32.70 31.14 22.80 28.60 31.70 35.50

Fuente. DANE. En Informe de Coyuntura Econdmica Regional — Sucre, de 2005 a 2011.

Tabla propia.

Entre los afios 2007 y 2009 la mayor parte de las exportaciones —desde 39% en 2007
hasta 55% en 2008- tenian como destino a Venezuela. En los demas afios, el mayor valor
de las exportaciones se dirigi6 a la Zona Franca de Cartagena: 52% en 2006, 48% en
2010y 33% en 2011.

3.4.6. Las importaciones de Sucre

Tabla 46. Importaciones de Sucre segun clasificacion CUODE, 2006 — 2011 (US$

miles CIF)

Tipo de bienes 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total Sucre 6,484 | 6,816 13’65 4,789|8,201 (4,173
Bienes de consumo 28| 180| 426| 219| 735| 455
1 Bienes de consumo no duradero 26 27 17 22| 246| 204
2 Bienes de consumo duradero 2| 153| 410| 197| 489| 251
Materias primas y productos intermedios | 3,044 |4,161|3,370|1,945| 5,373 | 1,887
3 Combustible, lubricantes y conexos 5 0
4 Materias primas y productos intermedios -8 75 0

para agricultura

5 Materias primas y productos intermedios
para industria (exc. construccion)

Bienes de capital y material de
construccion

2,967 4,161 | 3,365 | 1,945 | 5,298 | 1,887

3,401|2,475|9,818|2,625| 2,086 | 1,825

6 Materiales de construccién 744 | 767 |2,007|1,064| 662 13
7 Bienes de capital para la agricultura 88 0 15

8 Bienes de capital para la industria 1,523|1,507|7,742|1,465| 1,248 | 1,801
9 Equipo de transporte 1,046| 201 69 81| 176 11
0 Bienes no clasificados 10 12 0 7 6

Fuente. DIAN - DANE. En Informe de Coyuntura Econémica Regional — Sucre, de 2005 a
2011. Tabla propia.
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Tabla 47. Composicién porcentual de las importaciones de Sucre segun

NS @CECAR

clasificacion CUODE, 2006 — 2011 (%)

Actividades 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0

el Suere 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%
Bienes de consumo 0.43| 2.64| 3.13| 4.57| 8.96|10.90
% % % % % %

1 Bienes de consumo no duradero e e
% % % % % %

2 Bienes de consumo duradero OUE 22t Sl s | esh] B0
% % % % % %

Materias primas y productos intermedios HeEl) B 20,09 AL B9i02) e 22
% % % % % %

. . 0.00| 0.00| 0.04| 0.00| 0.00| 0.00

3 Combustible, lubricantes y conexos % % % % % %
4 Materias primas y productos intermedios| 1.20| 0.00| 0.00| 0.00| 0.91| 0.00
para agricultura % % % % % %
5 Materias primas y productos intermedios|45.76| 61.05| 24.69 | 40.61 | 64.60 | 45.22
para industria (exc. construccion) % % % % % %
Bienes de capital y material de|52.45|36.31|72.05|54.81|25.44|43.73
construccion % % % % % %
6 Materiales de construccion 11.47|11.25|14.73|22.22| 8.07| 0.31
% % % % % %

7 Bienes de capital para la agricultura e
% % % % % %

. . . . 23.49|22.11|56.81|30.59| 15.22 | 43.16

8 Bienes de capital para la industria % % % % % %
9 Equipo de transporte 16.13| 2.95| 0.51| 1.69| 2.15| 0.26
% % % % % %

0.15| 0.00| 0.09| 0.00| 0.09| 0.14

0 Bienes no clasificados

%

%

%

%

%

%

Fuente. DIAN - DANE. En Informe de Coyuntura Econdmica Regional —
2011. Tabla propia.

Sucre, de 2005 a
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Tabla 48. Incremento porcentual anual de las importaciones de Sucre segun

clasificacion CUODE, 2006 — 2011 (%)

NS @CECAR

Actividades 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total Sucre 5.120| 9993| 6486 12| 4912
% y % 0
() %
Bienes de consumo SUBED)| L5E 48.59 269,52 38.10
% % %
% %
1 Bienes de consumo no duradero 3.85% | 37.04 A | SULE 17.07
% 8%
% %
2 Bienes de consumo duradero Rl | L5 51.95 LA 48.67
0% % Y % 0
() %
Materias primas y productos intermedios 36'700 19.01| 42.28 176'%5 64.88
& % % & %
3 Combustible, lubricantes y conexos 100.00
%
4aga;e:=iﬁltﬁ:gnas y productos intermedios 100.00 100.00
Y g % %
5 Materias primas y productos intermedios| 40.24 X 1172.39 X
. : > 19.13| 42.20 64.38
para industria (exc. construccion) % % % % %
E(')i”sffucc?;n sepnill o mereEl el) oz o 296'?,? 73.26| 20.53| 12,51
% 0 % % %
: L, 161.67 R} R .
6 Materiales de construccion 3.09% o 46.99| 37.78| 98.04
0 % % %
7 Bienes de capital para la agricultura 100.00 100.00
% %
8 Bienes de capital para la industria -1.05% SR 81.08| 14.81 e
% %
% %
9 Equipo de transporte 80.78| 65.67 17'%/9 117'%? 93.75
% % ° ° %
0 Bienes no clasificados 100.00 100.00 14.29
% % %
Fuente. DIAN - DANE. En Informe de Coyuntura Econémica Regional — Sucre, de 2005 a
2011. Tabla propia.
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Las importaciones de Sucre sumaron US$4.2 millones CIF en 2011, casi el 10% del valor
de las exportaciones. Sin embargo, dicho valor constituyé cerca de la mitad del registrado
en 2010.

Los renglones con mayores valores fueron las importaciones de productos intermedios y
de bienes de capital y materiales de construccion, aunque también inferiores a los
registrados en 2010. Estos dos renglones también observaron porcentajes de
participacion en el total de las importaciones muy oscilantes, hasta situarse en 45% y
43%, respectivamente, en 2011. En cambio, los bienes de consumo presentaron una
participacion creciente entre 2006 y 2011, hasta constituir el 11% de las importaciones en
2011; el renglon de los bienes de consumo duradero fue mas dinamico que el de bienes
de consumo no duradero. En todos los renglones se observaron variaciones fuertes, entre
crecimientos y descensos, con lo cual no es posible advertir tendencias en las
importaciones.

3.4.7. Indicadores de competitividad de Sucre

El Departamento Nacional de Planeacion emite el estado de los indicadores de
competitividad regional, entre los que sobresalen los relativos a fortaleza econémica de
los departamentos. Los resultados para Sucre, comparados con los promedios
observados en los demas departamentos, se presentan a continuacién, segun
actualizacién de la informacién disponible a julio de 2013.

Grafico 18. Participacion del departamento en el PIB nacional (valor en %, posicion
en unidades)

Valor |Prome 3.5 - 0
Afio depart| dio [Posici|Variaci ’
ament | nacio | 6n |6n (%) 3 4 -5
o nal
2000 | 0.74 | 304 | 24 | nd. 23 - 10
2001 | 0.77 | 3.04 23 4.05 5 2 - 15 é
2002 | 076 | 304 | 24 | 13 || = 15 - L 0 &
2003 | 0.72 | 3.03 24 -5.26 1
2004 | 073 | 3.03 | 24 | 1.39 23
2005 | 0.73 | 303 | 24 | 0 0> - 30
2006 | 0.77 | 3.03 24 5.48 0 -
8383833885883
2007 | 0.75 | 3.03 24 -2.6 S &6 &6 &6 & & & & & &
AN N N N AN N N NN
2008 0.76 3.03 24 1.33 == Promedio nacional ™= \/glor departamento Posicion
2009 | 0.76 | 3.03 24 0

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013.
Graéfico propio.
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El primer indicador de fortaleza econ6mica esta dado por la participacion del PIB
departamental en el PIB nacional. Sucre se ha situado entre 0.72% y 0.77%, frente al
promedio nacional de 3% observado entre los demas departamentos. Por ello, se ha
situado predominantemente en la posicion 24 entre los 33 departamentos.

El segundo indicador de fortaleza econémica es el PIB per capita, que en Sucre alcanzé
$3.880.000 en 2009, frente a $7.523.000 en el promedio de los demas departamentos.
Del puesto 30, Sucre pasé al 27.

Gréfico 19. PIB departamental por habitante ($ miles de pesos a precios constantes

Valor |Prome
Afio depart| dio [Posici|Variaci

ament | nacio | 6n |6n (%)

o nal

2000 | 2867 | 6535 30 n.d.
2001 | 3010 | 6404 30 5,00
2002 | 2989 | 6406 30 -0,68
2003 | 2931 | 6372 28 -195
2004 | 312 | 6384 29 6,16
2005 | 3223 | 6,633 28 3,56
2006 | 3588 | 6,893 28 134
2007 | 3696 | 7,244 29 3,00
2008 | 3831 | 7440 28 3,65
2009 | 3880 | 7,523 27 130

de 2005)
8,000 - - 0
7,000 - - 5
6,000 -
- 10
5,000 - -
5 - 15
2 4,000 - K]
= &£
3,000 - - 20
2,000 - - 25
1,000 - - 30
0 -
82888388588
©O OO OO O O oS O O
AN AN AN AN ANANANAN AN
== Promedio nacional = \/3lor departamento Posicién

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013.

Gréfico propio.

Gréfico 20. Tasa de crecimiento del PIB departamental por habitante (%, posicién en

unidades)
Valor Pro.me bosici 14 - 0
Afio depart d|<.> o'sm 15 4
ament | nacio [ 6n ‘ - 5
0 nal 10 -
2001 159 | = 8 - 10
2002 | -0.68 | 2.34 24 5 6 - I L 15 é
2003 | -1.95 | -0.2 25 £ 4 - / n‘c’:_’
2004 | 6.16 | 4.26 i 2 - | 20
2005 | 3.56 | 4.41 T 0 - 25
2006 | 11.34 | 5.07 3 2 - S 8 S & 885 8 3
SS8S88g8¢g[
2007 6.12 26 4 -
2008 | 3.65 2.51 - mmmmm Promedio nacional = \/alor departamento Posicion
2009 1.3 1.35 9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013.
Gréfico propio
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En el crecimiento del PIB, Sucre ha presentado fuertes oscilaciones, entre el puesto 3 en
2006 cuando crecié mas del doble del promedio nacional, y el puesto 26 en 2007 cuando
el crecimiento fue menos de la mitad del promedio nacional.

Por otra parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reune los indicadores de
competitividad para cada departamento, por diferentes fuentes de informacion. La
actualizacion a 2013 se presenta a continuacion.

Tabla 49. Conjunto de indicadores de competitividad de Sucre

Escalafon de Competitividad (29 departamentos, Cepal, 2009) -
Puesto 19/ 29

Fortaleza de la economia 5. Bajo
4. Medio
Infraestructura .
Bajo
Capital humano 5. Bajo
Ciencia y tecnologia 6. Colero
Finanzas y gestion publicas Ao [MEENE
Bajo
Doing Business Subnacional (21 ciudades, Banco Mundial, 2010) - Puesto 4/ 21
Apertura de una empresa 13/21
Obtencién de permisos de construccién 8/21
Registro de propiedades 3/21
Pago de impuestos 1/21
Cumplimiento de contratos 7121

Indicador Global de Competitividad ( 22 ciudades, Observatorio del Caribe
Colombiano, 2012) - Puesto 21/ 22

Capital humano 16 /22
Ciencia y tecnologia 20/ 22
Infraestructura 17 /22
Finanzas 21/ 22
Medio ambiente 3/22
Fortaleza econémica 20/ 22
Internacionalizacion de la economia 21/22
Finanzas publicas 14/ 22

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Departamento de Sucre. 2013.
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3.5 El empleo en Sucre

El empleo en Sucre ha tenido la siguiente dindmica, segun analisis realizado sobre las
estadisticas del DANE a junio de 2013:

e Entre 2001 y 2012, la poblacién en edad de trabajar aument6 de 536.018 a
637.508 personas, en una dinamica similar a la observada en el crecimiento
poblacional.

Gréfico 21. Evolucion de la ocupacion, la desocupacion y la inactividad en Sucre,
entre 2001y 2012 (miles de personas)

0 100 200 300 400 500 600 700
) L 1 . » miles de

—. 53g5 4' LPESRaS

Poblacion en edad de 57%9%
trabajar 1"
2 2003

Poblacidon econémicamente
activa

w2004
2005
2006
m 2007

Ocupados

Desocupados W 2008

m 2009

Inactivos W 2010

m 2011

m 2012
Subempleados Subjetivos

Fuente. Grafico propio sobre datos del DANE, 2013. Gran Encuesta Integrada de
Hogares. www.dane.gov.co.

e En 2001 se contabilizaban 274.173 personas ocupadas, 27.163 desocupadas y
234.682 inactivas. En 2012 se encontraban 341.943 personas ocupadas, 34.764
desocupadas y 260.796 inactivas. La dinamica de ocupacion fue un poco mas
dinamica que la del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

e Sin embargo, la dindmica de la ocupacién registr6 un incremento del 25% entre
2001 y 2012, mientras que el PIB de Sucre aumenté en 150% en el mismo
periodo. Esto se relaciona bastante con el hecho de que el mayor empleador sea
la administracion publica y la menor dinamica observada en ramas claves de la
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produccion, tales como la agropecuaria, la extraccion de minerales no metalicos y
la industria manufacturera.

e La poblacion subempleada pasé de 67.667 a 186.991 personas. Esta constituyoé la
dinamica mas importante en el mercado laboral, pues los subempleados
aumentaron 2.8 veces entre 2001 y 2012.

Grafico 22. Tasas de ocupacién, desempleo y subempleo subjetivo en Sucre, en el
periodo 2001 — 2012 (%)
2001

==Tasa de Ocupacion
=Tasa de Desempleo

—Tasa de subempleo subjetivo

2007

Fuente. Gréfico propio sobre datos del DANE, 2013. Gran Encuesta Integrada de
Hogares. www.dane.gov.co.

e En 2001, el 25% de las personas ocupadas consideraban que estaban
subempleadas, mientras que en 2012 esa proporcion aumenté al 55%. Esto indica
un deterioro progresivo de las oportunidades de trabajo para los sucrefios.

e Después de crecer a dos digitos entre 2007 y 2011, la tasa de desempleo se situé
en 9.2%.

3.6 Marco de planificacion del Departamento de Sucre para ciencia, tecnologia
e innovacion

3.6.1 Constitucion Politica de Colombia
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La Constitucién Politica de Colombia presenta las siguientes estipulaciones que aluden
de manera mas directa a la funcion del Estado en relacion con actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion:

e El articulo 27 establece que el Estado debe garantizar las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

e El articulo 54 determina la obligacion del Estado y de los empleadores de proveer
formacion profesional y técnica a los trabajadores que lo requieran.

e El articulo 64 establece como obligacion del Estado el facilitar a los “trabajadores
agrarios” el acceso progresivo a la propiedad individual o asociativa de la tierra,
asi como a la educacion y la asistencia técnica y empresarial —entre otros
derechos basicos-, con el fin de mejorar las condiciones de ingresos y calidad de
vida.

e EIl articulo 65 establece que el Estado debe otorgar proteccion especial a la
produccién de alimentos, para lo cual debe propiciar el incremento de la
productividad, promoviendo la investigacion y la transferencia de tecnologia, tanto
para la produccion de alimentos como de materias primas de origen agropecuario.

e El articulo 67 define la educacién como un derecho de la persona y un servicio
publico con funcion social, a través del cual se procura el acceso a conocimiento,
ciencia, técnica y “demas bienes y valores de la cultura”. Destaca que la finalidad
es el mejoramiento cultural, cientifico y tecnolégico, asi como la proteccién del
medio ambiente.

e El articulo 68 se refiere a la libertad de fundar establecimientos educativos, pero
seflala que son obligaciones especiales del Estado, tanto la erradicacién del
analfabetismo, como la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales
0 con capacidades excepcionales.

e El articulo 69 determina la garantia de la autonomia universitaria, pero destaca
gue el Estado fortalecera la investigacion cientifica, tanto en las universidades
oficiales como en las privadas, y que ofrecera condiciones especiales para que
dicha investigacion cientifica se desarrolle.

e EIl articulo 70 establece que es un deber del Estado promover y fomentar el
acceso a la cultura, en condiciones de igualdad, a través de la educacion continua
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional. Complementa
estableciendo que “el Estado promovera la investigacioén, la ciencia, el desarrollo y
la difusidon de los valores culturales de la Nacién”.

El articulo 71 declara que la busqueda de conocimiento y la expresion artistica son
libres, que los planes de desarrollo econémico y social deben incluir el fomento de
las ciencias y la cultura; asimismo, que se estableceran incentivos para las
personas e instituciones que desarrollen, fomenten y ejerzan actividades en
ciencia, tecnologia y relacionadas con otras manifestaciones culturales.
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e El articulo 300 establece en su numeral 10, entre las funciones de las Asambleas
Departamentales, la de “regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la
educacioén y la salud”.

o El articulo 366 reitera que las finalidades sociales del Estado son el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida, para lo cual debe procurar “la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable”.

3.6.2 CONPES 3582 de 2009 - Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

o Estrategia de regionalizacibn de Colciencias articulada y alineada con las
Comisiones Regionales de Competitividad, para efectos de:

o Formular planes estratégicos de CTel departamentales, alineados con los
respectivos planes departamentales de competitividad.

o Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia —CODECYT-
departamentales lideran acciones y programas estratégicos de
investigacion e innovacién para la competitividad.

o Seguimiento de indicadores de competitividad en materia de CTel, segun el
Programa Si Compito.

o Desarrollar y fortalecer las capacidades en CTel, mediante las siguientes
estrategias y acciones:

o Fortalecer las capacidades regionales para generacion, gestion y uso del
conocimiento, mediante el apoyo a los sistemas regionales de CTel, con el
fin de que los entes territoriales mejoren en planeacion, organizacion,
ejecucion y evaluacién de actividades de CTel.

= Integracién de la estrategia de regionalizacién del Sistema Nacional
de CTel con el Sistema Nacional de Competitividad y el de apoyo a
las mipymes.

= Mejorar capacidades territoriales en gestion de la CTel mediante la
capacitacion de actores regionales de entidades publicas y
privadas.

= Programas de investigacion e innovacion con vocacion regional.

= Uso de TICs para generacion, gestién y uso del conocimiento.

o Apoyar la investigacion en instituciones educativas de basica, media y
superior y en centros de investigacion y desarrollo tecnolégico.
= Apoyo financiero a la adquisicibn de equipos robustos de
investigacion.
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3.6.3 Ley 1450 de 2011 — Plan Nacional de Desarrollo

Las Comisiones Regionales de Competitividad coordinaran y articularan al interior de
cada departamento la implementacion de las politicas de: desarrollo productivo,
competitividad y productividad, fortalecimiento de la mipyme y fomento de la cultura para
el emprendimiento. Su labor se realizar4 a través de los CODECYT, los Comités
Universidad — Estado — Empresa, los Comités de Biodiversidad, las Redes Regionales de
Emprendimiento, los Consejos Regionales de Pymes, los Consejos Ambientales
Regionales, los Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las
instancias regionales promovidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(articulo 33).

3.6.4 Plan de Desarrollo de Sucre 2012 - 2015
e Objetivos respecto a ciencia, tecnologia e innovacion:

o Fortalecer la institucionalidad y la gestién de recursos del Sistema Nacional
de CTel.

o Formar un talento humano altamente calificado.

Fomentar el crecimiento de empresas innovadoras.

o Consolidar un sistema de financiamiento de CTel apropiado para el
Departamento.

o Crear un sistema de informacién y de indicadores de CTel para el
seguimiento y el monitoreo de los procesos de CTel en el Departamento.

o Generar espacios de aprendizaje, novedosos e innovadores, y crear cultura
digital.

o Evaluar las competencias en tecnologia en la totalidad de los docentes y
formular planes y proyectos de formacion acordes con los resultados de
dichas evaluaciones.

O

e Estrategias en materia de ciencia, tecnologia e innovacion:

o Implementar una politica publica orientada a la formacion de talento
humano para la investigacion y el mejoramiento de la calidad de la
educacion basica y media.

o Impulsar politicas tendentes a la tecnificacion de los sectores agropecuario,
piscicola, minero y agroindustrial.

o Apoyar el funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales cuya
misién es promover la creacién de empresas basicas y de base tecnoldgica
generadoras de empleo formal.

o Ejecutar proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico para mejorar la
productividad y competitividad de los sectores agricola, pecuario,
pesquero, artesanal y minero.

o Fortalecer el CODECYT.

o Incentivar y fortalecer los semilleros de investigacion en las universidades.
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3.6.5 Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre, Visiéon al 2019
Se plantean los siguientes objetivos y estrategias por sectores priorizados:
e Agroindustria:

o Objetivos: valor agregado, seguridad alimentaria, calidad, tecnologias
limpias, asociatividad, cadenas productivas

o Estrategias: apicultura, hortifruticultura, tabaco, agrocombustibles, carnicos
y lacteos.

e Turismo:

o Objetivos: certificacion, diferenciacion, calidad, principal generador de
empleo de servicios.

o Estrategias: atractivos turisticos sostenibles, operadores turisticos
certificados, promocion turistica, productos turisticos competitivos y
diversificados.

e Manufactura y Artesania:

o Objetivos: formalizacion empresarial de mipymes.

o Estrategias: investigar potencial de las confecciones, fortalecimiento de la
produccién de maderas y sus productos asociados, y asociatividad de
artesanos.

e Mineria de arcilla y caliza:

o Obijetivos: productividad y empleo.

o Estrategias: plantas comunitarias para materiales de construccion,
constituir 10 pymes de alta tecnologia para caliza y ceramica.

o Constituir centro de desarrollo tecnolégico y cluster, a la vez que ampliar la
formacion para promover artesanias de clase mundial.

¢ Infraestructura (Transversal) con estrategias:

Mejoramiento de vias, servicios basicos, aeropuertos.

Construccion de muelle para carga de granel en Covefias.

Mejorar el uso del suelo.

Desarrollar alternativas para actuar contra la erosion costera en el Golfo de
Morrosquillo.

Promover mercados verdes.

Avanzar en ordenacién de cuencas y proteccién de manglares.

O O O O

o O

e Ciencia, educacion y tecnologia (transversal)

o Expandir el uso de TICs en basica y media urbana y rural.
o Fomentar cadenas de formacién desde media técnica hasta profesional.
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Formar en maestrias y doctorados.

Centro de TICs funcionando.

Fortalecer infraestructura de telecomunicaciones.

Crear centro de desarrollo tecnoldégico agropecuario.
Fortalecer al CODECYT.

Fortalecer grupos y semilleros de investigacion.

Fortalecer incubadora de empresas.

Desarrollar sistema de informacion de sectores productivos.

O 0O 0O OO0 0O OO0

3.6.6 Plan Prospectivo Estratégico 2027, Sucre Florece con Liderazgo Caribe

Este plan se elabor6 en 2012, de manera participativa y contiene la visiébn y las
estrategias de largo plazo del Departamento de Sucre.

Se plantean las siguientes dimensiones del desarrollo territorial de sucre.

Dimension natural. Como principales problemas se identificaron la sabanizacion de los
suelos con amenaza de desertificacion, el desplazamiento de la agricultura por la
ganaderia extensiva, la erosion de los ecosistemas montafiosos asociada a la tala
indiscriminada y a la mineria no tecnificada, la contaminacién y el deterioro de los
recursos naturales, y la extincién de especies de flora y fauna. Las estrategias previstas
son:

Ordenacion y planeacion ambiental del territorio.
Produccion limpia.

Optimizacion de los servicios publicos.

Manejo de inundaciones.

Implementacién de sistemas de informacion.
Transversalidad de la educacion ambiental.
Aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental.
Legalizaciéon de la explotacién minera.

Uso y manejo sostenibles de los recursos naturales.

Dimensién urbano regional. Esta dimensién aborda cuatro aspectos:

e Sucre en la red urbana regional. En el Caribe, Sucre se proyecta como centro
subregional de produccion e intercambio comercial, con incidencia especial como
proveedor de alimentos y materias primas. Por otra parte, la ampliacion del Canal
de Panama prevista para 2014, se considera una oportunidad geoestratégica para
Sucre, que exige su articulacion con la Regién Caribe para el fortalecimiento en
materia de logistica portuaria.

e Infraestructura para la integracion urbano regional. Se plantean los siguientes ejes

viales estratégicos: a) Eje Norte (Toluviejo — Colos6 — Chalan — Ovejas — San
Pedro — San Mateo); b) Eje Centro (Las Piedras — Morroa — Corozal — Sincé —
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Galeras — San Juan de Betulia — El Sitio — Los Palmitos — Palmas de Vino); c) Eje
Sur (Sincelejo — Sampués — San Benito Abad); d) Eje Caribe (Tolu - San Onofre —
Berrugas — Puerto Viejo — carretera nacional).

e Infraestructura de servicios publicos domiciliarios. Se consideran la expansién y
mejoramiento de calidad de los servicios de acueducto y saneamiento basico,
energia eléctrica y gas natural. En telecomunicaciones se parte de una base de
6.815 usuarios residenciales y empresariales conectados a internet.

e Tenencia de la tierra. Se plantean los problemas de alta concentracién en la
posesion de terrenos, pero no se presentan estrategias.

e Areas de Desarrollo Territorial. Se perfilan cuatro areas de desarrollo: a) Central,
con centro en Sincelejo, un area de alto crecimiento demografico y de
transformacion econdémica; b) Norte, a lo largo del Golfo de Morrosquillo, con
potencial turistico, portuario y logistico para el comercio internacional; ¢) Montes
de Maria, una region en donde es necesario considerar nuevas formas de vida y
de produccion para la inclusion y la sostenibilidad del territorio, pero también la
prevencion de la influencia de los grupos armados ilegales; en este objetivo se
considera fundamental el apoyo del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes
de Maria y el Laboratorio de Paz Ill; d) Sur, hacia las subregiones de San Jorge y
La Mojana, con centro en el municipio de San Marcos y potencial agroindustrial.

Dimensién econdmico - productiva. Se consideran los siguientes componentes:

e Vocacion agropecuaria.

e Explotacién minera de caliza y arcillas en condiciones anti-técnicas. En este punto
también se considera la amenaza de la ordenacion territorial que le ha asignado a
Sucre la condicion de territorio de paso para el transporte de carbén a granel
desde otros departamentos a través de un tren de cercanias, con el fin de
exportarlo por el Golfo de Morrosquillo; una amenaza al medio ambiente y a la
proyeccion turistica, considerando que el Golfo es un area de aguas quietas que
induciria alta acumulacion de hollin.

e Vocacion turistica por desarrollar, que involucra aprovechamiento de la riqueza
ecoldgica, artesanal, gastronOmica, patrimonial, productiva y cultural del
Departamento.

e Desarrollo industrial, considerando la poca diversificacion, baja tecnificacion y baja
escala de produccién manufacturera.

e Incorporacibn de la Agenda Interna Departamental de Productividad vy
Competitividad. Se plantean como estrategias la organizacion institucional para
generar un entorno innovador, asociatividad de grandes y pequefios productores
para proyectarse en el mercado internacional, alianzas publico privadas,
asociatividad entre territorios y convenios de competitividad en cadenas
productivas.
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e Emprendimiento y empresarismo. Se plantea el apoyo a la creacion y
fortalecimiento de empresas innovadoras y con alto valor agregado a través de: a)
Gestaempresas, un concurso de planes de negocios; b) fortalecimiento de
mipymes; c) escuela de formacion de gestores de planes de negocios de base
tecnolégica; d) fondo de capital para apoyar empresas innovadoras, competitivas y
rentables.

e Innovacién y desarrollo productivo. Se propone la profundizacion de procesos de
innovacion a través de la alianza universidad — empresa y el mayor acceso a los
recursos financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion.

Dimension socio cultural. Incorpora:

¢ Mejoramiento de los indicadores de bienestar de la poblacion y acceso a los
servicios basicos.

e Proteccién de la visibn multiétnica del Departamento.

e Impulso a grupos de investigacion para la CTel, con el fin de que mejoren los
indicadores de cantidad, calidad y pertinencia.

e Formacién en maestrias y doctorados.

e Mayor acceso a recursos del Sistema Nacional de CTel a través de la mayor
formacion de magister y doctores, y de la mayor participacion en las convocatorias
de Colciencias, SENA y otras fuentes nacionales e internacionales.

¢ Difusiéon y apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Se considera el
fortalecimiento de los semilleros de investigaciones integrados a la Red
Colombiana de Semilleros de Investigacion REDCOLSI, asi como del Programa
Ondas para promover la investigacion en instituciones de educacién bésica y
media. De otra parte se considera la necesidad de revertir la baja produccién de
los grupos de investigacion, en términos de publicaciones en revistas indexadas,
registros de propiedad intelectual e innovaciones.

¢ Incremento del uso y aplicacion de nuevas tecnologias, apoyados en el Programa
Nacional de Medios y Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicaciones,
orientado a la incorporacion de nuevas tecnologias, television, radio y medios
impresos como estrategia pedagogica en las instituciones educativas. En este
campo también se considera la profundizacion de las campafias de alfabetizacién
digital con apoyo del SENA. Por otra parte, se considera el mejoramiento de los
indicadores actuales: 22% de instituciones educativas con computadores, 72% de
los estudiantes con acceso a computadores de las instituciones y 46 estudiantes
por computador en las instituciones.

Dimensién institucional. Incluye:
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e Mejoramiento de la participacion ciudadana.

e Solucion del conflicto armado y contencion del desplazamiento forzado.

e Superacién del Acuerdo de Reestructuracibn de Pasivos para lograr la
sostenibilidad financiera del Departamento.

¢ Mejoramiento del desempeiio fiscal del Departamento.

e Mejoramiento de los indicadores de transparencia de la funcién publica.

¢ Mejoramiento del proceso de rendicién de cuentas y control social, por parte de los
gobiernos territoriales, y por parte de instancias y organismos no oficiales y
semioficiales.

e Mayor capacidad para realizar alianzas estratégicas publico — privadas, mejorando
la confianza, la cultura asociativa y el espiritu emprendedor.

3.6.7 Visién de desarrollo Sucre Florece con Liderazgo Caribe
La visién de Sucre se plantea asi en el Plan de Desarrollo:

“Después de un gran cambio cultural, en 2027 el Departamento de Sucre se caracteriza
por centrar su desarrollo en una sociedad y economia del conocimiento equitativa, con un
desarrollo humano fortalecido y cohesién social persistente; se distingue por su
competitividad sistémica gracias a la transformaciéon de sus fuerzas productivas
agroindustriales (apicultura, céarnicos y lacteos, hortofruticultura, piscicultura vy
biocombustibles), turisticas con servicios ambientales y la mineria responsable,
amparadas bajo el buen gobierno institucional; esta integrado al Caribe colombiano,
ejerciendo un liderazgo inteligente merced de su capacidad de emprendimiento,
asociatividad, innovacién, aprendizaje y adaptaciéon al cambio. Son compatibles y
simultdneos la conservacion de sus ecosistemas Yy biorregiones estratégicas, el
crecimiento y el equilibrio de todos sus municipios, siendo paradigmatico el sentimiento de
identidad, su imagen de territorio compacto e integrado y la felicidad desbordante de la
ciudadania que tiene en los ideales democréticos y la inclusién social una guia para la
accion ciudadana fecunda y pacifica”.

Los objetivos y lineas estratégicas prospectivas se citan textualmente a continuacion:

Dimensién natural — ambiental:

e Implementar un sistema de ordenamiento ambiental.
o Consolidar ecosistemas estratégicos en las cinco eco - regiones.

e Consolidar un portafolio de prestacion de servicios ambientales acordes con las
funciones eco sistémicas de cada region.

o Servicios ambientales.
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e Generar un modelo funcional de desarrollo rural y la reconversion de usos del
suelo.

o Usos del suelo y mecanismos de desarrollo limpio.
e Operacionalizar el sistema de gestion del riesgo ambiental.

o Control y gestién del riesgo.
o Calentamiento global.

Dimension urbana — regional:

e Consolidar un sistema de ciudades capaz de articular internamente el territorio e
incidir positivamente en sus relaciones con la Regién Caribe y el interior del pais.

o Ciudades amables.

o Ciudad region / Area metropolitana.
o Infraestructura para la integracioén territorial.

e Establecer cinco polos de desarrollo que impulsen la integracion del territorio
acorde con sus funcionalidades.

o Areas de Desarrollo Territorial.
o Funcionalidad Caribe.

e Implementar un modelo de desarrollo rural que fomente la equidad y la
competitividad territorial para la superacion de la pobreza.

o Gestion integral de Areas de Desarrollo Rural.

Dimensién econémico — productiva:

e Aprovechar las potencialidades y fortalezas del Departamento para mejorar
integralmente los factores de productividad y competitividad que eleven el nivel de
ingresos y calidad de vida de la poblacién sucrefia.

o Consolidacion de cluster de sectores de clase mundial (apicultura,
biocombustibles, turismo, mineria, carne y lacteos).

o Desarrollo de cadenas productivas promisorias (artesanias, agroforestal y
muebles, software y TICs, piscicultura y acuicultura, yuca y derivados,
hortifruticultura, ovicaprinos, servicios portuarios).

e Consolidar la cultura de la asociatividad y del encadenamiento empresarial y
productivo para desarrollar sectores definidos en el Plan Regional de
Competitividad y potenciales con miras a lograr una insercién efectiva en los
mercados regionales, nacionales e internacionales.

o Nodos de emprendimiento subregional. 200 nodos empresariales.
o Exportando Sucre. Incremento en 50% de las exportaciones tradicionales.
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e Aumentar la generacién de conocimiento en areas especificas para el desarrollo,
enfatizando en la investigacion innovacion [sic] vy la inyeccion de tecnologia en los
procesos productivos.

o Fortalecimiento de la alianzas empresa — academia — Estado para la
articulacion de los sectores productivos a los procesos educacionales en
todos los niveles.

= Metas:

e Se ha elevado en 800% el nimero de grupos reconocidos
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
e Un NUmero similar de semilleros de investigacion aplicada.

= Proyectos propuestos:

e Programa de apropiacion social del conocimiento cientifico,
tecnoldgico e innovador.

e Conformacién y fortalecimiento de centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, redes, organizaciones sociales y
culturales para la gestiéon del conocimiento y la innovacion.

e Mesa estratégica empresa — academia — Estado para la
articulacién y promocion de grupos de investigacién aplicada
para el desarrollo y la apropiacion del conocimiento.

o Creacibn de centros de investigacion e innovacién tecnolégica
especializados para el desarrollo productivo y sostenible.

= Metas:
e Cinco centros de investigacion especializados.
=  Proyectos propuestos:

e Creacion de centros de innovacion y desarrollo tecnolégico
agroindustrial.

e Creacion de centros virtuales de agronegocios.

e Creacion del centro de investigaciones acuicolas vy

esqueras.
e Creacion de centros de biotecnologia agropecuaria.

Dimensidén socio — cultural:

e Configurar un sistema de proteccidon social que proporcione servicios de alta
calidad hacia la mejora de la calidad de vida y la reduccién de las brechas
sociales, en cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

o Reduccion de la pobreza y la desigualdad.
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o Servicios publicos de calidad para todo el Departamento.
o Garantizando la salud y el bienestar.

o Transformar el sistema educativo hacia la formacion del talento humano con
competencias relacionadas con las potencialidades de desarrollo territorial, con
especial énfasis en la investigacion, la ciencia y la tecnologia como factores
determinantes del desarrollo.

o Consolidacién de la sociedad del conocimiento sucrefa.

o [metas en lo que se refiere a CTel: 4.000 graduados, 70% con
especializacién, 30% con maestria y doctorado]

o Gestion del talento humano para la competitividad.

o Masificacién de las TICs.

¢ Reducir la vulnerabilidad de los sectores mas afectados por las secuelas de la
violencia y la desigualdad histérica.

o Seguridad humana hacia la estabilidad social.

Dimensién politico — institucional:

e Generar estrategias dirigidas a renovar la gestion y la administracion puablica, que
permita garantizar la gobernabilidad del territorio.

o Sostenibilidad administrativa.
o Eficiencia.
o Desarrollo institucional.
e Reconstituir los valores democraticos, consolidando espacios de participacion y
convivencia desde la reconciliacion a través del ejercicio de la ciudadania
responsable.

o Capital social y participacion ciudadana.
o Convivencia y restitucion del tejido social.

e Restablecer el control territorial y afianzar la paz como eje de integracion y
cohesion social.

o Control, integracion y gestion del territorio.
o Consolidacién de la seguridad y prevencion de acciones violentas.

e Configurar alianzas estratégicas publico privadas para la gestion del territorio
desde los ambitos local, subregional, nacional e internacional.

o Alianzas estratégicas para el desarrollo territorial.
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Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, variable clave en el analisis estratégico
de la Dimensién Econémico — Productiva. La variable determina que la apropiacion e
incorporacién de las TICs permitira:

Ampliar la capacidad local para la investigacion y la innovacion.

Diversificar la estructura productiva.

Modernizar la administracién publica y el servicio a la ciudadania.

Generar avances tecnoldgicos y nuevas técnicas aplicadas a los sectores
productivos tradicionales.

Facilitar la insercion en los mercados mundiales.

o Fomentar la competitividad del territorio.

3.6.8 La agenda prospectiva regional de ciencia, tecnologia e innovacion de Sucre
para los sectores agroindustrial y turistico

Con un horizonte de 2005 a 2020, Sucre cuenta con la agenda ciencia, tecnologia e
innovacion para los sectores agroindustrial y de turismo, en la cual se establecen
proyectos en proceso de ejecucion.

En su elaboracioén intervinieron Colciencias, la Gobernacién de Sucre, la Universidad de
Sucre, la Corporacién Universitaria del Caribe, el SENA y la Camara de Comercio de
Sincelejo. Su contenido se sintetiza de la siguiente forma (Colciencias y otros, 2005):

¢ Analiza las tendencias internacionales de ciencia, tecnologia e innovacion para el
sector agropecuario y el turismo.

e Sefala la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como factor clave
de la productividad y la competitividad; resalta cdmo los sistemas de produccion
son cada vez mas dependientes de la calidad de los recursos humanos, como lo
planteé la Mision de Ciencia y Tecnologia.

e Define las siguientes prioridades:

o Agroindustria:
= Sector alimentario:
e LActeos.
e Carnicos.
e Hortofruticola.
o Pescay acuicultura.
=  Sector no alimentario:
e Madera y su manufactura.
o Turismo.
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Mediante un ejercicio participativo se realiz6 andlisis de escenarios y se definieron 23
proyectos para lograr la vision deseada, como se enuncian literalmente a continuacion:

Proyectos del sector agropecuario priorizados:

O

O

O

En el corto plazo:

Creacion de centros de innovacion y desarrollo tecnolégico
agroindustrial.

Creacion de centros virtuales de agronegocios.

Formacion de talento humano a nivel de doctorado en las areas
priorizadas.

Creacion de cluster agroindustrial de Sucre.

Incorporacion de nuevas tecnologias para el sostenimiento de los
agroecosistemas productivos de Sucre.

Creacién del centro de investigaciones acuicolas y pesqueras de
Sucre.

Creacion de programas para la formacién de grupos de extension
agropecuaria en el departamento de Sucre.

En el mediano plazo:

Establecimiento de una planta piloto para la produccién de
combustibles a partir de fuentes vegetales en Sucre.

Creacion de centros de biotecnologia agropecuaria en Sucre.
Construccion y tecnificacion de centros de acopio y plantas
procesadoras de lacteos, carnicos, frutales, hortalizas, raices y
tubérculos.

Creacion del centro de capacitacion pesquera y acuicola de Sucre.
Establecimiento de centros tecnificados para el desarrollo de la
acuicultura intensiva a nivel industrial.

En el largo plazo:

Implementacion y tecnificacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y residuos sélidos.

Establecimiento de unidades de captura de CO, en las subregiones
de Sucre potencialmente agroindustriales.

Creacion y construccion del terminal pesquero de Sucre.
Tecnificacion de empresas transportadoras de carga para productos
agroindustriales.

Proyectos del sector turismo priorizados:

O

En el corto plazo:
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= Creacién del centro de capacitacion turistica del Golfo de
Morrosquillo.
= Creacién del parque tematico del turismo.

o En el mediano plazo:

= Tecnificacién de los servicios turisticos de Sucre.
= Plan para la recuperacion, ampliacién y preservacion de las playas
de Golfo de Morrosquillo.

o Enellargo plazo:

= Establecimiento de arrecifes artificiales en las costas del Golfo de
Morrosquillo.

= Creacion del corredor turistico del departamento de Sucre.

= Creacion del acuario y museo del mar del Golfo de Morrosquillo.

3.7 Lineabase de ciencia, tecnologia e innovacion en Sucre

En el Departamento de Sucre se encuentran funcionando 36 grupos de investigacion,
cuya actividad se ha especializado en las siguientes areas del Programa Nacional de
CTel: 4 en Ciencias Agropecuarias, 4 en Ciencias de la Salud, 5 en Ciencias Basicas, 2
en Ambiente, Biodiversidad y Habitat, 2 en Biotecnologia, 10 en Ciencias Sociales y
Humanas, 1 en Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica, 3 en Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién Industrial, 5 en Educacion.

Los grupos de investigacion de Sucre fueron creados por las siguientes entidades:
e Universidad de Sucre 19

e Corporacion Universitaria del Caribe 16
e Corporacion Instituto Golfo de Morrosquillo 1
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Tabla 50. Grupos de investigacion por areas del Programa Nacional de CTel, 2013

AREA/
PROGRAMA .
NACIONAL GRUPO DE INVESTIGACION ENTIDAD
CTel
Bioprospeccidon Agropecuaria Universidad de
Sucre
Ciencias Procesos agroindustriales y desarrollo sostenible | Universidad de
Agropecuaria (ZEIDIE 5 SIBE
sg P Investigacion participativa de los pequefios productores | Universidad de
de la Costa Atlantica Sucre
., . . L. . Universidad de
Reproduccion y mejoramiento genético animal Sucre
. . S, Universidad de
Investigaciones biomédicas
Sucre
Ciencias de Grupo de investigaciones de salud — GINDES Universidad de
la Salud y el Sucre
Deporte Cuidado de la salud Universidad de
Sucre
Salud Publica y Auditoria en Salud CECAR
Conservacion del recurso hidrico y alimentos — CRHIA Unlvgrjécrigd de
Grupo de Investigacion en Biodiversidad Tropical Unlvgrjtl:crlzd de
Ciencias Universidad de
Basicas Grupo de teoria de la materia condensada Sucre
Investigadores de educacion a distancia IDEAD CECAR
GISCER — grupo de investigacién socio juridica de
CECAR CECAR
Ambiente, Pensamiento Ambiental CECAR,
. ; Corporacion
Biodiversida Instituto Golfo
d y Habitat Manejo sostenible de recursos Hidrobiolégicos .
de Morrosquillo
Grupo de investigacion en biologia de microorganismos | Universidad de
Biotecnologi | (GIBM) Sucre
a Grupo de investigacion en biotecnologia vegetal de la | Universidad de
U.de Sucre Sucre
Estrategia y gestion Libyzseees) el
qayg Sucre
Historia empresarial y regional CECAR
C'eT‘C'aS Potencialidades de desarrollo Libyzseees) el
sociales vy Sucre
humanas Montes De Maria CECAR
Estudios Socioecondmicos, Administrativos \ CECAR
Contables

Desarrollo Social

Universidad de
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Sucre
Dimensiones Humanas CECAR
Investigadores en Ciencias del deporte CECAR
Grupo en Gerencia Publica y Administracion-Gyadmon CECAR
AURIGA CECAR
Electronica,
Tele-
comunicacio | Innovacion y tecnologia CECAR
nes e
Informatica
Desarrollo Simulacién De Tecnologias Para Procesos Industriales CECAR
Tecnolog|c_9 Gestién de la Produccion y la Calidad Organizacional JETSE £ EE
e Innovacion Sucre
Industrial Teoria E Historia De La Arquitectura Y La Ciudad CECAR
. L, " Universidad de
Grupo de investigacién tecnocritico S
ucre
Pensamiento matematico “PEMA” Unlvgrustl:crl:d de
SeliEEEior Estadistica y modelamiento matematico aplicado a | Universidad de
calidad educativa Sucre
Red de docentes investigadores en el aula, REDINA CECAR
Accién De Acompafiamiento Académico. (3?) CECAR

Fuente. COLCIENCIAS, 2013 en la web.

En 2011, en los grupos de investigacion de Sucre se registraban 88 investigadores, es
decir, el 0.6% del total de investigadores adscritos en Colombia. En la Ultima convocatoria
de 2012, en 28 grupos de investigacion reconocidos por Colciencias figuraban 341
investigadores, es decir, casi cuatro veces el nimero de 2011.

Tabla 51. Investigadores activos en Sucre y Colombia

Territorio 2002 2005 2011 2012
Sucre 29 37 88 341
Colombia 6,991 12,593 14,535 no disponible

Fuente. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. Indicadores de ciencia y
tecnologia, Colombia, 2012. Los datos de 2012 segun resultados de 28 grupos de la
convocatoria 2012, en www.colciencias.gov.co; para Sucre comprende 341
investigadores, 192 estudiantes y 10 técnicos.

Sobre dicha informacién oficial de la composicion de 28 grupos de investigacion a finales
de 2012, al lado de los 341 investigadores, figuran 192 estudiantes y 10 técnicos. La
tercera parte de los grupos tienen mas de 10 afios de antigiiedad, en tanto que un ndmero
menor fueron creados entre 2008 y 2010.

Las actividades de CTel se han concentrado en la publicacion de articulos.
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Tabla 52. Resultados de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en
Sucre, 2001-2010

Total
Tipos de resultados 2001 2005 2010 2001-

2010
Sai\elzls;[)??a indexadas en Publindex por 0 0 0 0
Produccion informada por los grupos de investigacion en Scienti:
Articulos 9 43 8 240
Libros 3 1 0 16
Capitulos 8 13 0 92
Procesos o técnicas 0 0 0 6
Productos tecnoldgicos 3 0 0 16
Software 0 0 0 2
Trabajos técnicos 0 3 0 7

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. Indicadores departamentales
de ciencia, tecnologia e innovacion, 2010, Sucre.

Notas:

Publindex: indice bibliografico nacional que hace parte del Sistema Nacional de
Indexaciéon y Homologacion de Revistas Especializadas de CTI. Scienti: plataforma de
Colciencias para el registro de los grupos de investigacion.

Importante resaltar la ausencia de investigacion y desarrollo tecnolégico en la empresa.
Inclusive, las empresas de Sucre no presentan utilizacion de deducciones tributarias por
actividades o donaciones para CTel, ni aprovechamiento de la exencién de IVA por
importaciones para CTel.

Tabla 53. NUmero y monto de incentivos tributarios aprobados entre 2002 y 2011, en

Sucre y Colombia, en millones de pesos constantes de 2011
Incentivo tributario Unidad Sucre| Colombia
. _ ) ., NUmero 0 839
Deduccién tributaria por inversién en CTel -
Millones COL$ 0 1,323,622
., , _ Numero 0 30
Deduccion por donacion a Ctei :
Millones COL$ 0 73,915
L, . i NUmero 0 881
Exencion de IVA por importaciones para CTel -
Millones COL$ 0 52,224
Deduccion por certificacion de software NUmero 2 107

Fuente- Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. Indicadores de ciencia y
tecnologia, Colombia, 2012.

125




.m e T 2.
Qoo™ & ) QrciR

Las realizaciones de ciencia, tecnologia e innovacioén entre las nuevas generaciones de
Sucre han abierto espacios promisorios para el Departamento de Sucre. En primer lugar,
se destaca Semilleros de Investigacion, un programa que se inici6 a mediados de los
1990 y que en Sucre ha significado el incremento continuo de Jovenes Investigadores, es
decir, universitarios vinculados a los grupos de investigacién y a procesos guiados de
desarrollo de habilidades para formular y ejecutar sus propios proyectos.

La Red Colombiana de Semilleros de Investigacion —creada con el objetivo principal de
promover procesos formativos para la investigacion- tiene en el Nodo Sucre un aliado
determinante, con miembros de entidades de educacién basica, media, técnica y
universitaria, que promueven el desarrollo de capacidades y el ejercicio de la
investigacion entre niflos y jovenes. En 2012 se calculaban en 73 los semilleros de
investigacion y 9 las entidades educativas vinculadas al Nodo Sucre de RedColSlI
(RedCOLSI Nodo Sucre, V Encuentro Departamental Semilleros de Investigacion, mayo
de 2012).

En la dltima década ha sobresalido la ejecucién del Programa Ondas en Sucre, creciendo
en cobertura de nifios, jovenes y maestros de basica y media, en instituciones educativas
participantes y en compromiso de las alcaldias municipales. Se trata de una apuesta de
largo plazo tendiente a la generacién de capacidades para la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion desde las edades tempranas.

Tabla 54. Nifios, jévenes, maestros, instituciones y municipios que desarrollan
actividades del Programa Ondas de Colciencias, 2005-2012

Categoria 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nifos y jovenes en | 4 ¢69 | Nc | 1.650 | 5.200 | 2.500 | 6.300 | 13:32 | 14.30
el Programa 0 2

Maestros en el

80 NC 80 97 39 62 148 250
Programa

Instituciones
educativas en el 53 NC 58 67 38 56 73 89
Programa

Municipios en el

Programa 16 NC 20 21 20 18 21 25

Fuente. Colciencias, Oficina Asesora de Planeacion.
NC. No se realiz6 convocatoria para el Programa Ondas en 2006.

A través del Programa Ondas en Sucre ha sido posible desarrollar capacidades para la
investigacion y la innovacién desde edades tempranas, lo cual se manifiesta en la
ejecucion de miles de proyectos anuales por parte de los estudiantes de basica y media;
maestros especialmente entrenados se han constituido en guias de este proceso. La
decision de las instituciones educativas para incorporar el Programa Ondas ha sido
determinante. Nifios y jovenes del Programa en Sucre han representado a Colombia en
encuentros y ferias en el pais y en el exterior, y han sido merecedores de premios y
distinciones.
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3.8 El Sistema Nacional de Innovacion

El Departamento Nacional de Planeacion (2011) presenta la vision del Sistema Nacional
de Innovacion. El ordenamiento de la gestion esta regido por la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion, la cual relne representantes de las instituciones publicas
principales, representantes de los gremios y representantes de la academia publica y
privada.

Entre las instituciones publicas, los miembros principales de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion son Colciencias y el Departamento Nacional de Planeacion,
al lado del SENA, CORPOICA, el Fondo Caldas, la Unidad de Desarrollo de Bancoldex, el
ICETEX y PROEXPORT. La Comisién recomienda politicas y estrategias que el Comité
Ejecutivo transforma en politicas para los respectivos sectores.

El Comité Ejecutivo estd integrado por Colciencias, el Departamento Nacional de
Planeacion, las Consejerias de la Presidencia de la Republica para la Gestion Publica y
Privada, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y Confecamaras. Un Comité
Técnico general apoya al Comité Ejecutivo.

Colciencias cuenta con un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que da
lineamientos para la ejecucion de los Programas Nacionales de Ciencia, Techologia e
Innovacion; estos Programas estan definidos por areas estratégicas, ya comentadas
arriba. Para cada area estratégica se nombra el Comité Técnico correspondiente. Existen
ademas los Comités Técnicos Sectoriales que estan llamados a interactuar con los
Comités Técnicos por Areas Estratégicas. Y estan las Comisiones Regionales, que en los
departamentos se conocen como los CODECYT.

Gréfico 23. La institucionalidad que dirige el Sistema Nacional de Innovacion

Institucionalidad que

hace las Publico
recomendaciones Comision Nacional de Competitividad e Innovacion Privado
estratégica l Academia
Institucionalidad Comité Ejecutivo
parE.l l.as [ Publico Privado ]
decisiones de

s _ publicay privada

[ Comité técnico
Permanente
Consejo Asesor de CTel Comit'és Técnicos' N!ixtos Comités Técn.icos Mixtos Con,isiones
por areas estratégicas sectoriales regionales
itz SENA, CORPOICA, FONDO CALDAS , UNIDAD DESARROLLO BANCOLDEX,

instituciones

ICETEX, PROEXPORT
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DNP. Estrategia Nacional de Innovacion. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Foro
Connecting Colombia: Development from Innovation. September 8, 2011.

La Estrategia Nacional de Innovacion corresponde a los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente. En él, la innovacion es una de las locomotoras del
desarrollo. La Estrategia enfatiza en que el objetivo de la innovacion es responder tanto a
las necesidades de la sociedad como del sector productivo.

La Estrategia se apoya en tres pilares: capital humano de calidad, ciencia y tecnologia
relevantes, e innovacién empresarial y emprendimiento. Para que esos pilares funcionen
se necesita intervenir primero el entorno con cultura innovadora e innovacion social.
Hecho esto, se puede pensar en plataformas habilitantes, llamadas asi porgue tienen la
virtud de reforzar las capacidades para la innovacién; esas plataformas son, de una parte,
la conectividad a través de las TIC y, de otra pare, los programas de desarrollo de
logistica nacional, transformacion productiva, entre otros.

Trabajar en la formacién de una cultura innovadora es un imperativo en Colombia. En la
Estrategia Nacional para la Innovacion se concibe la cultura innovadora como una
resultante de la combinacion de capital social —el estado de las comunidades para
asociarse, producir, e innovar-, difusibn y dotacibn de recursos que establezcan
diferencias: capacidad institucional, pero también las competencias, los conocimientos
tacitos, las actitudes propicias al cambio, la confianza para asociarse y arriesgar en
negocios.

De otra parte, en la Estrategia Nacional para la Innovacion también es fundamental
trabajar en formacién de capital humano: oferta en abundancia y de calidad, de personas
con alta calificacion, con vocaciones cientificas y emprendedoras, que se acoplen a lo que
necesita el pais —la pertinencia-. Pero hay una recomendacion clave: no solo se necesitan
doctores sino, principalmente, ingenieros, técnicos y tecnélogos de muy alta calificacion.

La Estrategia Nacional para la Innovacion también resalta la necesidad de aumentar la
inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico. Estan vigentes las siguientes lineas de
accion:

e En cienciay tecnologia relevantes:

o Incremento de recursos financieros para programas y proyectos de ciencia
y tecnologia, lo cual se ha logrado con el Fondo del Sistema General de
Regalias.

o Aumento de los programas de cofinanciacion universidad — empresa.

o Otorgamiento de incentivos tributarios para que las empresas inviertan en
investigacion y desarrollo tecnolégico.

o Atraccion de la inversion extranjera para que aporte a la investigacion y el
desarrollo tecnolégico.
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O

Fortalecimiento de los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico con
pertinencia.
Creacion de oficinas de transferencia tecnolégica.

En innovacion empresarial y emprendimiento:

O O O O

o O

Atraer redes de angeles inversionistas para que aporten capital.

Promover los fondos de capital semilla y de capital de riesgo.

Otorgar subsidios para las empresas que hagan innovacion.

Fortalecer el extensionismo tecnoldgico, desde la academia y los centros
de desarrollo tecnolégico.

Impulsar practicas de coaching para detectar emprendedores en potencia.
Desarrollar el sistema nacional de metrologia como condicién de
mejoramiento de todo el sector productivo.

En politica productiva focalizada:

Promover la asociatividad y el capital social.

Desarrollar convenios plan para la creacion de capacidades en ciencia,
tecnologia, innovacion y capital humano.

Impulsar programas de desarrollo de proveedores, sobre todo, a partir de la
gran empresa.

Ejecutar el Programa de Transformacion Productiva Nacional que ha
determinado los sectores lideres para los mercados internacionales.

Definir hojas de ruta en sectores y cadenas productivas, desde el territorio,
en los cuales se den lineamientos para la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico.

En innovacion social:

o
o
o

Crear el Centro de Innovacién Social.
Crear el Fondo de Inversiéon Social.
Crear el Comité Técnico de Responsabilidad Social Empresarial.
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Capitulo 4

Andlisis de brechas tecnoldgicas y posibles lineas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en Sucre

Con el fin de armonizar el andlisis con la reglamentacion y facilitar la toma de decisiones
futuras hacia el cumplimiento de los lineamientos nacionales, se acordd organizar el
andlisis de brechas conforme a las prioridades que establece el Acuerdo 16 del 17 de julio
de 2013, emitido por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. El segundo
articulo de dicho Acuerdo establece las areas en las cuales el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias puede financiar proyectos:

Formacién en investigacion e innovacién a lo largo de la vida.
Sector agropecuario, agroindustria, pesquerias, acuacultura.
Salud.

Vivienda, habitat y desarrollo urbano en capitales y municipios.
Agua, diversidad y territorio.

Mineria y energia.

Desarrollo e innovacion industrial y empresarial.

Parques tecnoldgicos y centros de CTel.

Innovacién y nuevos conocimientos en TIC.

Programas y proyectos de apropiacion social del conocimiento.

El analisis de las brechas que se presenta a continuacién retne el estado de los sectores
en Sucre en el contexto nacional y la revision de las lineas de investigacion y desarrollo
tecnolégico que se han priorizado en cada sector.

4.1. Formacion en investigacion e innovacion

Para establecer las brechas de formacién en investigacion e innovacién se analizan, en
primera instancia, las estadisticas comparadas de titulacion de técnicos, tecnélogos,
profesionales universitarios, maestrias y doctorados. En segunda instancia se examina el
avance en cuanto a jovenes investigadores y semilleros de investigacion. Finalmente, se
analiza la insercién laboral de personal, considerando la conformacién de los grupos de
investigacion y el empleo en las empresas.

4.1.1. Formacion de técnicos profesionales

Entre 2001 y 2011 se graduaron 1.036 técnicos profesionales en Sucre, que constituyeron
el 0.94% del total nacional. Aproximadamente, 0.02 de cada 100 habitantes de Sucre se
graduan anualmente como técnicos profesionales, mientras que en Colombia la relacion
alcanzé a 0.04 por cada 100 habitantes en 2011. Cerca del 86% de los técnicos
profesionales graduados en Sucre en el periodo 2001-2011 se concentrd en las areas de
ingenieria de sistemas, procesos administrativos y administracion de servicios de salud.
En estas areas se sostuvo la titulacién en todo el periodo, mientras que las demés areas
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son nuevas o no mostraron continuidad. La formacién de técnicos profesionales en
Colombia presenté una tendencia creciente en el periodo, mientras que el nimero de
graduados en Sucre ha sido muy variable y menor respecto a 2001.

Tabla 55. Técnicos profesionales graduados en Sucre y Colombia, 2001 - 2011
(numero, % de participacion en el total nacional y relacién técnicos / habitante)

Areas de formacién Técnica| 20|20 |20 [ 202020 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | Tot
Profesional 01[02|03|04|05[06|07 |08 |09 |10 | 11| al

DISEISIOGRAFICO 2/ 1 0| Of 3, O] 8] 3| 4 0| 0] 221
DISENO TEXTIL Y DE

MODAS o, o o, 0f 0f Of O] 1] Oof O O 1
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE| 0/ O] Of O] Of Of O] O 4| 14| 15| 33
SALUD

FISIOTERAPIA
FONOAUDIOLOGIA
DESAROLLO SOCIAL Y
SALUD COMUNITARIA
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS
ADMINISTRACION DE
SERVICIOS DE SALUD
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS o o o, 0f O0f Of 1| 1 of O O 2
MUNICIPALES
CONTABILIDAD Y FINANZAS| 04 O0f Of Of Of Of O] O| 7| 5| 19 31
ADMINISTRACION
INFORMATICA
INGENIERIA DE SISTEMAS 60| 20| 49| 28| 48| 16| 55| 23| 24| 14| 20| 357
MANTENIMIENTO
ELECTRONICO

o o
o o
o o
oo
oo
)
oo
oo
oo
oo
B

28| 17| 10| 19| 11| 4| 41| 58| 18| 14| 4| 224

60| 43| 11| 21| 27| 11| 18| 14| 49| 23| 32| 309

MANTENIMIENTO DE

SISTEMAS DE| o| o| o| o| o| o] o| of of of 7| 7
REFRIGERACION

SERVICIOS

FARMACEUTICOS
Técnicos titulados en Sucre 15 84| 70| 68| 90| 32 12| 10} 10 73 131 1,0

10,| 15,| 18, | 14, | 18,| 109

Técnicos titulados en|46(4,2/51(51|5,4|8,6 36| 00| 09| 69| 32| .87

Colombia 65| 44| 85| 79| 39| 72 sl 6l 3/ 3| 9 3
Participacion en total {3.3/1.9/1.3/1.3/16|0.3|1.1| 06| 0.5|05|0.7| 0.9
nacional 7% | 8% | 5% | 1% |5% | 7% | 9% | 7% | 9% | 0% | 2% | 4%
Técnicos por habitante de|0.0/0.0{0.0/0.0/0.0/ 0.0/ 0.0| 0.0{ 0.0| 0.0| 0.0
Sucre 2% 1% (1% |1%[1% | 0% | 2% | 1% | 1% | 1% | 2%

Técnicos por habitante de|0.0{0.0/0.0/0.0/0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0
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| Colombia 1% 1% 1% 1% | 1% ] 2% | 2% | 3% | 4% | 3% | 4% |
Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. www.mineducacién.gov.co, julio de 2013.
Célculos propios de totales y porcentajes.
Nota del Ministerio de Educacién: No incluye titulaciones del SENA, Sin Clasificar y No
Definidos.

4.1.2 Formacion de tecnélogos profesionales en Sucre

La formacién de tecndlogos profesionales en Sucre presenté una tendencia ascendente
en la segunda mitad del periodo 2001-2011. Sucre alcanzé a graduar 461 tecndlogos en
2011, que representaron el 0.64% del total nacional. En 2011, por cada 100 habitantes se
titulaban 0.06 tecnélogos profesionales en Sucre, mientras que en Colombia se titulaban
0.16.

Entre 2001 y 2011 el 68% de los tecnologos se graduaron en las areas de entrenamiento
y gestion militar, ciencias militares, gestion administrativa, analisis y disefio de sistemas, y
regencia de farmacia. En general, se encuentra que, en la titulacién de tecnélogos en
Sucre entre 2001 y 2011, ningun area de formacién presentd continuidad y signos de
consolidacién. Ademas, la mayoria de las areas de formacién surgié durante la segunda
mitad del periodo.

Tabla 56. Tecnologos profesionales graduados en Sucre y Colombia, 2001 - 2011
(nimero, % de participacion en el total nacional y relacién técnicos / habitante)

Areas de formacion | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 20 | 20 | Tot

Tecnoldgica 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 ] al
PRODUCCION DE
CALZADO Y 0 0 0 0 0 0 0 of o| o] 3| 3

MARROQUINERIA
ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO
GESTION SOCIAL Y
SALUD COMUNITARIA
TECNOLOGIA EN

0 0 0 0 0 0 0 0l 0| 0| 55| 55

0 0 0 0 0 0 0 of 0] O 1| 1

SALUD o/ o/ of o of of of of of of10 10
OCUPACIONAL
TECNOLOGIA
JURIDICA o) 0 1

CIENCIAS MILITARES 0 0 0 0 0 0O 98| 96| 0| 0| 0|194
ADMINISTRACION Y

PRODUCCION of of of of of of of o of of 2 2
AGROP.

ENTRENAMIENTO Y 10
GESTION MILITAR o) o o o0 0 0o 07100 0} 07,204
GESTION

ADMINISTRATIVA ¢ 0 0 0 0 0 0 0| 12| 23| 79114

GESTION ADMIN.

EMPRESAS DE 0 0 0 0 0 0 0 0| 0] 12| 17| 29
SALUD
GESTION 0 0 0 0 0 0| 10 1 1] 3| 2| 17

132



http://www.mineducación.gov.co/

//

\\\

h Dprbes e oo vt

"'““ cnmsm_rr 2.
a1 E°Y ) @CECAR

COMERCIAL Y DE
NEGOCIOS
REGENCIA DE
FARMACIA
SECRETARIADO
BILINGUE Y 0 0 0 0 1 0 0 o0 0] 0 O] 1
COMPUTACION
TECNOLOGIA
ADMINISTRACION 0 0 0 0 0 0 0 0| O] 0| 36| 36
EMPRESARIAL
CONTABILIDAD Y
FINANZAS
GESTION CONTABLE
Y FINANCIERA
GESTION DE
MERCADOS
TECNOLOGIA EN
ADMINISTRACION 0 0 0 0 0 0 0 o o O 7| 7
HOTELERA
TECNOLOGIA EN
COCINA

OBRAS CIVILES 0 0 0 0 0 0 0 3| 4, 0| O 7
TECNOLOGIA DE 11
SISTEMAS
ANALISIS Y
DESARROLLO 0 0 0 0 0 0 0 0] O] 0| 44| 44
SISTEMAS INFORM.

ANALISIS Y DISENO 34| 19| 10! 14| 23 2 5 0 1{ 0| 0|108

DE SISTEMAS

CREACION

SOLUCIONES 0 0 0 0 0 0 0 0f 0| O 1 1
SOFTWARE Y REDES

ELECTRICIDAD 0 0 0 0 0 0 0 1} 12y 0| 2| 15
ELECTRONICA 0 0 0 0 0 0 0 0| 9| 15| 18| 42

TELECOMUNICACION 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0] 1 1
ES

REGENCIA DE

EARMACIA 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 14, 14
REGENCIA DE

FARMACIA 0 0 0 0 0 0 0 0| 31| 63| 25|119
Tecnodlogos titulados 24|l 19 10! 14| 24 21 117| 204! 83 12| 46| 1,0
en Sucre 2 1| 90
Tecnodlogos titulados | 18, 19,| 18,| 17,| 16,| 16,| 21,|22,8| 25, 2149’ 7229’ Zgé
en Colombia 423 | 003 | 692| 990 | 037 | 205| 231 | 48|041 5l o ’ 4
Participacion en total| 0.1| 0.1| 0.0, 0.0| 0.1| 0.0/ 0.5/0.89| 0.3|/0.5|/0.6| 0.4
nacional 8% | 0% | 5%| 8% | 5% | 1% | 5% | %| 3%|0% |4% | 0%
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Tecnodlogos por| 0.0/ 0.0| 0.0| 0.0f 0.0/ 0.0| 0.0{0.03| 0.0/0.0|0.0
habitante de Sucre 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% % | 1% | 2% | 6%
Ezgi”t‘;'n‘igos pgé 0.0/ 0.0| 00| 0.0/ 00| 00| 0.0[005| 0.0/00/|0.1
Avrseaing 5% | 5%| 4%| 4%| 4%| 4%| 5%| %| 6% |5% |6%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. www.mineducacién.gov.co, julio de 2013.
Célculos propios de totales y porcentajes.

4.1.3 Formacion de profesionales universitarios en Sucre

En el periodo 2001-2011 se graduaron 11.677 profesionales universitarios en Sucre, lo
cual equivalié al 1.05% del total nacional. El nimero de graduados presento oscilaciones
muy fuertes en el departamento, mientras que la tendencia fue creciente en el total
nacional. La relacion entre profesionales universitarios titulados y habitantes alcanz6 0.2%
en Sucre, en 2010; el promedio en Colombia estuvo un poco mas alto de ese nivel. Las
titulaciones se obtuvieron en 59 carreras o areas de formacién. Aquellas que figuraron con
relativa continuidad —todos los afios del periodo tuvieron titulados- fueron: zootecnia,
licenciatura en educacién tecnoldgica e informética, enfermeria, derecho, trabajo social,
administracion de empresas, contaduria, ingenieria agricola y biologia.

Tabla 57. Profesionales universitarios graduados en Sucre y Colombia, 2001 - 2011
(nimero, % de participacion en el total nacional y relacién técnicos / habitante)

Areas de formacion 20120/20/20/20|20|20 |20 |20 |20 |20 | Tot
Universitaria Profesional 01({02[03|04|05|06|07|08|09|10 /|11 | al
ZOOTECNIA 37| 20| 70| 16| 39| 8| 17| 24| 61| 58| 39| 389

LIC. ED. BASICA PRIMARIA -

FISICA RECREACION Y DEP. I I I I I I I !
LIC. COMERCIO 0/ 0| of 0/ O] Of Of O] O] O 1 1
LIC. EDUCACION AMBIENTAL | 22| 43| 4| O| 1| 1, 1| 1| 04 0| O] 73
LIC. EDUCACION BASICA o0, 0 4 0] 0| 0| Of O] OH 05 O 4
LIC. ED. BASICA CON - ARTES

PLASTICAS E INFORMATICA O 0 O0p 1} 17100 0f 1) 0) 0 1} 14
LIC. ED. BASICA - CIENCIAS

NATURALES Y ED.| 0| O| O O| 9|45| 41| 17| 8| 62| 84| 266

AMBIENTAL

LIC. ED. BASICA =
EDUCACION ARTISTICA

LIC. ED. BASICA =
EDUCACION FISICA,| O O O] Of O O Of O 1| 3| 4 8
RECREACION Y DEP.

LIC. ED. BASICA -

11 13| 3| 11| O| 4| 4| 2| 0| 11| 40| 99

HUMANIDADES, CASTELLANO| O| O O| O] 11| 81| 30| 46| 82 ol 7 589
E INGLES

LIC. EDUCACION BASICA CON

ENFASIS EN MATEMATICAS Sl I I R
LIC. ED. - TECNOLOGIA E 10 11| 10
INEORMATICA 11| 13| 63| 18| 19 9 41| 42| 90 3| o 621
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LIC. ED. BASICA CON -| .| .
CIENCIAS SOCIALES

LIC. EDUCACION BASICA
ENFASIS EN  CIENCIAS| o] o
SOCIALES

LIC. ED. BASICA PRIMARIA -| 5|
CIENCIAS NATURALES

LIC. ED. BASICA PRIMARIA -| 14| ,,
LENGUA CASTELLANA 1

LIC. EDUCACION INFANTIL ol 1
LIC. ED. INFANTIL -
ARTISTICA FISICAREC.DEP,T | 0| 0
ECNE INF.

LIC. ED. INFANTIL -
ARTISTICA.FISICAREC.DEP,T | 0| 0
ECN E INF..

LIC. ED. INFANTIL -
ARTISTICA FISICAREC.DEP,T | 0| 0
ECNE INF-

LIC. ESPAROL Y LITERATURA 4(1) 2;
LIC. ETNOEDUCACION ol o
LIC. LENGUA CASTELLANA Y| | o
COMUNICACION

LIC. LENGUAS MODERNAS | 47| 16
LIC. MATEMATICAS 17| 19
ENFERMERIA 55| 20
ODONTOLOGIA ol o
FISIOTERAPIA ol o
FONOAUDIOLOGIA ol o
COMUNICACION SOCIAL ol o
COMUNICACION SOCIAL-| | |
PERIODISMO
CIENCIAS DEL DEPORTE Y LA| |
ACTIVIDAD FISICA

DERECHO 11| 17
DERECHO Y  CIENCIAS| .| .
ADMINISTRATIVAS

PSICOLOGIA 0
TRABAJO SOCIAL 32
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS | 27
ADMINISTRACION DE| o o

SERVICIOS DE SALUD

12

20

=
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29

11
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22
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68
19
43
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18
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11
10
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32
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10

14

37

18

19
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10

29
18

16
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35
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ADMINISTRACION PUBLICA 0l o| 0| Oof Of O/ O| 8| 0| 10| 10| 28
DIRECCION Y 19
ADMINISTRACION DE| 94| 56 6 25| 47| 11| 7| 53| 72| 4| 0| 565
EMPRESAS

10| 16| 33 15 10 1,2
CONTADURIA PUBLICA 68| 59 ol 6l 7 93 1 21 6 99 06
ECONOMIA 2| 10| 20| 24| 78| 3| 0| 3| 2| 7| 6| 155
ARQUITECTURA O O] O| 2|11| 36| 13| 56| 8| 13| 3| 142
INGENIERIA AGROFORESTAL 0f 0| 0O O/ 0| Of O| Of Of O] 9 9
INGENIERIA AGRICOLA 10| 6| 23| 31| 20| 15| 10| 40| 32| 53| 25| 265
INGENIERIA
AGROINDUSTRIAL 0| 2| 4| 5|16| 8| 4| 15| 33| 61| 19| 167
INGENIERIA DE ALIMENTOS 0f Oo| 0| 0o/ 0| Of 0| Of Of O] 1 1
INGENIERIA CIVIL O O| 2| 18| 10| 14| 17| 44| 54| 78| 58| 295
INGENIERIA DE PETROLEQOS 0f O] 0| Of O] Of O Of 1| 2| O 3
INGENIERIA METALURGICA 0f 0| 0| Of O] Of O| Of 1| 0of O 1
INGENIERIA DE SISTEMAS O O| O| 0| 55| 30| 40| 35| 45| 36| 50| 291
INGENIERIA INFORMATICA 0f O0O| 0| O/ O] Of O| Of 1| 3| 2 6
INGENIERIA ELECTRICA 0f 0| 0| 0| O] Of O] Of 2| 0| O 2
INGENIERIA ELECTRONICA 0f Oo| 0| O/ 0| Of O| Of 4, 0] 1 5
INGENIERIA INDUSTRIAL 0Ol O] O O| O|19| 1| 1| 13| Of 13| 47
INGENIERIA MECANICA 0Of O| 0| 0| O] Of O| Of 4| 3| O 7
INGENIERIA QUIMICA 0Of 0| 0| 0| O] O/ O| Of 38| 2| O 5
BIOLOGIA 5| 10| 25| 13| 39| 20| 21| 47| 62| 64| 87| 393
FISICA 0f 0O| 0| Of O] O/ O| Of 1| 0| O 1
Profesionales wuniv. titulados|1,0| 58(1,2| 89(1,5| 79| 54|(1,0| 95|1,5|1,4| 11,
en Sucre 66| 1| 35| 3| 64| 5| 2| 11| 5| 90| 45| 677
Profesionales univ. titulados |86,7/86,2/98,597,7/91,991,0103,/111,114,(116,117,1,116
Colombia 82| 10| 17| 59 66| 25| 763 725 034 902| 746| ,429
% prof. universitarios en total [1.230.67|1.25/0.91/11.70/0.87/0.52/0.90/0.84({1.36/1.23 1.05
nacional %| % % % % % % % % % % %
Total ingenieros en Sucre 100 8 29 54101 86| 72| 135/ 193 238 178/1,104
Ingenieros por profesional de |0.94(1.382.35/6.05/6.46/10.8/13.2/13.3/20.2/14.9/12.3| 9.45
Sucre %| 9%| %| %| %| 2% 8%| 5% 1%| 7%| 2% %
Profesionales O'Alf O'g 0'615 0'% 0'(2) O'é 0.0/0.1/0.1|/0.2|0.1
universitarios/hab. de Sucre %! %l %! %! %! % 7% | 3% | 2% | 0% | 8%
Profesionales 0.2/0.2|0.2|0.2|0.2|0.2
universitarios/hab. de| 1| 1| 4| 3| 1| 1 2;,/20 20/20 5?0/% g(.)/zo g(.)/zo
Colombia % | %| %| %| %| %

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional.

Célculos propios de totales y porcentajes.

www.mineducacion.gov.co, julio de 2013.

Sin embargo, tres areas titularon méas de 1.000 estudiantes durante el periodo, con lo cual
se alejaron bastante de la ejecucion en otras areas; con ello, en esas tres areas se
concentrd el 31% de los titulados: licenciatura en espafiol y literatura, administracion de
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empresas y contaduria. Vale aclarar que las titulaciones de la primera se presentaron
principalmente en la primera mitad del periodo 2001-2011.

En la segunda mitad del periodo se registr6 alto nimero de titulaciones en licenciatura de
educacion bésica con énfasis en humanidades, castellano e inglés, licenciatura en
tecnologia e informatica, sicologia y administracion de empresas.

Entre 2001 y 2011 se graduaron 1.104 ingenieros, es decir, el 9.45% de los profesionales
universitarios titulados. Con algunos altibajos, la tendencia de titulacion en ingenierias es
creciente en Sucre. Las ingenierias de mayor titulacion —de 295 a 167 titulados- fueron, en
su orden: ingenieria civil, ingenieria de sistemas, ingenieria agricola e ingenieria
agroindustrial

Las ingenierias de menor titulacion empezaron a figurar en la segunda mitad del periodo:
industrial, agroforestal, mecanica, quimica, informética, electrénica, de alimentos, de
petroleos, metallrgica y eléctrica.

4.1.4. Especializaciones, maestrias y doctorados

De 2001 a 2011 se otorgaron 371.101 titulos de especializacion en Colombia y la
tendencia fue creciente; Sucre registroé 2.121 titulos de esta categoria, tras una tendencia
decreciente en la primera parte del periodo y creciente en la segunda parte; participd con
el 0.57% del total nacional, aunque entre 2009 y 2011 estuvo alrededor del 1%.

En 2011, por cada 1.000 habitantes en Colombia, 1.1 obtenian titulo de especializacion;
pero por cada 1.000 habitantes de Sucre, 0.6 hacia otro tanto.

Se observaron 32 areas de especializaciones en Sucre. 6 concentraron el 70% de las
titulaciones —cada una otorg6 de 380 a 148 titulos- siendo, en su orden: docencia,
investigacion aplicada a la educacién, gerencia de la hacienda publica, gerencia publica,
gerencia de la calidad y auditoria en salud y derecho administrativo. En general, las
especializaciones en Sucre tuvieron su mayor auge entre 2009 y 2011.

A finales del periodo, Sucre incursion6 en la categoria de maestrias y se otorgaron 4
titulos: 2 en semidtica y 2 en ingenieria. Mientras tanto, en el pais se multiplicaron por 3.5
veces las titulaciones en maestrias, al pasar de 1.811 en 2001 a 6.406 en 2011.

Por otra parte, de 33 titulos de doctorados que se otorgaban en Colombia en 2002, se
pasd a 258 en 2012, es decir, que se multiplicaron 8 veces, el crecimiento mas alto
registrado en la educacién superior y de alto nivel en el pais. En total, el periodo 2002-
2012 dio paso a 1.175 doctores titulados en Colombia.
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Tabla 58. Titulos de especializacién otorgados en Sucre y Colombia, 2001 - 2011
(nimero, % de participacion en el total nacional y relacién técnicos / habitante)

Areas de especializacion |20 (20 {20 (20|20 [ 20 |20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | Tot
profesional 0102 |03|04|05|06 |07 |08 |09]|10 11| al

INVESTIGACION APLICADA 15
A LA EDUCACION 32| 13, 17| 2| O 0| O 3 59| 55| 336
DOCENCIA 85| 18| 14| 4| o 0| of 20| 87| 17| 380
EDUCACION PARA LA
RECREACION 0| o Of o/ O 0| 0| 0| 38| 0| 38
COMUNITARIA
EDUCACION SUPERIOR A
DISTANCIA 0 0O, 0] O] O 1y 0| O] O O 1
EDUCACION, CULTURA Y 0 0 >
POLITICA
INFORMATICA EDUCATIVA 35 37
PEDAGOGIA DE LA 0 0 4
LENGUA Y LA LITERATURA
PEDAGOGIA DESARROLLO 0 11
APRENDIZAJE AUTONOMO
SALUD FAMILIAR 0 2
DERECHO
ADMINISTRATIVO v S
DERECHO LABORAL Y
SEGURIDAD SOCIAL 0| 12, 4| 7| O 0| O 2| 21| 24| 70
gﬁ/ITLECHO ARPEESAL 0 0, 0] O] O 0| 0| 25| 28| 36| 89
RESPONSABILIDAD LEGAL
MEDICA Y DE INST. SALUD ULz . . 2 2 L L I
PROCESOS FAMILIARES Y
COMUNITARIOS 0| 0| Of O0of O 0| 0| 8| 14| 23| 45
ADMINSTRACION 2 29
FINANCIERA
ALTA GERENCIA 0 2
EVALUACION Y GERENCIA
DE PROYECTOS
GERENCIA DE LA
HACIENDA PUBLICA 61| 29| 20| 15| O O| O| 16| 43| 42| 226
GERENCIA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD vou g e E U Az A 7)==
GERENCIA DE
MANTENIMIENTO I gl e Ll 2
GERENCIA DE MERCADEO 0 0O, 0| O] O 30| 13| 10 1 0| 54
GERENCIA DE PROYECTOS 1y 8| 1| 2| O 0f 0l 0| 0| O 12
GERENCIA EN SALUD o 0, 0| 7| O 0 0, 0] O] O 7
GERENCIA ESTRATEGICA
DE MERCADEO 0 0, 0| O] O 1/ O 0| 2 3
GERENCIA PUBLICA 19| 14| 30| 7| 2 O 0| 34| 61| 31| 198
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AUDITORIA EN SALUD 15 23 5 7 1| 59
GERENCIA DE LA CALIDAD
Y AUDITORIA EN SALUD 0 0 0 23| 41| 68| 57 189
FORM. Y EVALUACION
PROYECTOS DE| 0| 0| O 0| O 0| 0| 0| 14| 2| 16
INVERSION
CIENCIAS AMBIENTALES 15 8 0 1 5 0 0 0 0 0| 29
GERENCIA AMBIENTAL 0 0 0 0 0 0 0O 18| 22| 24| 64
PROCESOS DE ALIMENTOS
Y BIOMATERIALES 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 z
BIOMETRIA o O 0| 2| 4 0| O] 0| O O 6
Total profesionales | 22| 12| 11 46| 54| 50| 2,1
especializados en Sucre 8/ 0] 9 2O &) & 5| 4| 8] 21
Total O 26, 22,| 21, 23,| 23,| 27, | 34,| 41,| 43, | 54,| 52,| 371
e er?CoIombia 96| 06| 33| 10| 81| 28| 95| 58| 02| 89| 67| ,70
P 5| 7| 4| 2| 7| 4| 9| 1| o| 9| 3| 1
Esartégligﬁ(z:;%%s e ‘t’g‘t’; 0.8/ 05| 0.5/ 0.2] 0.0 0.0/0.0|1.0|/0.9|09]| 05
nagional 5% | 4% | 6% | 4% | 5% 9% | 9% | 8% | 9% | 6% | 7%
Profesionales 0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0| 0.0 0.0/ 0.0/ 0.0| 0.0| 0.0
universitarios/hab. de Sucre | 3% | 2% | 2% | 1% | 0% 0% | 0% | 6% | 7% | 6%
Ea?Jgfé?tg?i'sz/hab de| 00/ 0.0/0.0/0.0(0.0 0.0/00|0.1]0.1]0.1
Colombia ' 7% | 5% | 5% | 5% | 6% 8% | 9% | 0% | 2% | 1%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. www.mineducacién.gov.co, julio de 2013.
Célculos propios de totales y porcentajes.
Nota: en 2006 no figuran registros de Sucre, segun la web del Ministerio de Educacion

Nacional.

Tabla 59. Titulos de maestria otorgados en Sucre y Colombia, 2001 - 2011 (numero,
% de participacion en el total nacional y relacién técnicos / habitante)

< . 2012020 (20| 20|20 |20 |20 | 20| 20 | 20 | Tot

AITEES R IMESSTE 01|02|03|04|05|06|07|08|09]|10]|11] al
Maestria en semiética 1 1 2
Maestria en ingenieria 2| 0 2
Total ) titulaciones de 3 1 4
maestria en Sucre
Total maestrias otorgadas| 1,8| 1,8 1,8| 2,2| 2,4| 3,2| 3,4| 4,1| 4,7| 58| 6,4| 38,2
en Colombia 11| 64| 48| 81| 64| 88| 90| 41| 90| 78| 06| 61

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional.

Célculos propios de totales y porcentajes.

www.mineducacion.gov.co, julio de 2013.
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Tabla 60. Titulos de doctorado otorgados en Colombia, 2002 - 2012 (#)

Doctorados 20 20|20 |20 |20 |20 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | Tot

02 | 03|04 |05|06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 | al

Total doctorados otorgados 13| 17| 21| 25| 1,1
en Colombia 33| 32| 46| 50| 48| 91| 94| "g| "53| 7| g| 75

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. www.mineducacién.gov.co, julio de 2013.

De 381 becas en 2009 para realizar doctorados, Colciencias pas6 a 556 becas en 2011,
afo en que se incrementaron sensiblemente las otorgadas para estudios en el pais. Sucre
participd en el trienio con 2 becas nacionales y 3 para estudios en el exterior.

Tabla 61. Becas otorgadas por Colciencias para doctorados, 2009 - 2011 (#)

Becas Colcienci Becas Total
Territori Becas Exterior Nacional as - Alecol |Region eneral
o Fulbright es 9

200201 [ 201|200 | 201 [ 201|200 [201 200 [201 | ,,, |20 [20 |20
olo|1l9]|lo0o|1]9lo0o]|9]o0 09 | 10 | 11
go'omb' 174| 229| 239| 157 | 224| 325| 41| 11| 9| 6 9 3? 4; 52
Sucre ol 2| 1/ ol o/ 2| ol ol ol o 0 2| 3
Zg;“c'pdae 00| 0.8 0.4| 0.0/0.00| 0.6(0.00| 0.0/ 0.0/0.00| ;0| 00|04 05
Sucre 0%| 7%| 2%| 0%| %| 2%| %| 0% | 0%| %| “°°7°| 0% | 2% | 4%

Fuente: Colciencias, Boletin Estadistico, 2012. www.colciencias.gov.co

4.1.5. Semilleros de investigacion

La Red Colombiana de Semilleros de Investigacién —creada con el objetivo principal de
promover procesos formativos para la investigacion- tiene en el Nodo Sucre un aliado
determinante, con miembros de entidades de educacion basica, media, técnica y
universitaria, que promueven el desarrollo de capacidades y el ejercicio de la
investigacion entre nifios y jévenes.

En 2012 se calculaban en 73 los semilleros de investigacion y 9 las entidades educativas
vinculadas al Nodo Sucre de RedColSI (RedCOLSI Nodo Sucre, V Encuentro
Departamental Semilleros de Investigacién, mayo de 2012). No obstante, en el Plan
Departamental de Desarrollo 2012-2015, tomando también como fuente a RedColSI, se
establecen en 83 los semilleros existentes en Sucre y en 470 los estudiantes vinculados,
en 2012 (Gobernacién de Sucre, 2012).

4.1.6. J6venes investigadores

El nimero de jovenes investigadores apoyados por Colciencias para que desarrollen sus
proyectos de y permanezcan vinculados a grupos de investigacion se multiplicé por 6
veces entre 2002 y 2012; sin embargo, la estrategia se reforzé en los Ultimos afios del
periodo. De Sucre se reportaron 9 estudiantes entre 2009 y 2011, y 13 en 2012-
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Tabla 62. Jévenes investigadores apoyados por Colciencias en Colombiay Sucre,

2002-2012

Territorio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012
Colombia | 173| 186| 190| 202| 218| 371| 341| 764| 951|1,000]1,045
Sucre S.i. S.i. S.1. S.I. S.I. S.I. S.I. 3 5 1 13
gﬁ”‘c'pa‘ge 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.39| 0.53| 0.10| 1.24
Sucre % % % % %| % % % % %| %

Fuente: Colciencias, Boletin Estadistico, 2012. www.colciencias.gov.co

4.1.7. Recursos financieros para investigacién e innovacion

Entre 2002 y 2012 la inversién nacional en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
sumo6 mas de $9.9 billones, a precios constantes de 2011. Sucre participd con el 0.039%,
lo cual equivalio a $3.880 millones, a precios constantes de 2011; esto arroja un promedio

anual de $298 millones.

En el nivel nacional, el 89.83% de la inversion se destind a investigacion y desarrollo
tecnolégico, mientras que en Sucre se asigno el 87.53%.

Tabla 63. Inversién acumulada en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
en Colombiay Sucre, 2002-2012 ($ millones a precios de 2011, % participacién)

. Inversio
Inversi n
on Participaci | equivale | Composic | Composic
: . . Nacion . > -
Tipo de inversion al on de nte ion en la ion en
Sucre Sucre, Nacion Sucre
2002-
2011 2002-
2011
., 9,947,4
Inversién en ACTI £3 0.039% 3,880 100.00% | 100.00%
Inversion en investigacion y| 8,936,0 0.038% 3.396 89.83% 87 53%
desarrollo 08
Inversién en otras ACTI 1’0114’;' 0.048% 484 10.17% 12.47%

Fuente. Seleccion sobre datos de Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2012.
Indicadores de ciencia y tecnologia. Calculos propios de inversion equivalente y
composicion de Sucre.

Nota. Definicion de ACTI: investigacion y desarrollo, apoyo a la formacion y capacitacion
cientifica y tecnoldgica, servicios cientificos y tecnoldgicos, administracion y otras
actividades de apoyo, y actividades de innovacion (Observatorio de Ciencia y Tecnologia,

Sucre, 2011).
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4.1.8. Insercion laboral

En promedio, en 2011 se estimaba que el 61% de los recién graduados de educacion
superior del pais se quedaba trabajando en la misma zona en donde cursé estudios; las
oportunidades aumentaban en Antioquia, Bogota, Valle y Casanare, en donde se
observaban porcentajes superiores. Se estimaba que en Sucre sélo el 37% de los recién
egresados de educacién superior se quedaba laborando en la misma zona.

En 2011, Colombia registraba 18.275 investigadores activos vinculados a grupos de
investigacion; el 44% estaba vinculado a grupos de investigacion radicados en Bogot4; en
Antioquia se hallaba el 13.6%, en Valle el 8.3%, en Atlantico el 4.6% y en Santander el
3.7%, mientras que Sucre aportaba el 0.58%. Sucre se situé en el puesto 19 en 2011,
entre los 33 departamentos; presentd una mejora importante porque aumentd 3.5 veces,
al pasar de 29 a 106 los investigadores vinculados a grupos de investigacion.

Tabla 64. Porcentaje de recién graduados de educacidn superior laborando en la
misma zona geografica de estudio, 2011

Territorio | Porcentaje
Colombia 61%
Antioquia 74%
Bogota 69%
Valle 66%
Casanare 63%
Santander 60%
Sucre 37%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. Observatorio Laboral para la Educacion.
www.mineducacién.gov.co, julio de 2013.

Tabla 65. Investigadores activos vinculados a grupos de investigacion en Colombia,
Sucre y los departamentos con mayor participacién, 2002-2011 (namero, % de
articipacion y posicion

. [200]200 200 200 | 200 201 Part]
Territorio > 3 2004 | 2005 6 2007 3 9 2010 1 2011 c. %

. 6,9| 8410,48|1259| 14,|16,79| 18,| 19, 14,5]18,27| 100.
SelenilIe 91| 69 7 3| 773 6| 568| 494|849 35 5| 00%
. 30| 37 6,3 80| 84 6,44 44.0
Bogota o6 | o1|4574]5463| L5|7.226| .| 5, 7.982|°70|8,083] T2
. 11| 1,3 2.1 26| 2,7 1,93 135
Antioquia 56| 08 1,547 | 1,862 55 2,403 52 7 2,632 > 2,478 6%
12 15| 1,5 1,18 8.28

Valle 576| 741| 927|1,103| 5| 1,401 2| 2211,462| 7| 1514| S
Atiantico | 264| 323| 402| 516| 642| 733| 844| 924| 926/ 672| 836| T
Santander | 221| 262| 327| 424|523| 598|672 710| 662| 556| 685| 3.75
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Sucre 29| 31 35 37| 53 61| 83| 100| 102| 88| 106 %
Posicion
Sucre entre| 21 | 22 22 24 | 22 23 21 | 19 20 20 19
33 deptos.

Fuente. Seleccion sobre datos de Observatorio de Ciencia y Tecnhologia, 2012.

Indicadores de ciencia y tecnologia. Calculos propios de participacion y posicion de Sucre.
Nota. Definicién de Investigador Activo: aquel que registra al menos un producto tipo A en
el periodo de observacién y los dos afios anteriores, que puede ser: un articulo o un libro
catalogado dentro de las primeras categorias; una patente o un modelo de utilidad; un
registro de software, variedad animal vegetal o nueva raza, o disefio o modelo; un spin-
off, normas basadas en la investigacion; un producto o un proceso techoldégico no
patentable; o una tesis con distincion (Observatorio de Ciencia y Tecnologia, Sucre,
2011).

Respecto al quehacer en los grupos de investigacion, entre 2002 y 2011 se aprobaron
2.825 proyectos a través de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia
institucionalizados y coordinados por Colciencias; la ejecucién de estos proyectos interesa
en la medida en que a ellos se accede, fundamentalmente, a través de concurso. Los
datos muestran:

e EI mayor nimero de proyectos (784) se realiz6 en el programa de ciencia y
tecnologia de la salud. Le sigui6 el programa de desarrollo tecnoldgico industrial y
calidad con 474 proyectos; luego, el programa de ciencias basicas con 292 y el
programa de investigaciones en energia y mineria con 245 proyectos. Este
conjunto representa el 65% del total y sefiala tendencias y fortalezas de los grupos
de investigacion en Colombia.

e El mayor numero de proyectos aprobados se observé en Bogota, Antioquia, Valle,
Santander y Atlantico. Entre ellos reunieron el 84% del total de proyectos.

e Sucre registrd 8 proyectos aprobados en el programa de ciencia y tecnologia de la
salud, lo cual equivale a una participacion del 0.28%.

Tabla 66. Proyectos aprobados en los Programas Nacionales de Cienciay
Tecnologia en Colombia, Sucre y departamentos con mayores ejecuciones, 2002-
2011 (#, % participacion y posicion en unidades)

Programas
Nacionales de | Colombi | Bogot | Antioqui Valle Santande | Atlantic | Sucr
Cienciay a a a r o] e

Tecnologia

Biotecnologia 129 50 39 10 8 0 0

Cienciay
tecnologia de la 784 234 252 102 91 14 8
salud

Cienciay 96 17 11 8 0 3 0
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tecnologia del mar
Cienciay
tecnologias 186 63 24 30 2 0 0
agropecuarias
Ciencias basicas 292 108 89 30 31 4 0
Ciencias del medio
ambiente y el 114 41 18 25 1 2 0
habitat
Ciencias sociales y 170 92 18 21 3 9 0
humanas
Desarrollo
tecnolégico 474 113 179 52 33 38 0
industrial y calidad
Electronica,
telecomunicacione 194 83 29 32 13 6 0
s e informatica
Estudios
cientificos de la 141 57 25 25 7 7 0
educacion
SRS Elr 245 60 85 25 46 8 0
energia y mineria
Total 2,825 918 769 360 235 91 8
Part. % 100.00% 32'?)/0 27.22% 12'1/4 8.32% 3.22% 020?
0 0 0

Fuente. Seleccion de territorios sobre datos de Observatorio de Ciencia y Tecnologia,
2012. Indicadores de ciencia y tecnologia. Calculos propios de participacion y posicion de

Sucre.

La Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica, realizada por el DANE en

2005 sobre una muestra de 6.145 empresas con 555.975 trabajadores, revelé que en
2004 el personal de las industrias estaba conformado en un 67% por trabajadores con
educacién primaria y secundaria, 13% por profesionales, 9% por técnicos, 6% por
tecnélogos, 2% por aprendices SENA, 2% por profesionales especializados, 0.2% por
titulados con maestrias y 0.06% con doctores.

Tabla 67. Personal ocupado de las empresas industriales por nivel educativo, 2004
(#y % participacion y distribucién)

Total el Doct Espe|Prof Pa§an Tecn|—, Ap_re Ed. Ed.
o I Mae| . " . tia |, Técn|ndiz [secu| -
Territorio |empr orad |, .”|cializ|esiO olog| . -[primar|Otro
pers strial_ .. profes ico |SEN |ndarif™ .
esas 0 acion| nal [". 0 ia
onal ional A a
: 555, 1,27 67,85 31,0649,7911,53283,1 8,49
Colombia 6,145 975 324 69,933 1 2,406 0 6 8 5390,145 3
Sucre 12| 498 O O 0 62 1 25 144 11 149 72| 34
Participacion 0.09 0.00/0.00] 0.00] 0.09/0.04% 0.08 0.29 0.10 0.05|0.08%]0.40
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de Sucre % %| % % % % % % % %
Distribucion 100., 0.06/0.23 1.7912.20 0.43% 5.59 8.96| 2.0850.93 16.21|1.53
en Colombia 00% % % % %) % % % % % %
Distribucion 100., 0.00/0.00 0.0012.450200/ 5.02[28.92| 2.2129.92| 14.46|6.83
en Sucre 00% % % % % U % % % % % %

Fuente. DANE. Innovacion y desarrollo tecnoldgico en la industria manufacturera 2003-
2004. Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, 2005. Calculos propios
de participacion y distribucion porcentuales.

En Sucre se analizaron 12 industrias con un agregado de 498 trabajadores, las cuales no
registraron empleo de doctores ni profesionales con maestria. EI empleo en estas
empresas se concentraba en 44% en trabajadores con primaria y secundaria, 29%
técnicos, 13% profesionales, 5% tecndlogos y 2% aprendices SENA.

El Programa de Colciencias para la Insercion de Doctores al Sector Empresarial tiene
como finalidad apoyar a las empresas que desarrollen proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico con vinculacion de doctores. En 2012 se realizd un piloto mediante
el cual se financiaron 29 proyectos de 24 empresas, por $9 mil millones, de los cuales 2
se realizaron en areas agropecuarias y ambientales, 6 en biologia y salud y 21 en areas
de ingenieria; buena parte de las empresas eran del sector quimico (Colciencias, Boletin
Estadistico, 2012. www.colciencias.qov.co).

4.1.9. Resultados de investigaciéon y desarrollo

El coeficiente de invencion en Colombia es muy bajo en el contexto internacional; alcanz6
0.4 patentes por 100.000 habitantes en 2011. De 167 patentes, 516 modelos de utilidad y
869 disefos industriales registrados por residentes en Colombia entre 2002 y 2011,
ninguno se origind en Sucre.

Entre 2002 y 2010 se contabilizaron articulos registrados en la Web of Science y en
Scopus, que contribuyeron en mas del 0.7% al total nacional. Entre 2002 y 2011, Sucre
también registrd 2 certificaciones de software; el mayor numero se presenté en Bogota,
Antioquia y Valle, y el pais totaliz6 107 certificaciones.

La aprobacion de incentivos tributarios es una sefial de la profundizacion de la actividad
de investigacion y desarrollo. Entre 2002 y 2011 se aprobaron 839 deducciones por
inversiones en investigacion y desarrollo por mas de $1.3 billones a precios de 2011.
También se aprobaron 30 deducciones por donaciones para el mismo efecto, por mas de
$73 mil millones y se aceptaron 881 exenciones al IVA por importaciones de maquinaria y
equipo para investigacion y desarrollo por mas de $52 mil millones.
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Tabla 68. Algunos resultados de investigacién y desarrollo tecnolégico: Colombiay
% de participacion)

Revista | Articulos . Ratentes Modelos | Disefos
Articulo de : .
S y s invencié de industrial
indexad | documen y utilidad es Coeficie
docume n : .
. as en tos en . . | concedid | concedid | nte de
Territorio X ntos en | concedid . .
Publind | Web of SCODUS as a 0s a 0s a invenci
ex Science 2052_ residente residente | residente | 6n 2011
2002- 2002- 2010 S 2002- s 2002- s 2002-
2011 2010 2011 2011
2011
Colombia 467 6,337 8,803 167 516 869 0.4
Sucre 0 45 68 0 0 0 0
Fatelsedc 0| 071%| 0.77% 0 0 0 0
n de Sucre

Fuente. Observatorio de Ciencia y Tecnhologia, 2012. Indicadores de ciencia y tecnologia.
Célculos propios de participacion y coeficiente de Sucre.
Nota. Definicién de Coeficiente de Invencion: nimero de patentes / 100.000 habitantes

Tabla 69. Solicitudes aprobadas para incentivos tributarios: Colombiay territorios
con mayores ejecuciones en el periodo 2002-2011 (nimero y valor en $ millones a
precios constantes de 2011)

Deduccién por Deduccién por . Certificacion
Territorio inversion donacioén Exencion de IVA de software
NUumero $ NUmero $ NUmero $ #

Colombia 839|1.323.622 30|73.915 881| 52.224 107
Antioquia 225| 129.344 10 997 108| 37.983 18
Bogota 244 738.49 15 |24.067 410| 10.442 64
Bolivar 7 6.013 1| 2.241 4 38 2
Caldas 5 3.318 0 0 40 305 1
Cauca 7 6.801 0 0 22 149 1
Choco 2 709 0 0 0 0 0
Cérdoba 1 6.396 0 0 3 24 0
Cundinamarca 27| 137.598 0 0 15 151 1
N. Santander 1 144 1| 3.632 0 0 2
Risaralda 6 702 0 0 14 171 0
Santander 279 | 262.405 0 0 80 1.162 2
Valle 24 14.896 2|42.591 136 1.09 14
Sucre 0 0 0 0 0 0 2

Fuente. Seleccion sobre datos de Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2012.
Indicadores de ciencia y tecnologia.

El mayor nimero de deducciones se otorgd en Santander, Bogota y Antioquia. Sucre no
registré aprobaciones por alguno de estos conceptos.
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4.1.10. Consideraciones adicionales para un cierre de brechas

El Departamento Nacional de Planeacion mide el estado de los indicadores de
competitividad regional (2013-1), lo cual permite comparar a Sucre con los promedios
observados en otros departamentos respecto a parametros claves. La cobertura de la
educacién media en Sucre fue superior al promedio nhacional entre 2002 y 2009,
situandose entre los cuatro primeros departamentos.

Grafico 24. Tasa de cobertura bruta en educacién media (matriculados en grados 10

a 13/poblacion de 16 a 17 afios x 100, posicion en unidades)

Valor |Prome 100.00 - -
Afio depart| dio |Posici |Variaci i
ament | nacio | 6n |6n (%) 80.00 ~
0 nal 60.00 4 - 10 -
2002 | 55.3 | 12.3 10 n.d. % ’ - 15 8
[72)
2003 | 60.0 | 52.8 9 8.48 = 40.00 - - 20 &
2004 | 61.2 | 54.0 13 2.03 20.00 - - 25
2005 | 715 | 553 | 4 | 16.73 - 30
2006 | 77.0 | 589 | 4 | 7.79 000 & T T L e ~ o o
2007 | 786 | 603 | 4 | 2.04 S s58s88¢s 8
Aeren | el 2 L mmm Promedio nacional  EEEE \/g|or departamento Posicidon
2009 | 82.1 66.6 4 5.01

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013-1.

Gréfico 25. Tasa cobertura bruta en educacion superior (matriculados en educacién

Grafico propio.

superior/ poblacién de 17 a 21 afios x 100, posicidn en unidades)

Valor |Prome N o 30.00 - B
Ao depart| dio |Posici |Variaci I
ament | nacio | 6n |6n (%) 25.00
0 nal 20.00 - - 10 _
= Qo
o [ oe vz [z ]| 2o | L]
. 7. 5. -
10.00 - 20 &
2004 9.1 16.1 24 |-14.15 - 25
2005 | 10.7 | 175 | 24 | 17.58 >-00 1 L 30
2006 | 114 | 19.0 | 25 | 6.54 000 T e o~ w o
2007 | 148 | 228 | 26 |[29.82 S S8 s 88 <S8
LTS || W || 290 & l6ee mm Promedio nacional = \/glor departamento Posicion
2009 | 189 | 25.7 21 9.25

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, en DNP, 2013-1. Grafico propio.

Sin embargo, en educacion superior, la cobertura en Sucre fue inferior al promedio
nacional entre 2002 y 2009; su posicion oscilé entre los Ultimos diez departamentos. Las
competencias de los estudiantes de Sucre en lenguaje y matematicas, segun las pruebas
Saber, fueron muy cercanas a los promedios nacionales entre 2000 y 2010, pero la
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posicion desmejord en el periodo. Es necesario tener en cuenta que, en las pruebas
internacionales PISA, Colombia ha obtenido muy bajas posiciones en lenguaje,
matematicas y ciencias.

Gréfico 26. Puntaje promedio en las pruebas Saber 11° en lenguaje (puntos de 100,
posicion en unidades)

Valor Pro.me N o 55.00 - -
Ao depart| dio |Posici |Variaci
ament | nacio | 6n |6n (%) _ - 5
o nal 44.00 B
2000 | 46.0 | 455 6 n.d. - 10
2001 | 46.3 | 455 6 0.63 33.00 - =
5 - 152
2002 | 475 | 47.2 13 2.66 S %
2003 | 47.0 | 475 | 19 | -1.09 22.00 - - 20 %
2004 | 51.2 | 50.9 15 8.93
2005 | 44.3 | 451 23 |-13.43 11.00 - - 25
2006 | 47.5 | 47.7 21 7.13 - 30
2007 | 451 | 46.0 24 -5.09 0.00 -
_ 8383833885888
2008 | 44.0 | 45.0 25 2.37 s888s8ss88¢s8s
2009 | 455 45.7 20 3.27 = Promedio nacional = \/3lor departamento Posicién
2010 | 445 | 452 25 -2.18

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, en DNP, 2013-1. Gréfico propio.

Grafico 27. Puntaje promedio en las pruebas Saber 11° en matematicas (puntos de
100, posicion en unidades)

Valor |Prome

N - 0
Afio |depart| dio [Posici |Variaci 44.00
ament | nacio [ én |o6n (%) - 5
o nal 33.00 -
2000 | 42.7 | 42.6 8 n.d. : - 10
2001 | 40.8 | 40.7 14 | -4.56 =
S - 15 2
2002 | 421 | 42.0 13 3.29 S 22.00 - %
o

2003 | 415 | 413 15 -1.5 - 20
2004 | 40.0 | 403 21 -3.62

2005 | 442 | 437 | 13 | 1061 11.00 - 25
2006 | 445 | 447 | 19 | 061 L 20
2007 | 446 | 448 | 19 | 034 0.00 -

2008 | 431 | 438 | 25 |-356 82BZ2E2E282882

2009 44.6 44.9 21 3.53 s Promedio nacional B \/alor departamento Posiciéon
2010 | 421 | 432 23 -5.54
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, en DNP, 2013-1. Gréfico propio.

La relacion entre de cupos ofrecidos por el SENA y el nUmero de habitantes indica que el
porcentaje de la poblacién de Sucre que se beneficié con la formacion en el SENA entre
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2001 y 2010 fue, aproximadamente, la mitad de los porcentajes promedios observados en
el conjunto de los departamentos. Sucre se situ6 en los tres Ultimos puestos.

Gréfico 28. Tasa de cupos de formacion profesional ofrecidos por el SENA (%,
posicién en unidades)

Valor |Prome 20.00 - 0
Ao depart| dio |Posici |Variaci '
. R < 1o i
ament | nacio | 6n |6n (%) 16.00 - 5
0 nal L
2001 | 13 | 26 | 29 | nd. 10
12.00 - =
2002 1.2 3.2 31 -6.2 s - 15 8
(] K72
2003 | 2.7 5.8 29 119 = 2.00 - - 20 £
2004 | 32 | 73 | 31 [1887 l
2005 | 4.2 9.9 32 | 32.38 4.00
2006 [ 5.3 10.3 29 | 27.82
2007 | 74 | 130 | 27 |3846 000 T T e i o o o o
2008 | 92 | 142 | 24 |23.98 Sss5s88s583S
2009 103 18.1 26 12.24 s Promedio nacional [ \alor departamento Posicién
2010 | 94 20.0 28 | -8.67

Fuente. SENA, en DNP, 2013-1. Gréfico propio.

En el promedio nacional, 18 empresas por departamento se beneficiaban con el Programa
de Formacién Especializada y Actualizacién del Recurso Humano en el SENA en 2009,
mientras que Sucre sb6lo registraba una empresa. Apenas 1 o0 2 empresas se beneficiaron
entre 2004 y 2009, situando a Sucre entre el 50% inferior de los departamentos.

Grafico 29. Empresas atendidas por el Programa de Formacion Especializada y
Actualizacion del Recurso Humano en el SENA (#, posicion en unidades)

Valor |Prome 18.00 o
Ao depart d|<? PO’SICI \{arlaocl s

ament | nacio | 6n |6n (%) _ 12.00 10 g

o nal ° 15 2
2004 | 10 | 70 | 11 | nd. = 6.00 gg &
2005 1.0 6.0 21 0 30
0.00

2006 | 2.0 8.0 16 100 2004 2005 2006 2007 2009
2007 1.0 13.0 19 -50
2009 10 18.0 14 0 s Promedio nacional === \/3jor departamento Posicion

Fuente. SENA, en DNP, 2013-1. Gréfico propio.
El nimero de grupos de investigaciéon por cada 100.000 habitantes en Sucre estuvo

alrededor del 20% de los promedios observados en el resto de los departamentos entre
2001 y 2010. Sucre se situd entre el puesto 25 en la mayor parte del periodo.
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Gréafico 30. Niamero de grupos de investigacion por cada 100.000 habitantes (#,
posicion en unidades)

Valor |Prome
Afio depart di9 Po’sici Yariaci

ament | nacio [ én |o6n (%)

o nal

2001 0.5 2.7 23 n.d.
2002 [ 0.8 3.3 22 | 48.15
2003 | 1.2 4.2 23 | 48.75
2004 | 1.2 4.9 23 | -0.84
2005 [ 1.0 5.7 25 |-11.86
2006 [ 1.0 6.5 25 | -0.96
2007 | 1.1 71 25 | 10.68
2008 | 1.3 7.5 25 | 10.53
2009 | 1.5 7.6 25 | 18.25
2010 | 1.5 7.4 25 | -0.67

8.00 -

6.00 -

2 4.00 -

=
|

2.00 -

0.00 -
‘—IngLﬁkDI\OOO\O
o O O o O O O O
o O o o o o
AN AN AN &N AN NN NN

I Promedio nacional [ Valor departamento

- 25

10

15

Posicion

20

30

Posicion

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013-1.

Gréfico propio.

El nimero de investigadores que residen en Sucre, por cada 100.000 habitantes, se situ6
alrededor del 15% del promedio observado en los departamentos entre 2001 y 2009.
Sucre se situd entre los puestos 23y 27 en ese periodo, entre los 33 departamentos.

Gréafico 31. Namero de investigadores residentes por cada 100.000 habitantes (#,
posicién en unidades)

Valor |Prome
Afio depart dic? Po’sici Yariaci
ament | nacio [ 6n |[o6n (%)
o nal
2001 1.9 11.8 23 n.d.
2002 | 2.7 14.9 24 | 41.27
2003 | 3.2 17.6 24 | 18.73
2004 | 39 | 217 25 | 23.66
2005 [ 3.5 25.5 25 |-10.71
2006 | 4.8 | 29.0 26 | 35.71
2007 | 4.5 30.6 26 | -6.32
2008 | 4.9 31.5 26 | 10.34
2009 [ 3.7 | 29.8 27 |-23.83

Valor

5.00 -+

0.00 -
S 99TV 8 38y
o o o o © o © o
©O © © © 6 o © © o
N N NN NN~

== Promedio nacional = \/3lor departamento

30.00 -
25.00 -

20.00 -

15.00 - I

10.00 - I

10
15
20
25
30

Posicion

Posicién

Fuente. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, en DNP, 2013-1. Grafico

propio.

4.1.11. Lineas de formacion de alto nivel prioritarias para sectores seleccionados en
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Entre octubre de 2012 y febrero de 2013 se realizé un proceso de concertacion sobre las
lineas de formacién de alto nivel que podrian considerarse como prioritarias para apoyar
los procesos de competitividad y la superacién de los graves problemas sociales en
Sucre. El ejercicio fue promovido por la Corporacion Universitaria del Caribe (CECAR) y la
Gobernacion de Sucre, quienes determinaron la orientacion del proceso a los sectores
turismo, salud y ambiente, politicas publicas, agropecuario y agroindustrial, mineria de la
caliza y la arcilla, comercio y manufactura. La metodologia involucré la valoracién de
problemas de cada sector, los impactos esperados de un programa de formacion de alto
nivel para el sector y las lineas de formacion prioritarias, dentro de un proceso de
consultas a actores de los respectivos sectores; se aplicaron técnicas de analisis de
influencia — dependencia, Delphi y escenarios.

Grafico 32.Lineas de formacion de alto nivel priorizadas para el sector turismo en

Sucre

Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacién de alto nivel en el Sector de Turismo de Sucre

Los principales

impactos esperados
de un programa de
formacién de alto

nivel

Los principales

requerimientos de

.
formacion de alto

Valox |
Mercados v diseiio de productos ecoturistico 5.0
Gestion comunitaria para la preservacion y, 4.9
promocion de patrimonios culturales )
Gestion comunitaria para la preservacion y 4.9
nivel promocion de patrimonios naturales )
Gestion de alianzas publico - privadas - sogia 4.9
para proyvectos comunitarios de turisnio )
Gestion corporativa para la preservacion y 4.9
promocion de patrimonios culturales :
Desarrollo de estandares de calidad enareas: 4.9
aptas para turismo ecologico :
Mercadeo Territorial 4.9

cremento de ventas ampliando su mercado a nuevos

Incremento de la productividad

Nuevos y mejores productos / servicios por innovacion

Los principales Alianzas favorecen innovacion., crecimiento o nuevas
problemas del Incremento del niumero total de trabajadores
sector Equipo de trabajadores especializado en analisis
Valor
Poco apoyo de magisters v doctores de la region al sector 5.0
Técnicas e insumos para reducir impactos ambientales 4.9
Dominio de segunda lengua 4.9
Intelicencia de mercados 4.8
Cumplir normas de calidad 4.8
Area para la gestion ambiental 4.8
Alianzas estratégicas para Idi 4.8
Eficiencia del transporte aéreo 4.7
Construccion de habitats sostenibles 4.7
Apoyar / desarrollar estrategias para reducir la pobreza 4.7
Carreteras e infraestructura asociada 4.7
Definir estrategias, planes v proyectos 4.7

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del andlisis de problemas e impactos esperados.
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En el sector turistico se privilegiaron las lineas de formacién orientadas a desarrollar el
turismo de naturaleza, por lo cual se otorgd especial importancia a la gestion de los
patrimonios naturales y culturales, la gestion comunitaria y el mercadeo territorial, asi
como al desarrollo de estandares de calidad apropiados a la region.

Gréfico 32. Lineas de formacién de alto nivel priorizadas para el sector de mineria
de la calizay la arcillaen Sucre

Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacion de alto nivel en el Sector de Pequefiay Mediana Mineria de Sucre

Valor
Los principales Ingenieria de seguridad en mina 4.8
requerimientos de Ingenieria de explosivos 4.8
formacion de alto Ingenieria ambiental aplicada a la mineria 4.8
Nuevos materiales basados en prod. mineros 4.7
Valor
Los Incremento de la productividad 4.5
principales Incremento de exportaciones 4.5
impactos ReSl.lltadO.S positivos de recuperacion areas ex[.)lotadas 4.5
esperados de Ce.rtlficacmnes Ele. normas de .salud en el trabajo 4.5
S Alianzas estfa.lteglcas cor.lrlermale.s 4.5
™ Balance positivo en gestion ambiental 4.5
de formacién Balance positivo en gestion de la salud en el trabajo 4.5
Contribucion al fortalecimiento del gremio 4.5
Certificaciones de calidad de procesos y productos 4.4
Resultados positivos preservacion y reforestacion 4.4
principales Trabajadores en programa de desarrollo de talento 4.4
problemas del Menores tasas de homicidios y delitos de violencia 4.4
sector
Valor
Cumplir normas de salud en el trabajo 4.8
Poco apoyo de magisters y doctores de la region al sector 4.8
Cumplir normas sobre material explosivo 4.7
Manejar y mejorar tecnologias de proceso 4.5
Manejo de costos y formacion de precios 4.5
Organizacion salud en el trabajo 4.5
Cumplir normas sobre tala de bosques y proteccion 4.5
Capacidad para innovar en procesos 4.5
Capacidad recuperacion ambiental de areas explotadas 4.5
Area talento humano 4.5
Area para la gestion de la tecnologia 4.5

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del analisis de problemas e impactos esperados.

En el sector de la mineria de la caliza y la arcilla —que en Sucre se realiza, principalmente,
por pequefia y mediana mineria- se priorizo la formacién dirigida a la seguridad en mina y
al manejo de explosivos, asi como la gestibn ambiental, que son temas determinantes
para la sostenibilidad de la actividad; ademas se consideré fundamental la formacion de
alto nivel en el desarrollo de nuevos materiales basados en caliza y arcilla, a partir de los
cuales es posible derivar una gran diversidad de productos.
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Gréfico 33. Lineas de formacién de alto nivel priorizadas para el sector
agropecuario y agroindustrial en Sucre

Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacion de alto nivel en el Sector Agropecuario y Agroindustrial de Sucre

Valor
Los principales Conse'rva:lci(m de suelos y aguas 5.0
requerimientos de Manejo integrado de cultivos 5.0
formacién de alto Ciencias veterinarias 5.0
o Ciclo vida y trazabilidad prod. origen animal 5.0
nivel e :
Recuperacion de suelos contaminados 4.9
(Ciencias del suelo aplicadas a agricultura 4.8
Acuicultura 4.8
. . Epidemiologia animal y salud piblica 4.8
Los principales  Ingenieria avanzada de alimentos 4.7
impqelog Gestion de plantas agroindustriales 4.6
esperados de un Ing. transformacion industrial de carnicos 4.6
Ingenieria de la produccion de lacteos 4.6
programa de (Ciclo vida y trazabilidad pr. agroindustriales 4.6
formacion de alto Industria pesquera 4.6
nivel Valor
Actividades continuas sin suspension por falta de agua 4.6
El producto es aceptable en todos los mercados 4.6
Cadenas o clusters con nacionales funcionando 4.6
Incremento de la productividad 4.5
. . Actividades continuas en el lugar con proteccion de suelos 4.5
Lo principales Cadenas o clusters con extranjeros funcionando 4.5
problemas del Alianzas estratégicas comerciales 4.5
sector Mavyor eficiencia en el uso del agua 4.5
Mayor eficacia 4.3
Valor
Carreteras e infraestructura asociada 4.8
Utilizar tecnologias modernas 4.7
Capacidad para innovar en procesos 4.7
Cumplir normas sobre el uso del agua 4.7
Alianzas estratégicas comerciales 4.5
Manejar y mejorar tecnologias de proceso 4.5
Alianzas estratégicas para Idi 4.5
Cumplir normas de calidad 4.4
Acceso a fuentes naturales de agua 4.4
Apovyar / desarrollar estrategias para reducir la pobreza 4.4
Capacidad para proteger los suelos 4.4

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del andlisis de problemas e impactos esperados.

Las lineas de formacién de alto nivel priorizadas para el sector agropecuario fueron las
dirigidas a la gestién del suelo y el agua, con especial énfasis en el estudio de
remediacion de suelos, el manejo integrado de los cultivos, las ciencias veterinarias, el
ciclo de vida y la trazabilidad, la epidemiologia animal y su relacién con la salud puablica y
la acuicultura. Respecto al sector agroindustrial se privilegiaron las lineas de formacion
asociadas a la ingenieria de transformacion de céarnicos, lacteos, productos de pesca y
alimentos en general, asi como la gestion de plantas agroindustriales y la gestion de ciclo
de vida y trazabilidad de los productos agroindustriales.
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Grafico 34. Lineas de formacién de alto nivel priorizadas para el sector manufactura
y comercio en Sucre

Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacion de alto nivel en los Sectores de Manufacturay Comercio Minorista de Sucre

Valor
Los principales Microfinanzas 4.5
requerimientos de Org.comunitaria: asociatividad, negocios inclasivos 4.5
formacién de alto Gestion de la tecnologia en la pyme 4.3
nivel Gestion de las industrias culturales 4.3
Valor
Los Mayor eficiencia 4.8
principales Incremento de la productividad 4.7
impactos El volumen de ven'tas .aumenta 4.7
esperados de Menores costos unitarios 4.7
Incremento en el valor agregado 4.6
R p'"""_‘:- Certificaciones de calidad de procesos y productos 4.5
de formacién El producto es aceptable en todos los mercados 4.5
Financiacion asegurada para todas las operaciones 4.5
Creacion de nuevas empresas 4.5
Alianzas estratégicas comerciales 4.5 F
Los Incremento de trabajadores profesionales 4.5
principales Empleo /ingresos a poblacion en pobreza extrema 4.5
problemas del Incremento de exportaciones 4.5
sector Educacion/ formacion a poblacion en pobreza extrema | 4.5 -
| ! Valor
Conocer competidores, mercados, innovacion, TLC vy 4.7
Utilizar tecnologias modernas en manufactura / comercio al 4.5
Informacion tecnologica 4.5
Capacidad para innovar en procesos manufactureros 4.4
Carreteras e infraestructura asociada 4.4
Comercializar manufacturas en el pais, directamente o por 4.4
Capacidad para exportar o comercializar al por menor en otros | 4.4
Alianzas estratégicas para Idi 4.4
Dominio de secunda lengua 4.4
Conocer fuentes de cooperacion para manufactura 4.3
Alianzas estratégicas entre productores manufactureros 4.3
Apovar / desarrollar estrategias para reducir la pobreza 4.3
Conocer nuevas tecnologias aplicadas en manufactura 4.3
Apovar / desarrollar estrategias para victimas de violencia 4.3

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del analisis de problemas e impactos esperados.

Respecto a la manufactura y el comercio minorista en Sucre se priorizaron las lineas de
formacion de alto nivel en microfinanzas, gestion de la organizacion comunitaria con
énfasis en procesos de asociatividad y negocios inclusivos, la gestion de la tecnologia en
la pyme manufacturera y la gestion para el desarrollo de las industrias culturales en
Sucre. En general, se espera que la formacion de alto nivel apoye iniciativas y
emprendimientos individuales, familiares y de pequefios empresarios.
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Gréfico 35. Lineas de formacién de alto nivel priorizadas para el sector salud y
ambiente en Sucre
Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacién de alto nivel en el Sector Salud y Ambiente de Sucre

Valor
Epidemiologia 4.9
Los principales Inmunologia y enfermedades infecciosa 4.9
requerimientos de Biologia celular y molecular 4.6
formacion de alto Prevencion y manejo de enfermedades ¢ronicas | i 4.6
nivel Gestion de la salud pablica
Politicas publicas en salud

Los principales < incidencia morbilidad/mortalidad materna/perinatal
impactos < incidencia morbilidad / mortalidad infantes < 1 ano
esperados de un < incidencia de patologias endémicas de la region
programa de < incidencia morbilidad / mortalidad en < de 5 afios
formacién de alto < incidencia enfermedades por condiciones
nivel < incid. enfermedades alto riesgo en estadios
> cob. ancianos, discapacitados, cronicos, dificil diag.
 Incremento de profesionales especializados
Los principales i > cobertura de prevencion y promocion de salud
problemas del sector
Valor
Detectar y evitar propagacion de enfermedades 4.8
Aceptacion del servicio de salud 4.7
Eficiencia del transporte terrestre para atender emergencias 4.7
Eficiencia del transporte aéreo para atender emergencias 4.7
Vehiculos apropiados para atender emergencias 4.6
Empleo de profesionales especializados en el sector y la region | 4.6
Innovar en servicios de salud seguin condiciones de la region 4.6
Diagnéstico y tratamiento de patologias endémicas de la 4.6
Detectar y evitar el escalamiento de enfermedades de alto 4.6
Cumplir normas prevencion / control episodios 4.6
Alianzas estratégicas para Idi 4.6

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del andlisis de problemas e impactos esperados.

En el sector salud y ambiente se priorizaron, de una parte, las lineas de formacion de alto
nivel orientadas a la gestion epidemioldgica, de las enfermedades infectocontagiosas y de
las enfermedades crénicas y de alto riesgo en Sucre; de otra parte, las prioridades
apuntaron a los aspectos de gestion y politicas publicas en salud; ademas, se consideré
la importancia de generar lineas de investigacion en biologia celular y molecular, a través
de la formacién de alto nivel.

Los requerimientos en materia de politicas publicas relevaron la importancia de la
formacion de alto nivel en temas modernos de la gestion publica, tales como e-
gobernanza, buen gobierno, gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y gestion
de la conservacion y desarrollo sostenible. De otra parte, se priorizaron temas clasicos
para la gestion publica, tales como la economia del desarrollo y la planificacion urbana y
regional. Ademas se otorg0 prioridad a la planeacion estratégica y prospectiva.
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Gréfico 36. Lineas de formacidn de alto nivel priorizadas para el sector de politicas
publicas en Sucre
Interrelaciones entre los principales problemas, impactos esperados y requerimientos de
formacién de alto nivel en el Sector Salud y Ambiente de Sucre

Valor
Epidemiologia 4.9
Los principales Inmunologia y enfermedades infecciosa 4.9
requerimientos de Biologia celular y molecular 4.6
formacion de alto Prevencion y manejo de enfermedades ¢ronicas | i 4.6
nivel Gestion de la salud pablica
Politicas publicas en salud

Los principales < incidencia morbilidad/mortalidad materna/perinatal
impactos < incidencia morbilidad / mortalidad infantes < 1 ano
esperados de un < incidencia de patologias endémicas de la region
programa de < incidencia morbilidad / mortalidad en < de 5 afios
formacién de alto < incidencia enfermedades por condiciones
nivel < incid. enfermedades alto riesgo en estadios
> cob. ancianos, discapacitados, cronicos, dificil diag.
 Incremento de profesionales especializados
Los principales i > cobertura de prevencion y promocion de salud
problemas del sector
Valor
Detectar y evitar propagacion de enfermedades 4.8
Aceptacion del servicio de salud 4.7
Eficiencia del transporte terrestre para atender emergencias 4.7
Eficiencia del transporte aéreo para atender emergencias 4.7
Vehiculos apropiados para atender emergencias 4.6
Empleo de profesionales especializados en el sector y la region | 4.6
Innovar en servicios de salud seguin condiciones de la region 4.6
Diagnéstico y tratamiento de patologias endémicas de la 4.6
Detectar y evitar el escalamiento de enfermedades de alto 4.6
Cumplir normas prevencion / control episodios 4.6
Alianzas estratégicas para Idi 4.6

Fuente. Matamoros, M., 2013. Formacion de alto nivel para cerrar brechas. Identificacion
de prioridades a partir del andlisis de problemas e impactos esperados.

En general, las prioridades propuestas para la formacién de alto nivel en Sucre destacan
la necesidad de reducir los rezagos tecnoldgicos, tanto en las condiciones de produccion
de los bienes y servicios, como en la gestion propia de los negocios y en la gestién
publica. Al priorizar los problemas que se espera atender también se destacaron la
profundidad de los problemas sociales y la afectacion de todas las subregiones y gran
parte de la poblacion de Sucre; pero también se insistié en la incidencia directa e indirecta
de los problemas sociales en el desarrollo de los sectores.

Los impactos esperados de la formacion de alto nivel en Sucre hablan de incremento del
valor agregado de la produccion, de aumento de los ingresos a través del mejoramiento
de la productividad, la diversificacion de bienes y servicios, los mejores indicadores de
calidad y la conquista de nuevos mercados en el pais y en el exterior. También se
perseguirian impactos en formas organizativas, particularmente, la asociatividad y el
desarrollo de cadenas productivas y clusters, asi como impactos en mejores condiciones
sociales para la poblacion sucrefia.
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4.2 Sector agropecuario

Las brechas en el sector agropecuario de Sucre se analizan considerando la situaciéon de
produccién y rendimientos en los subsectores agricola y pecuario, la seguridad
alimentaria, las limitaciones originadas en el conflicto armado, el camino a recorrer seguin
las agendas de investigacion y desarrollo para las cadenas agroindustriales priorizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las oportunidades y amenazas
respecto a los acuerdos comerciales internacionales.

4.2.1 Agricultura

Con respecto al subsector agricola se examina la evolucién reciente de las cifras de area
cultivada, produccion y rendimiento para los cultivos de Sucre, comparadas con los datos
nacionales y los resultados de los departamentos que presentan mejores resultados de
produccién y rendimiento. Se consideran dos grandes grupos de cultivos, conforme a la
metodologia y los datos disponibles del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

¢ Cultivos permanentes y transitorios:

e Ajonjoli e Algodon semilla
e Algodon fibra e Arroz secano mecanizado
e Arroz secano manual e Frijol
e Maiz tecnificado e Maiz tradicional
e Sorgo e (Cacao
¢ Cafa panela e Cocotero
o Name e Platano
e Tabaco negro exportacion e Yuca
e Frutasy hortalizas
e Aguacate e Guayaba
e Limodn ¢ Mango
e Maracuya e Melbn
¢ Naranja e Papaya
o Patilla e Pifa
e Zapote e Ahuyama
o Aji e Berenjena
o Col e Habichuela
e Pepino cohombro
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Se compararon los datos de 2011 con los de 1995 para los cultivos transitorios y
permanentes, y con los de 2007 para las frutas y hortalizas. Sucre se manifestd como
lider en cuanto a rendimientos en los cultivos de fiame y zapote. La produccién de fiame
podria acercarse al 15% de la produccién nacional, mientras que la de zapote podria
situarse alrededor del 40%; el liderazgo en estos productos se presento a la vez que
decayeron la produccién y los rendimientos en el nivel nacional.

Otros cultivos presentaron incremento tanto en la produccién como en los rendimientos,
incluso en Sucre, pero con rendimientos inferiores a los observados respecto a
departamentos que persistieron y a nuevos departamentos productores: cacao, yuca,
mango y melén. En el caso del cocotero, la produccion nacional aumenté pero cayeron los
rendimientos, comportamiento también observado en Sucre.

Por otra parte, se presentaron casos de aumento de la produccion y caida de los
rendimientos en el promedio nacional y en los departamentos con mayor produccion, en
tanto que Sucre mostrd6 mejora en los rendimientos, fueron: aji, berenjena y habichuela.
Algunos cultivos presentaron un crecimiento importante de la produccién y el
fortalecimiento de nuevos departamentos productores con rendimientos muy superiores al
promedio nacional, mientras que Sucre vio disminuciones en una o ambas variables: arroz
secano mecanizado, maiz tecnificado, platano, aguacate y ahuyama. De otra parte, los
cultivos que evidenciaron reduccion sensible en los volimenes de produccién y
rendimientos en baja o con poca variacion, tanto en el promedio nacional como en Sucre,
fueron: sorgo (con altibajos fuertes y tendientes a la baja en Sucre), tabaco negro para
exportacion, guayaba, maracuya, col y pepino cohombro.

Hubo cultivos en los cuales se deterior6 el volumen de produccién nacional, pero otros
departamentos perseveraron mostrando incrementos sensibles en los rendimientos,
mientras que en Sucre disminuyeron una o ambas variables; es el caso de los cultivos de
ajonjoli, limén y papaya. En otros cultivos se redujo la produccién nacional e
incrementaron los rendimientos, incluso en Sucre, pero en un nivel inferior al observado
en otros departamentos: algodén semilla, algodén fibra, arroz secano manual, frijol, maiz
tradicional, cafa panelera, naranja, patilla y pifia.

El andlisis precedente muestra que hay fortalezas en algunos productos —fiame y zapote-
mientras que la mayoria de los cultivos se sostienen, adn a pesar de baja participacion en
la produccion nacional, a veces rendimientos inferiores al promedio nacional o a los de los
departamentos lideres e, incluso, tras caidas notables en la produccion departamental.
Sin embargo, sostener la produccién agricola es una estrategia determinante de
autoabastecimiento de un territorio, por lo cual es necesario profundizar en la asistencia
técnica para la aplicacion de buenas practicas de produccion y manejo poscosecha.
Asimismo, es necesario realizar investigacion agrondémica aplicada al mejoramiento de los
resultados de la agricultura, segin las condiciones especificas del departamento,
particularmente, en lo que se refiere a clima, regimenes de lluvias, caracteristicas de los
suelos, practicas de cultivo y tamafos de las unidades productivas. A continuacion se
presentan, para cada uno de los cultivos, las comparaciones entre los afios de referencia,
para Colombia, Sucre y los departamentos que presentaron los mejores niveles de
produccion y rendimientos, en cada caso.
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4.2.1.1. Ajonjoli

El cultivo de ajonjoli present6 indicadores nacionales negativos al comparar 1995 y 2011:
el area cultivada cayd de 11.887 a 2.106 Ha, y la produccion de 6.944 a 1.628 Ha. En
2011 se situ6 Bolivar como el principal productor, pero tras una evolucion negativa: paso
de 1.974 Ton a 425 Ton de 1995 a 2011, pero mejoro el rendimiento a 876 Kg/ Ha. Sucre
paso6 de 636 Ton a 203 Ton, aunque el rendimiento aumento6 de 559 a 628 Kg/ Ha.

Gréfico 37. Cultivo de ajonjoli en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superiicie 11,887 2,106 82%  sucre
Total Produccion 6,944 1,628 -T7%
Total Rendimiento 584 773 32%
Bolivar Supericie 3,007 485 -84%
Bolivar Produccion 1,974 425 -18% polivar H2011
Bolivar Rendimieno 656 876 33% H199%5
Sucre Superficie 1,137 323 -12%
Sucre Produccion 636 203 -68%
Sucre Rendimiento 559 628 2% Total
11,887
0 5,000 10,000 15,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
203
Sucre
636
425 —
Bolivar H2011 1995
1,974 M 1995 —2011

Total
6,944

0 1,000 2000 3000 4000 5000 6000 7,000 8000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccién de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
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Los indicadores nacionales del cultivo de algodon semilla muestran cifras negativas al
compararse entre 1995 y 2011: la produccion cayd 34%. De manera similar, Cérdoba, el
principal productor, vio reducir la produccion de 56.013 Ton a 38.506. Vichada observo el
mayor rendimiento en 2011, situandose en 2.958 Kg/ Ha. Comparados 1995 y 2011,
Sucre aumenté la produccion de 2.665 Ton a 2.838 Ton, y el rendimiento de 1.260 Kg/ Ha

a 1.466 Kg/ Ha Kg/ Ha.

Grafico 38. Cultivo de algodon semilla en 1995y 2011

Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Estadisticas en 1995y 2011

Superficie cultivada (Ha)

Territorio Variable 1995 2011 Variacion 1936
Total Superficie 81,402 44,348 -46%|  Sucre 2'115
Total Produccion 145,853 96,508 -34% |
Total Rendimiento 1,792 2,176 21%
. 21,096
Vichada |Superfcie 356 167 53% Cdrdoba ‘ 31000
Vichada Produccion 619 494 -20% ] B 2011
i i 0,
Vichada Rendimiento 1,741 2,958 70% . 167 1995
Cérdoba Superfcie 31,000 21,09 32%| Vichada |
Cordoba Produccion 56,013 38,506 -31% ]
Cordoba Rendimiento 1,807 1,825 1%
Sucre Superficie 2,115 1,936 -8% Total haal
P ' i ° 81,402
Sucre Produccion 2,665 2,838 6% | Y Y Y Y ‘
Sucre Rendimiento 1 ,260 1 ,466 16% 0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
2,838
Sucre
2,665
Cérdoba "506
56,013
1 H2011 e==1995
Vichada | 44 1995 —2011
619
Total
145,853
0 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
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4.2.1.3. Algodon fibra

No obstante una leve reduccién del area cultivada, la produccion de algodon fibra en
Sucre paso de 1.093 Ton a 1.164 Ton y el rendimiento aumento6 de 517 Kg/ Ha a 601 Kg/
Ha, al comparar 1995 y 2011. Al final del periodo, tras sucesivas reducciones, Cordoba se
situ6 como mayor productor, con 15.787 Ton. En 2011, el mayor rendimiento se observo
en Vichada: 1.216 Kg/ Ha.

Grafico 39. Cultivo de algodon fibra en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superfcie 81,402 44,348 -46% ~ Sucre
Total Produccion 59,800 39,568 -34%
Total Rendimiento 735 892 21%
Cordoba Superfcie 31,000 21,09 -32% Vichada
Cordoba  |Produccion 22,965 15,787 -31% 22011
- — .
Cordoba Rendimiento ™ 748 1% , B 1995
Vichada Superfcie 356 167 -539 Cordoba
Vichada Produccion 254 203 -20%
Vichada Rendimiento T4 1,216 70%
Sucre Superfcie 2115 1,936 g Total 81,402
Sucre Produccion 1,093 1,164 7% ‘
Suare Rendimiento 57 601 16% 0 20000 40000 60,000 80,000 100,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
1,164
Sucre
1,093
Vichada 203
254
m2011 —1995
H1995 —2011

Cordoba

Total

59,800

0

20,000

40,000

60,000

1

80,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.4. Arroz secano mecanizado

La produccién nacional de arroz secano mecanizado aumento en 43% de 1995 a 2011.
Meta se consolidé6 como mayor productor, llegando a 284.458 Ton en 2011, mientras que
Caqueta alcanzé un rendimiento de 5.977 Kg/ Ha. En Sucre se observaron menores
valores de produccién y rendimiento, obteniendo 86.714 Ton y 3.821 Kg/ Ha en 2011.

Grafico 40. Cultivo de arroz secano mecanizado en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 125,013 191,465 53%|  Sucre
Total Produccion 521,728 746,064 43%
i .79
Total : Rendmgnto 4173 3,897 70/0 et 78,507
Caqueta Superficie 860 1,207 40% 43,004
Caqueta Produccion 3,546 7214 103% 2011
Caqueta Rendimiento 4123 5977 45% B 1995
Meta Superficie 43,094 78,507 82% Caquetd
Meta Produccion 171,900 284,458 65%
Meta Rendimiento 3,989 3,623 -9% 191465
Sucre Superficie 22,100 22,69 3% ~ Total 125013 '
Sucre Produccion 93,150 86,714 -T% | i i i i :
Sucre Rendimiento 4215 3821 9% 0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
86,714
Sucre
93,150
Vieta 284,458
171,900
H2011 =—1995
, H1995 2011
Caquetd
Total 746,064
521,728
200,000 400,000 600,000 800,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.5. Arroz secano manual

El cultivo de arroz secano manual presentd ligeros incrementos de 1995 a 2011. Cérdoba
se posicion6 como mayor productor, alcanzando 25.239 Ton en 2011; Santander obtuvo
el mayor rendimiento de 4.200 Kg/ Ha. Sucre mejoré sus indicadores, para terminar en
2011 con 14.524 Ton y 2.201 Kg/ Ha.

Grafico 41. Cultivo de arroz secano manual en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion 6.599
Total Supericie 55,111 62,295 13% Sucre l 5 é91
Total Produccion 88,333 108,211 23%
imi 0,
Total Rendimiento 1,603 1,737 8% , 12773
Santander  [Superfcie 0 210 Cordoba 16,036
Santander  [Produccion 0 1,134 12011
Santander Rendimiento 0 4,200 | 270 ¥19%
Cordoba Superficie 16,036 12,773 -20%| Santander 0
Cordoba Produccion 2,117 25,239 16%:
Cordoba Rendimiento 1,354 1,976 46% 62295
Sucre Produccion 11,568 14,524 26% | ' ' ' ' ' ' ‘
Sucre Rendiriento 2,069 2201 6% 0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
14,524 Totaj
Sucre 11568 4500
. 4000 +
3500
350
Cérdoba 25,239 2000 41,737
21,717 1,50 3
m2011 00 ==1995
| H199%5 Sucre 42 Santander
Santander 1134 2,069 4,200 20
11,976
88,333 |
40,000 80 T000 120‘ 000 Cordoba

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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4.2.1.6. Frijol

La produccion de frijol se redujo en 21% de 1995 a 2011. Huila fue el mayor productor en
2011, con 24.671 Ton. Altos rendimientos se observaron en Putumayo (1.633 Kg/ Ha).
Sucre registré 140 Ton y 579 Kg/ Ha en 2011.

Gréfico 42. Cultivo de frijol en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011 i
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Totl Supericie 16754 115256 3% Sucre ;“
Total Produccion 163,763 129,456 -21% |
Total Rendimiento 979 1,123 15%
Putmayo  |Superide 2% 406 8% Huila '162:}8336
Putumayo Produccion 706 663 -6% | ’ 2011
Putumayo Rendimiento 2,393 1,633 -32% o 1955
Huia Superice 16,678 238% 43% Putumayo ‘Z‘gg
Huila Produccion 15,790 24,671 56% |
Huila Rendimiento 947 1,035 9% 115256
- 5,25
Sucre Superfcie 0 242 Total 167,254
Sucre Produccion 0 140
Sucre Rendimiento 0 59 0 50,000 100,000 150,000 200,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
. 140 Total
ucre 0 2500
Huila ' 24671
15,790
| H2011 — 1995
SUCI”e
663 H199% —2011
Putumayo
706
1 11,035
163,763 I
1 T T T , Huila
0 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
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4.2.1.7. Maiz tecnificado

El maiz tecnificado casi se duplicé de 1995 a 2011, pero Cérdoba aumento6 2.5 veces su
producto, para situarse en 156.664 Ton en 2011; el mayor rendimiento fue en Risaralda
con 7.000 Kg/ Ha. Sucre aumentd la produccién a 23.149 Ton, pero el rendimiento se
redujo de 2.158 Kg/ Ha a 1.812 Kg/ Ha, de 1995 a 2011.

Gréfico 43. Cultivo de maiz tecnificado en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superfcie 89,183 131,576 48%|  Sucre
Total Produccion 261,457 510,012 95%
Total Rendimiento 2,932 3,876 32%
Risarada [Superfcie 40 180 3505| Cordoba
Risaralda Produccion 105 1,260 1100% B2011
Risaralda Rendimiento 2625 7,000 167% 195
Cordoba  [Superfcie 19478 34,893 79%| Risaralda
Cordoba Produccion 62,139 156,664 152%
A mi 0
Cordoba Rendimiento 3,190 4490 4% 131576
Sucre Superfcie 8,235 12778 55%|  Total
Sucre Produccion 17,773 23,149 30% :
Sicre Rendimiento 2158 1,812 -16% 0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000120,000140,000
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
23,149
Sucre
17,773
Cordoba
52011 —1995
H199% 2011
Risaralda
Total 510,012

261,457

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000

C(jrdoba

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccién de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
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4.2.1.8. Maiz tradicional

Los indicadores del cultivo de maiz tradicional se presentaron negativos al comparar 1995
y 2011, adn para Bolivar, que se situ6 como el mayor productor con 94.437 Ton en 2011.
Caldas presento el mayor rendimiento en 2011, de 2.021 Kg/ Ha. Sucre present6 leves
aumentos en produccion y rendimientos, alcanzando en 2011 16.481 Ton y 1.604 Kg/ Ha.

Gréfico 44. Cultivo de maiz tradicional en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011 i
Territorio Variable 1995 2011 Variacion 10278
Total Superficie 576,700 377,643 -35% Sucre 10'7 60
Total Produccion 776,172 556,212 -28% | '
Total Rendimiento 1,346 1473 9% 66987
Caldas Superfcie 4,880 1,409 -71% Bolivar . 63’9 2
Caldas Produccion 5,887 2,847 -52% | 52011
Caldas Rendimiento 1,206 2,021 67%
7 - 1,409 B 1995
Bolivar Superficie 63,912 66,987 5% Caldas 2880
Bolivar Produccion 107,100 94437 -12% | '
Bolivar Rendimiento 1,676 1410 -16%
Sucre Superficie 10,760 10,278 4%  Total 317543
P ’ : ‘ 576,700
Sucre Produccion 14,524 16,481 13%
Sucre Rendimiento 1,350 1,604 19% 0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
16,481
Sucre
14,524
, 94,437
Bolivar
l 107,100
] H2011 —199
Caldas | 237 H19% —2011
5,887
776,172
0 400,000 800,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
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4.2.1.9. Sorgo

Los indicadores del cultivo de sorgo son negativos en el nivel nacional, al comparar 1995
y 2011; de producir 553.818 Ton, se pasé a producir 44.497 Ton. En 2011, el mayor
productor fue Tolima con 17.575 Ton, mientras que Valle obtuvo el mejor rendimiento de
4.102 Kg/ Ha. Sucre no figuré con produccién de Sorgo en las Cuentas Nacionales de
2011.

Grafico 45. Cultivo de sorgo en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011

Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 180,751 16,048 -91% Sucre IO 7,009
Total Produccion 553,818 44,497 -92%
Total Rendimiento 3,064 2,773 -10% 556
Valle del Cauca |Superfcie 34483 1,472 -97% Tolima h 42,320
Valle del Cauca | Produccion 139,484 4,808 -97% 1201
Valle del Cauca |Rendimiento 4,045 4102 1%

- - 1,172 B 1995
Tolima Superfcie 42,320 5,562 -87% Valle del Cauca h 34,483
Tolima Produccion 142,805 17,575 -88%
Tolima Rendimiento 3,374 3,160 -6%

: 16,048
Sucre Supericie 7,09 0 -100% Total _ 180,751
Sucre Produccion 14,781 0 -100% | ' ' ' ‘
Sucre Rendimiento 2,082 0 -100% 0 50,000 100,000 150,000 200,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)

0
14,781

Sucre

. 17,575
Tolima
142,805

H2011
B 1995

Valle del Cauca
139,484

Total
553,818

0 200,000 400,000 600,000

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.10. Cacao

La produccion nacional de cacao aumento entre 1995 y 2011 en 37%; el rendimiento
también mejoré en 23%. Santander se mantuvo como principal productor, aunque perdié
participacion y redujo su produccion a 21.432 Ton en 2011. Vichada es un nuevo
productor que en 2011 presentd un rendimiento de 846 Kg/ Ha. Sucre produjo 24 Ton con
un rendimiento de 600 Kg/ Ha en 2011.

Gréfico 46. Cultivo de cacao en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011 .
Territorio Variable 1995 2011 Variacion a0
Total Superfcie 120,154 133,462 11% Sucre 0
Total Produccion 54,937 75273 37% i
imi 0,
Total Rendimiento 457 564 23% 36,728
Vichada Superfcie 0 130 Santander 46919
Vichada Produccion 0 110 A §2011
Vichada Rendimiento 0 846 . 130 ¥ 1995
Santander  [Superficie 46919 36,728 2%  Vichada |
Santander Produccion 26,603 21,432 -19% ]
Santander Rendimiento 567 584 3% 133.462
Sucre Produccion 0 24 | ' ' '
Sucre Rendimiento 0 600 0 50,000 100,000 150,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
| 24 Tota|
Sucre 0 1000
] 800
600 Asg4
Santander ‘1’432
26,603 45
200
1 m2011 . ==1995
Sucre Vichag,
4 | 110 1995 600 — 2011
Vichada 0 846
54,937
| : : : ) Sant
d
0 20,000 40,000 60,000 80,000 nder

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.11. Cafia panela

Comparando 1995 y 2011, Santander se mantuvo como principal productor; produjo
232.111 Ton con un rendimiento de 13.247 Kg/ Ha en 2011. Sucre presentd una evolucion
importante; de 20 Ha cultivadas y 84 Ton producidas de cafia panelera en 1995, pasé6 a
264 Ha, 1.124 Ton y un rendimiento de 4.258 Kg/ Ha.

Grafico 47. Cultivo de cafia panelaen 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011 )
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 210,992 197,062 1% Sucre 264
Total Produccion 1,249,893 1,220,277 2% 20
Total Rendimiento 5924 6,192 5% i}
Santander Superficie 16,104 17,522 9%
” o 17,522
Santander |Produccion 191,435 232111 2% ¢ tander m201
Santander Rendimiento 11,887 13,247 11% 16,104 ¥ 1995
Sucre Supericie 20 264 1220% i
Sucre Produccion 84 1,124 1238%
Sucre Rendimiento 4,200 4,258 1% 197,062
Total
210,992
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
R Total
16000
1,124
Sucre 12000
84
Santander ' #2111 B2011 — 1995
191,435
B199%5 — 011
Totl 1,220,277 Sucre
ota
1,249,893
0 500,000 1,000,000 1,500,000

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.

4.2.1.12. Cocotero

Narifio fue el principal productor de coco; de aportar la cuarta parte de la produccion
nacional en 1995, pasé a participar con mas del 50% en 2011, cuando obtuvo 62.222 Ton,
pero el mayor rendimiento se presentd en Chocé con 13.695 Kg/ Ha. Aunque el area de
produccion aumenté en el nivel nacional y en los departamentos destacados, los
rendimientos mostraron decrecimientos importantes. También ocurrié en Sucre, en donde
el rendimiento se redujo de 6.930 Kg/ Ha a 5.524 Kg/ Ha, y la produccion aument6 de 693
Ton a 2.933 Ton.

Grafico 48. Cultivo de cocotero en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011

Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 9,987 15,735 58%| Sucre
Total Produccion 92,954 112,380 21%
Total Rendimiento 9,308 7142 -23%
Chocd Superficie 65 449 591%| Narifio
Chocd Produccion 988 6,149 522% E2011
Choco Rendimiento 15,203 13,695 -10% o 1955
Narifio Superficie 1,845 9,276 403%| Chocd
Narifio Produccion 23,229 62,222 168%
Narifio Rendimiento 12,590 6,708 -47% 15735
Sucre Superficie 100 531 431%|  Total '
Sucre Produccion 693 2,933 323%
Sucre Rendimiento 6,930 5,524 -20% 0 5,000 10,000 15,000 20,000

Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Sucre F
Narifo F
H2011
M 1995 SUCre
Choco F
0 40,000 80,000 120,000

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Graficos propios.

4.2.1.13. Name

De 1995 a 2011 se triplicaron el area de cultivo y la produccién de fiame en Colombia,
pero el rendimiento promedio se redujo. Cérdoba aportaba casi la mitad, mientras en 2011
aport6 alrededor de la tercera parte de la produccion: 121.832 Ha; el mayor rendimiento
se registré6 en Cesar con 15.000 Kg/ Ha, muy inferior al de 22.549 Kg/ Ha obtenido en
1995. Entre los departamentos que mas han reforzado la producciéon de fiame esta Sucre;
el area cultivada y la produccion se quintuplicaron y en 2011 se obtuvieron 59.936 Ton y
10.646 Kg/ Ha.
Grafico 49. Cultivo de fiame en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Producciéon (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 11,393 35,652 213%  Sucre
Total Produccion 132,384 396,613 200%
Total Rendimiento 11,620 11,125 -4%
Cesar Superficie 510 487 -5%| Cordoba
Cesar Produccion 11,500 7,305 -36%: 2011
Cesar Rendimiento 22,549 15,000 -33%: u 1995
Cordoba Superficie 5,608 11,291 101%  Cesar
Cordoba Produccion 61,215 121,832 99%
Cordoba Rendimiento 10,916 10,790 1%
Sucre Superice 1,142 5,630 393%  Total 35652
Sucre Produccion 11,870 59,936 405%
Sucre Rendimiento 10,394 10,646 2% 0 10,000 20,000 30,000 40,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota)
Sucre 25,000
20,000
Cérdoba 121,832
H2011 e=—=1995
H 1995 2011
Cesar
Total 396,613
132,384
} : : : : : Cér, do ba
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Graficos propios.

4.2.1.14. Platano

El mayor productor de platano fue Quindio con 301.931 Ton en 2011, seguido de cerca
por Meta con 211.446 Ton; pero entre ambos representan el 18% de la produccion
nacional. Meta report6 el mayor rendimiento de 15.524 Kg/ Ha. La produccion de Sucre se
redujo de 9.996 Ton en 1995 a 6.433 Ton en 2011; asimismo, el rendimiento paso6 de
8.776 Kg/ Ha a 5.550 Kg/ Ha.

Gréfico 50. Cultivo de platano en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion 1159
Total Supericie 385,376 354,552 gy ducre 1,139
Tofal Produccion 2,815,728 2,828,259 0%
Tofal Rendimiento 7,297 7977 9% - 30,165
Meta Superfcie 2,023 13621 415 Quindio B0 55
Meta Produccion 257,857 211,446 -18% H 2011
Meta Rendimiento 11,200 15,524 39% ¥ 1995
Quindio Superfcie 29,555 30,165 2%| Meta
Quindio Produccion 279,065 301,931 8%
Quindio Rendimiento 9,442 10,009 6% ot 354552
Sucre Superfcie 1,139 1,159 2 1ot 385,876
Sucre Produccion 9,996 6,433 -36% | ; ; ; ; .
Sucre Rendimiento 8,776 5,550 -37% 0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota)
Sucre 16,000 T
Quindio 301,931
279,065
H2011 —1995
Vieta 211,446 H1995 — 2011
257,857
Total 2,828,259
2,815,728
T T T 1 QUI .
0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 hdio

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.15. Tabaco negro exportacién

El &rea cultivada, la produccion y el rendimiento promedio nacional se redujeron en 73%,
82% y 32%, respectivamente, de 1995 a 2011. En el dltimo afio, Bolivar particip6 con el
60%: 1.683 Ton y un rendimiento de 1.507 Kg/ Ha, aunque también con reducciones
importantes frente a 1995. En Sucre, el area cultivada se redujo en 79%, la produccién
pas6 de 6.767 Ton a 933 Ton, y el rendimiento de 2.148 Kg/ Ha a 1.416 Kg/ Ha.

Gréfico 51. Cultivo de tabaco negro exportacion en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion
Total Superficie 6,593 1,776 -13% Sucre
Total Produccion 14,209 2,616 -82%
Total Rendimiento 2,155 1473 -32%
Bolivar Superficie 2,312 1,117 -52%
Bolivar Produccion 5,462 1,683 -69% Bolivar 5201
I mi 0,
Bolivar Rendimiento 2,362 1,507 -36% B 1995
Sucre Superficie 3,151 659 -19%
Sucre Produccion 6,767 933 -86%
Sucre Rendimiento 2,148 1,416 -34% Total
6,593
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6,000 7,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Sucre
Bolivar 2011 =199%
M 1995 2011

Total

0 5,000 10,000 15,000

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011

173




P R

S A
nosmony | Suete RS M

Gobernacién de Sucre n Universitari

Orporacio:

Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.16. Yuca

El cultivo de la yuca poca variacion porcentual de 1995 a 2011. Bolivar se consolido,
aportando 329.954 Ton, la sexta parte de la produccién nacional en 2011. Los
rendimientos mas altos se observaron en Risaralda, llegando a 22.734 Kg/ Ha en 2011
(incremento de 62% frente a 1995). Sucre aument6 la produccion de 148.349 Ton a
206.630 Ton, y el rendimiento de 9.676 Kg/ Ha a 11.163 Kg/ Ha.

Grafico 52. Cultivo de yuca en 1995y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 1995y 2011
Territorio Variable 1995 2011 Variacion . 18,420
Totl Superfcie 182,697 174919 A%|  Ucre 15331
Total Produccion 1,801,079 1,871,517 4%
Total Rendimiento 9,858 10,699 9%
Risaralda Superficie 897 181 803 Bolivar
Risaralda Produccion 12,618 4113 -67% 12011
Risaralda Rendimiento 14,067 22,724 62% ¥1995
Bolvar Supericie 16712 32,800 gp, Risaralda
Bolivar Produccion 180,888 329,954 82%
Bolivar Rendimiento 10,824 10,060 1% 174919
Sucre Superficie 15,331 18,420 2% ol 182,607
Sucre Produccion 148,349 205,630 39% | , , , ,
Sucre Rendimiento 9,676 11,163 15% 0 50,000 100,000 150,000 200,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
T
sucre 205,630 Otal
148,349 24000
16,000
. 329,954
Bolivar
180,888
2011 —1995
SUCre
i 4,113 1995 —2011
Risaralda
12,618
10,824
Total 1,871,517
1,801,079
T T T T 1 Boll'var
0 500,000 1,000,000 1,500,0002,000,000

Fuente. Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - Secretarias de Agricultura Departamentales - UMATA. Afios 2006 al 2011
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Convenio MADR - CCI. Direccion de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
Gréficos propios.
4.2.1.17. Aguacate

La produccién de aguacate aument6 entre 2007 y 2011, aunque en proporcion menor que
el crecimiento del area de produccion. Tolima ha sido el principal productor, con 58.317
Ton en 2011, mientras que Sucre alcanzé 3.820 Ton. El mayor rendimiento se observé en
el Meta, con 14.460 Kg/ Ha; Sucre obtuvo 6.504 y 5966 Kg/ Ha en 2007 y 2011.

Grafico 53. Cultivo de aguacate en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccién (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)
Estadisticas en 2007 y 2011

Terriorio |  Variable 2007 2011 Ll
Porcentual sucre 642
Total Superficie 17,588 24,514 39% 266
Total Produccion 173,960 215,095 24%
Total Rendimiento 9,891 8,774 11% . 6,810
Meta Superfcie 36 161 347%| 1O 4,507
Meta Produccion 511 2,328 356% m2011
Meta Rendimiento 14,194 14,460 2% vers | 161 m 2007
Tolima Superfcie 4507 6810 5% o0 |36
Tolima Produccion 41,593 58,317 40%
Tolima Rendimiento 9,229 8,563 1% Total 24,514
Sucre Superficie 266 642 141% 17,588
Sucre Produccion 1,730 3,830 121% 1 . : T T T ,
Sucre Rendimiento 6,504 5,966 -8% 0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
3,830
Sucre
1,730
Tolima ' >8317
41,593
| m2011 2007
52007 —2011
Meta | 2328
511
173,960
t T T 1 TOIIma
0 100,000 200,000 300,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccién de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.18. Guayaba

El area cultivada y la produccion de guayaba se redujeron entre 2007 y 2011 en
Colombia. Sin embargo, Meta fue el mayor productor y aumenté la produccion de 28.218
Ton a 35.870 Ton, con el mayor rendimiento: 19.161 Kg/ Ha en 2011. Sucre produjo 63
Ton con un rendimiento de 3.706 Kg/ Ha en 2011.

Gréfico 54. Cultivo de guayaba en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011 -
GUAYABA | Varibe | 2007 o1y | Veriaoon 17
Porcentual | Sucre
Total Superficie 13,445 12,196 -9% 8
Total Produccion 141,415 121,773 -14% ]
Total Rendimiento 10,518 9,985 -5%
Meta Supericie 1,458 1,872 28% Vieta 1872 2011
Meta Produccion 28,218 35,870 21% 1,458 o 2007
Meta Rendimiento 19,354 19,161 -1%
Sucre Superficie 8 17 113% |
Sucre Produccion 28 63 125% 12,196
Sucre Rendimiento 3,500 3,706 6% %! 13.445
T T 1
0 5,000 10,000 15,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
] Tota|
63 20000
Sucre
28 15,000
Meta ' 35870 m)011 2007
28,218
H 007 =011
121,773 S
Total UCre
141,415
0 50,000 100,000 150,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.19. Limoén

El area cultivada y la produccion de limén se redujeron entre 2007 y 2011 en el pais;
también ocurrioé en Tolima, principal productor: la produccion cay6 de 54.370 Ton a 23.114
Ton. El mayor rendimiento se obtuvo en Risaralda, con 39.681 Kg/ Ha. Sucre también
observo reducciones y terminé en 2011 con 51 Ton y 5.667 Kg/ Ha.

Gréfico 54. Cultivo de limén en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011 .
Terriorio Variable 2007 2011 Variacon
Porcentual Sucre
Total Superfcie 6,094 4,825 -21% 1
Total Produccion 82,365 65,599 -20% 1
Total Rendimiento 13,516 13,597 1% Tolima 2,156
Risaralda Superficie 65 72 11% 4421
Risaralda Produccion 2,275 2,857 26% 1 B 2011
Risaralda Rendimiento 35,000 39,681 13% i 7 u 2007
Tolime Superice 4421 2,156 51y Risaralda |
Tolima Produccion 54,370 23114 -57% ]
Tolima Rendimiento 12,298 10,721 -13% 4825
Sucre Supercie 1 9 -18%  Total : 6.094
Sucre Produccion 7 51 -34%
Sucre Rendimiento 7,000 5867 19% 0 1,000 2,000 3,000 4000 5000 6000 7,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
51 Tota)
Sucre 77 40,000
] 30000
' 23,114 20000
Tolima
54,370 10000/
4 [ | . —
201 SUCre t 5§6 b OORlsaraIda 2007
] /08 —
Risaralda 22;:’; 2007 7,000 39,681 201
’ 12,298
82,365
T T T T 1 Toh‘ma
0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.20. Mango

En el cultivo de mango se incrementd la produccién en mayor proporcion que el area
cultivada. Fue asi como los rendimientos aumentaron de manera importante: 225% en
Sucre y 107% en Tolima, el mayor productor. En 2011, Tolima produjo 69.068 Ton y
Sucre 113 Ton.

Gréfico 55. Cultivo de mango en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Estadisticas en 2007 y 2011

Superficie cultivada (Ha)

Terriorio Variable 2007 2011 WLICE
Porcentual S 7
Total Superfe 17827 18,575 ) e,
Total Produccion 184,987 221,015 19%
Total Rendimiento 10,377 11,899 15%
Toima Superfcie 4016 2699 33% 2699
Tolima Produccion 49,639 69,068 39%| Tolima “os B 201
Tolima Rendimiento 12,360 25,590 107% ’ 2007
Sucre Superficie 4 7 75%
Sucre Produccion 20 13 465% 18575
Sucre Rendimiento 5,000 16,143 223%|  Total ’
17,827
T T T T 1
0 5,000 10,000 15,000 20,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota)
113 30000
Sucre
20 20000
69,068
Tolima ' m2011 —2007
49,639
12007 —2011
221,015
Total
184,987
T T T T T 1
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.21. Maracuya

La produccion de maracuya cayé en el pais en mayor proporcién que el area cultivada,
entre 2007 y 2011, con el consiguiente deterioro en los rendimientos. En 2011, el mayor
productor fue Huila con 18.838 Ton y el de mayor rendimiento fue Meta con 20.324 Kg/
Ha; Sucre aport6d 156 Ton y un rendimiento de 4.727 Kg/ Ha.

Gréfico 56. Cultivo de maracuya en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011

Terriorio Variable 2007 2011 e

Porcentual Sucre
Tofal Superficie 6,342 5,335 -16%
Tofal Produccion 113,755 79,678 -30%
Tofal Rendimiento 17,937 14,935 -17%| Huila
Meta Superficie 625 m 23% 2011
Meta Produccion 13,070 15,670 20%
Met Rendimient 20912 20324 3% weta " 2007
Huila Superficie 1,286 1,234 4%
Huila Produccion 24,189 18,838 -22%
Huila Rendimiento 18,809 15,266 -19% Total
Sucre Superficie 40 33 -18%
Sucre Produccion 295 156 -47%
Sue Rendimeno 7375 4727 36% 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6,000 7,000

Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota|
Sucre
Huila 18,838
24,189
12011 s
Uy
15,670 12007 Cre
Meta
13,070
Total 20678
113,755
0 20,000 40,000 60,000 80,000100,000120,000 Huila

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.22. Melén

El mayor productor de melén fue Valle, con 21.297 Ton en 2011, tras un incremento
similar al observado en el nivel nacional; respondié por casi la mitad de la produccién
nacional con un rendimiento de 35.246 Kg/ Ha 'y 28.472 Kg/ Ha en 2007 y 2011. Sucre vio
reducir su produccion de 1.065 Ton a 76 Ton, aunque el rendimiento aumentd de 4.841
Kg/ Ha a 7.600 Kg/ Ha.

Gréfico 57. Cultivo de melén en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011

Terriorio Variable 2007 2011 Variacon
Porcentual 10
Total Superficie 2,614 2,454 -6% Sucre
Total Produccion 42,798 43,751 2% 220
Total Rendimiento 16,373 17,832 9%
Valle del Cauca | Superficie 594 748 26%
" 9 748
Valle del Cauca |Produccion 20,936 21,297 2% Valle del Cauca 12011
Valle del Cauca [Rendimiento 35,246 28,472 -19% 594 & 2007
Sucre Superficie 220 10 -95%
Sucre Produccion 1,065 76 -93%
2,454
Sucre Rendimiento 4,841 7,600 57% Total
2,614
T T T T T T 1
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Sucre
Valle del Cauca H2011
m 2007
43,751 S Ucre
Total
42,798
T T T T T 1
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.23. Naranja

Entre 2007 y 2011 la produccién de naranja aumentd en la Nacién, en Antioquia —principal
productor- y en Sucre, tras aumentos de la superficie cultivada. Antioguia obtuvo la cuarta
parte de la produccion nacional en 2011 -65.400 Ton- con rendimiento de 30.110 Kg/ Ha.
Sin embargo, Risaralda aumenté el rendimiento de 35.580 Kg/ Ha a 42.242 Kg/ Ha. Sucre
produjo 396 Ton con un rendimiento de 4.500 Kg/ Ha.

Gréfico 58. Cultivo de naranja en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccidn (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriorio Variable 2007 2011 Variacion Sucre
Porcentual
Total Superficie 13,071 16,245 24%
Tofal Produccion 200,413 260,034 30%
Total Rendimiento 15,333 16,007 495 Antioquia
Risaralda Superficie 652 603 -8% 12011
Risaralda Produccion 23,198 25472 10% ¥ 2007
Risaralda Rendimiento 35,580 42,242 19% Risaralda
Antioquia Superficie 1,443 2172 51%
Antioquia Produccion 48,769 65,400 34%
Anfoquia |Rendimiento 33,797 30,110 MU Total 16,245
Sucre Supericie 66 8 3% 13071
Sucre Produccion 294 396 35% ! ! ! ! !
Sucre Rendimiento 4,455 4500 1% 0 5000 10000 15000 20,000
Produccidn (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota|
Sucre } 396 45000
294
30000
Antioquia '186,3756,5:00
m2011 — 2007
isaralda I 25,472 m2007 —2011
23,198
200,413
T T T 1
0 100,000 200,000 300,000 A”UOqu,'a

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.24. Papaya

El area de cultivo y la produccion de papaya cayeron en 12% de 2007 a 2011. Siendo el
principal productor, en Valle ocurrié algo similar, terminando en 2011 con 54.893 Ton y un
rendimiento de 67.602 Kg/ Ha. Sucre aumenté la produccion de 36 Ton a 270 Ton y el
area cultivada de 2 Ha a 42 H, pero redujo el rendimiento de 18.000 Kg/ Ha a 6.429 Kg/
Ha.

Gréfico 59. Cultivo de papaya en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccién (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriorio Variable 2007 2011 k)
Porcentual 0
Total Superfcie 5670 4,968 12% Sucre )
Tofal Produccion 174,989 153,120 -12%
Total Rendimiento 30,863 30,821 0%
Valle del Cauca | Superficie 1,102 812 -26% 812 ¥ 2011
Vale del Cauca |Produccion 66466] 5489 7y Valle del Cavea 1102
Vale del Cauca Rendiriento 60,314 67,602 12% 1 2007
Sucre Superficie 2 42 2000%
Sucre Produccion 36 270 650% 4,968
Sucre Rendimiento 18,000 6,429 -64% Total
5,670
T T T T T T 1
0 1,000 2,000 3,000 4000 5000 6,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
270
Sucre
36
54,893
Valle del Cauca . 011 =2007
66,466 2007 —2011
Val
ot 153,120 Sucre le de C
174,989 67,602
0 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.25. Patilla

De 2007 a 2011 el 4rea de cultivo y la produccion de patilla cayeron en 25% y 19%,
respectivamente. En Sucre, la reduccion porcentual fue mayor para situarse en 2011 con
6.168 Ton y 7.587 Kg/ Ha. Boyacé& se presentd en 2011 con la mayor produccién y el
mayor rendimiento: 840 Ton y 44.211 Kg/ Ha.

Gréfico 60. Cultivo de patilla en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)
Estadisticas en 2007 y 2011

Terriorio Variable 2007 2011 Uil 813
Porcentual Sucre
Total Superfcie 8588 6473 -25% 1,364
Total Produccion 114,580 92,949 -19%
Total Rendimiento 13,342 14,359 8% ‘
Boyaca Superfcie 0 19 Boyaci m2011
Boyach Produccion 0 840 0 = 2007
Boyaca Rendimiento 0 44211
Sucre Superficie 1,364 813 -40%
e Troeen T 1
Sucre Rendimienio 7015 7,587 8% 8,588
T T T T T 1
0 2,000 4000 6000 8000 10,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)

Tot

45000
Sucre

30,000

15000 414,359
Boyacs H2011 3342 — 2007

2007 —2011
92,949 S
Total UCre
114,580
T T T T T 1
0 30,000 60,000 90,000 120,000 150,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.26. Pifia

El mayor productor de pifia fue Santander, con 241.095 Ton en 2007 y 252.911 Ton en
2011. Santander presentd el mayor rendimiento: 80.000 Kg/ Ha. Sucre aumentd de
manera notable el area cultivada y la produccién, consiguiendo 161 Ton y un rendimiento
de 32.200 Kg/ Ha.

Gréfico 61. Cultivo de pifia en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)
Estadisticas en 2007 y 2011

Teriorio Variable 2007 2011 Variadon |
Porcentual Sucre 5
Total Superficie 10,874 12,984 19% 2
Total Produccion 434,478 512,316 18% .
Total Rendiriento 39,956 39457 1% 6.105
Risaralda Superficie 180 161 -11% Santander -s,éao
Risaralda Produccion 14,400 12,880 -11% 1 B2011
Risaralda Rendimiento 80,000 80,000 0% 161 2007
Santnder | Supericie 5830 6105 gy seralda o
Santander Produccion 241,095 252911 5% .
Sanander  [Rendimiento 41,354 41,421 0% 12984
Sucre Superice 2 T m '
Sucre Produccion 48 161 235% { T T T T T T )
Sucre Rendimiento 24,000 32,200 34% 0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
To
Sucre 161 80,000 ol
48 !
] 60,000
Santander - 252911 40000 £30228
241,095
] m2011 Ri ——2007
Risaralda 12,880 = 2007 30 Ooésaralda =—2011
14,400 )
] A27
ot 512,316 41,354
434,478
f T T \
0 200,000 400,000 600,000 Santander

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.27. Zapote

El cultivo de zapote redujo la produccién, no obstante el aumento del area cultivada. Pero
la mayor produccion y el mayor rendimiento se lograron en Sucre: 1.500 Ton y 20.000 Kg/
Ha. Le siguio Valle, que en 2007 habia producidol1.459 Ton con un rendimiento de 22.797
Kg/ Ha.
Gréfico 62. Cultivo de zapote en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011

Terrioro Varible | 2007 qpy | Verectn

Porcentual Sucre
Tofal Superfcie 21 364 30%
Total Produccion 4,082 3815 -T%
Total Rendimiento 14,521 10,481 -28% Narifo
Valle del Cauca |Superfcie 64 33 -48%
Valle del Cauca | Produccion 1,459 389 -13% 12011
Valle del Cauca|Rendimiento 2,19 11,788 -48% 12007
Neriio | Superfce ) 101 10| Valle del Cauca
Narifio Produccion 698 703 1%
Narifio Rendimiento 7581 6,960 -8%
Sucre Superfcie 0 75 Total
Sucre Produccion 0 1,500
Sucre Rendimiento 0 20,000

Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
e B 0 Tota
0 22000
Narifio I égz
H2011

[
Valle del Cauca 389 2007
1,459
Total 3,815
4,082

T T T T T 1

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 Nariﬁo

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.28. Total principales frutales

El agregado de la produccién de frutas en Colombia indica un incremento leve en areas,
toneladas producidas y rendimientos. Valle se sostuvo como mayor productor: 555.659
Ton en 2011. Casanare presento el mayor rendimiento de 25.812 Kg/ Ha en 2011. Sucre
redujo su acumulado de produccién de 13.161 Ton en 2007 a 12.784 Ton en 2011, pero
aumenté el rendimiento de 6.637 Kg/ Ha a 7.543 Kg/ Ha.

Gréfico 63. Cultivo de principales frutales en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011 .
Territorio Variable 2007 2011 Variaon 1741
Porcentual Sucre !
Totl Superfcie 225,016 241,695 % 1,983
Total Produccion 3,192,439 3,305,049 4% ]
Totl Rendimiento 14,188 13674 4% . 28,068
Valle del Cauca
Casanare Supericie 1,471 964 -34% 27,121
Casanare Produccion 26,442 24,883 -6% . m2011
Casanare Rendimiento 17,976 25,812 44% 964 H 2007
Vale del Cauca [Supericie 27,121 28,068 3% Casanare | ) 171
Valle del Cauca |Produccion 540,200 555,659 3% J
mi 19
Valle del Cauca Rendlmlfenb 19,918 19,797 1 0&; o 241695
Sucre Superficie 1,983 1,741 -12% 225,016
Sucre Produccion 13,161 12,784 -3%
Sl ey LT i IS 0 50000 100,000 150,000 200,000 250,000
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
12,784
Sucre
13,161
Valle del Cauca . 555,659
540,200
1 m2011 == 2007
24,883 2007 201
Casanare
26,442
3,192,439
, : : : Vv
0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 a”e del CaLICa

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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Entre 2007 y 2011, el mayor productor de ahuyama fue Cesar que, ademas, casi duplicd
su resultado de 6.060 Ton a 11.738 Ton. El mayor rendimiento se originé en Cérdoba, que
también lo increment6 en 60% al pasar de 18.368 Kg/ Ha a 28.953 Kg/ Ha. En Sucre
bajaron la produccién y los rendimientos, de 182 Ton a 29 Ton, y de 2.984 Kg/ Ha a 2.071

Kg/ Ha, entre 2007 y 2011

. Grafico 64. Cultivo de ahuyama en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriorio Variable 2007 2011 L
Porcentual Sucre
Total Superficie 3,731 4,584 23%
Total Produccién 52,535 61,033 16%
Total Rendimiento 14,082 13,313 5% Cesar
Cordoba Superficie 38 64 68%
Cordoba Produccion 698 1,853 165% B 2011
Cérdoba Rendimiento 18,368 28,953 58% 2007
Cesar Superfce 586 671 5| Cordoba
Cesar Produccion 6,060 11,738 94%
Cesar Rendimiento 10,341 17,493 69% 4534
Sucre Superfcie 61 14 7% Total 3731 ’
Sucre Produccién 182 29 -84% ‘ ‘ ‘ ‘ : ‘
Sucre Rendimiento 2,984 2,071 -31% 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
29 TOtaI
Sucre 1 30,000
| 20000
11,738
Cesar
EOGO
] 2011 = 2007
) ] 1853 = 2007 Sucre Cordopy  — 2011
Cérdoba 698 28,953
| 10,343
17,493
52,535
T T T T 1
0 20,000 40,000 60,000 80,000 CeSar

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccién de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.30. Aji

Los indicadores del cultivo de aji presentan ligeras reducciones, pero casi generalizadas.
La mayor produccion se registré6 en Magdalena, que paso6 de 7.571 Ton a 6.674 Ton entre
2007 y 2011. EI mayor rendimiento se encontré en Valle, pero pas6 de 17.051 Kg/ Ha a
15.754 Kg/ Ha. La produccion de Sucre pas6 de 1.379 Ton a 563 Ton, pero el rendimiento
aumento de 8.840 Kg/ Ha a 9.877 Kg/ Ha.

Gréfico 65. Cultivo de aji en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccién (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriprio Variable 2007 2011 Variacon
Porcentual Sucre
Total Superficie 2,159 2,045 -5%
Total Produccion 18,537 16,515 -11%
Total Rendimiento 8,586 8,078 % Magdalena
Valle del Cauca |Superficie 190 134 -29%
Valle del Caca | Producgon 3.23% 2111 35% %201
Vall del Cauca [Rendimienio 17,051 15,754 8% Valle del Cauca = 2007
Magdalena  [Superficie 945 843 -11%
Magdalena  |Produccion 757 6,674 -12%
Magdalena  |Rendimiento 8,012 7917 1% Total 2,045
Sucre Supericie 156 57 -63% 2159
Sucre Produccion 1,379 563 -59% ! ! ! ! ! !
Sure Rendimento 8,840 9877 12% 0 500 1000 1500 2000 2300
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
563 Tota)
Sucre 1379 20,000
Magdalena -6’674
7,571
m2011

m 2007
Valle del Cauca 2,111
3,238
Total 16,515
18,537

T T T T 1

0 5000 10,000 15,000 20,000 Magdalena

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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La produccién y el rendimiento en el cultivo de berenjena se redujeron sensiblemente
entre 2007 y 2011. Pero el mayor productor, Cérdoba, observé el comportamiento
contrario: aumentd superficie cultivada en 122%, produccion en 258% (1.112 Ton) y
rendimiento en 61% (7.831 Kg/ Ha). Sin embargo, el mayor rendimiento se obtuvo en
Valle, aunque se redujo de 40.881 Kg/ Ha en 2007 a 11.800 Kg/ Ha en 2011. Sucre
produjo 322 Ton con un rendimiento de 9.758 Kg/ Ha en 2011.

Grafico 66. Cultivo de berenjena en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccidn (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Estadisticas en 2007 y 2011

Superficie cultivada (Ha)

Cordoba

Cordoba

2011

u?2
Valle del Cauca 007

Total

Rendimiento (Kg/ Ha)

BERENJENA |  Variable 2007 2011 L)
Porcentual
Total Superficie 253 295 17%
Total Produccion 4793 2,616 -45%
Total Rendimiento 18,945 8,868 -53%
Valle del Cauca |Superficie 84 5 -94%
Valle del Cauca |Produccion 3434 59 -98%
Valle del Cauca |Rendimiento 40,881 11,800 1%
Cordoba Superficie 64 142 122%
Cordoba Produccion N 1,112 258%
Cordoba Rendimiento 4,859 7,831 61%
Sucre Superfccie 80 33 -59%
Sucre Produccion 768 322 -58%
Sucre Rendimiento 9,600 9,758 2%
Produccion (Ton)
Sucre
Cordoba
H2011
Valle del Cauca " 2007
Total
4,793

T

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

T T

T

1

Cérdoba

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.32. Col

La produccion de col se redujo casi a la mitad entre 2007 y 2011, aunque aumentd la
superficie cultivada. En Sucre se produjeron 30 Ton en 2011, frente a 869 Ton en el pais;
Magdalena present6 la mayor produccion (744 Ton). El mayor rendimiento en Colombia lo
compartieron Sucre y Antioquia en 2007 — 5.000 kg/ Ha-.

Gréfico 67. Cultivo de col, 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):

Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccion

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriorio Variable 2007 2011 Variacion Sucre
Porcentual
Total Superficie 170 197 16%
Total Produccion 1,542 869 -44%
Total Rendimiento 9,071 4411 -51% Magdalena
Antoquia Superficie 16 16 0% 52011
Antoquia Produccion 80 80 0%
T — 2007
Antioquia Rendimiento 5,000 5,000 0% Antioquia
Magdalena  |Superfcie 125 170 36%
Magdalena  |Produccion 1,250 744 -40%
Magdalena  [Rendimiento 10,000 4,376 -56% Total
Sucre Superficie 10 6 -40%
Sucre Produccion 51 30 -41%
Sucre Rendimiento 5,100 5,000 2% 0 50 100 150
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Tota
Sucre I 30
51
Magdalena 744
1,250
H2011 S 2007
Ucre
o I 80 2007 2011
Antioquia
80
Total 869
1,542
T T T T 1
0 400 800 1200 1,600 Magda/ena

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica

Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.1.33. Habichuela

La produccién de habichuela aumenté ligeramente entre 2007 y 2011; asi también se
observé en Cundinamarca, el mayor productor, que pas6 de 16.623 Ton a 21.536 Ton;
Sucre redujo la producciéon de 188 Ton a 104 Ton. El mayor rendimiento se observo en
Norte de Santander, con 13.184 Kg/ Ha en 2007 y 12.741 Kg/ Ha en 2011, frente a 5.778
Kg/ Ha en Sucre, en 2011.

Gréfico 68. Cultivo de habichuela en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccion (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Territorio Variable 2007 2011 VEIZET Sucre 18
Porcentual 37
Total Superficie 5,219 6,134 18% ]
Total Produccion 48,404 49,133 2% 2487
Total Rendimiento 9,274 8,010 -14% Cundinamarca mg '
Norte de Santan| Superficie 103 147 43% | 52011
Norte de Santan|Produccion 1,358 1,873 38%
— 147 m 2007
Norte de Santan|Rendimiento 13,184 12,741 -3%| Norte de Santander 103
Cundinamarca |Superficie 1,598 2,487 56%
Cundinamarca [Produccion 16,623 21,536 30%
Cundinamarca_(Rendimiento 10402 8,659 7% Total 6,134
Sucre Superfcie 37 18 51% 5219
Sucre Produccion 188 104 -45% ! T T T ! ! ! !
R Rl i 5,081 5778 14% 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000
Produccién (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
104
S T
ucre 188 Otal
] e 2007
. - 21,536 —2011
Cundinamarca
16,623
J B 2011 No
€de S
anta
. 12,741 hde,
Norte de Santander || 573 2007 /18 r
1,358
Total 49,133
48,404
T T T T T 1
0 10,00020,00(0,00040,0050,000

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccién de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.

191



P R

S A
nosmony | Suete RS M

Gobernacién de Sucre

1 fart
orporacion Universitan:

4.2.1.34. Pepino cohombro

El pepino cohombro presenté una ligera caida de la produccion entre 2007 y 2011, no
obstante que aumenté el area cultivada. Los mayores productores fueron Valle y
Santander, con 5.039 Ton y 4.382 Ton, respectivamente, en 2011; también observaron los
mayores rendimientos: entre 20.000 y 26.000 Kg/Ha, aunque Santander presentd 46.000
Kg/ Ha en 2007. La produccion de Sucre bajé de 140 Ton a 40 Ton entre 2007 y 2011,
mientras que el rendimiento bajé de 20.000 Kg/Ha a 10.000 Kg/Ha.

Grafico 69. Cultivo de pepino cohombro en 2007 y 2011
Superficie cultivada (Ha), Produccién (Ton) y Rendimiento (Kg/Ha):
Total nacional, Sucre y departamentos con mayor rendimiento y produccién

Superficie cultivada (Ha)

Estadisticas en 2007 y 2011
Terriorio Variable 2007 2011 Varacn .
Porcentual Sucre |
Total Superfcie 568 642 13% 7
Totl Produccion 12,904 12,405 -6%
Total Rendiriento 22,718 18,855 AT 2l del Cauca - 250
Santander  |Superficie 98 163 66% 243
Sanander  |Produccion 4513 4382 3% fom
Sanander  |Rendimiend 46,051 26,883 AR e r 163 ® 2007
Vale del Cauca | Superfcie 243 250 3% 98
Valle del Cauca | Produccion 4,894 5,039 3%
Valle del Cauca |Rendimiento 20,140 20,156 0% Total 642
Sucre Superfcie 7 4 -43% 568
Sucre Produccion 140 40 -11% ! ! ! ! ! ! ! !
Sucre Rendimiento 20,000 10,000 50% 0 100 200 300 400 500 600 700
Produccion (Ton) Rendimiento (Kg/ Ha)
Sucre
Valle del Cauca
B2011
H2007

Santander

Total

12,904

1

0 5,000 10,000 15,000

Valle del Cay ca

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Anuario estadistico de frutas y
hortalizas 2007-2011 y sus calendarios de siembras y cosechas. Direccion de Politica
Sectorial, Grupo de Sistemas de Informacion. 2012. Gréficos propios.
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4.2.2. Sector pecuario

El sector pecuario se analiza a través de los datos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En primer lugar se considera la ganaderia bovina, incluyendo tanto la
produccion de carne como de leche; en segundo lugar se analiza la produccién avicola,
detallando la produccion de carne de pollo y de huevos, asi como los inventarios de otras
especies avicolas; en tercer lugar se considera la produccion pesquera y piscicola; en
cuarto lugar se incorporan los inventarios de otras especies pecuarias.

4.2.2.1. Ganaderia bovina

El inventario de ganado vacuno en Colombia se situé entre 21 mil y mas de 27 mil
cabezas de ganado en el periodo 2002-2011, con oscilaciones importantes, aunque con
tendencia creciente. Sucre tuvo participaciones entre el 3% y el 4%; en 2002 registrd
895.739 cabezas de ganado, en 2006 presentd su maximo en el periodo con 974.973y en
2011 lleg6 a 744.209 cabezas de ganado.

Gréfico 70. Inventario ganadero en Colombiay Sucre, 2002-2011 (# de cabezas de
ganado)

30.000.000°30673 Cabezas 1 000.000

27.500.000 - - 940.000

- 880.000
25.000.000 -
- 820.000

22.500.000 - - 760.000

20.000.000 - ——— Colombia == Sucre - 700.000

Fuente. Grafico propio con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012.
Anuario Estadistico del Sector Agropecuario - 2011. Direccion de Politica Sectorial.
MADR-CCI 2000 - 2010; DANE 2011.

e Los cuatro primeros departamentos con mayor inventario en 2011 fueron:
Antioquia, Casanare, Cordoba y Meta, cuyos hatos oscilan entre 2.2 millones y 2.7
millones de cabezas de ganado, para aportar, en conjunto el 39% del total
nacional.

e Sin embargo, Casanare y Meta observaron tendencia creciente entre 2002 y 2011.

e Sucre presento la posicion 10 en 2002, oscilé entre las posiciones 11y 13 en los
siguientes afios, y en 2011 estuvo en la posicion 14.

e A 2012 el Sucre sumaba 908.579 cabezas de ganado: 294.834 de carne, 12.351

de leche y 601.395 de doble propésito. Representaba cerca del 4% del total
nacional (23.485.985 cabezas) y correspondia a la posicion 11.
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Tabla 70. Inventario ganadero en Colombia, Sucre y los departamentos con mayor
participacion, 2002 — 2011 (# de cabezas de ganado, % de participacion en 2011)

tTOerrig 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 tpoa/;
Colo | 21.32| 20,95 23.48| 24,26 26.82| 25,39| 2559| 26.43| 27,32| 25.15| 100
mbia | 7,151 | 7,578| 7,892| 9,570| 5,022| 9,888 | 4,073| 1,639| 9.065| 6,068 %
. 10.
ASitg’ 2,939, [ 2,665, [ 2,663, [ 3,017, 3,065, [ 2,911, | 2413, | 2492, |2.620,|2,713,| 79
q 015| 344| 898| 702| 997| 087| 870| 493| 514|850 %
ﬁ;‘é"" 1,350, | 1,191, | 1,493, | 1,535, | 1,672, | 1,733, | 2,135, | 2,207, | 2,896, | 2,486, 3;,/8
081| 028| 791| 968| 411| 473| 561| 062| 105|642 0
Cord 8.9
ooa |2:378,(2,701,2,474,12,327,| 2,370, | 2,519, | 2,366, | 2,444, 2,419, 2,246, | 0
342| 578 505| 393| 521| 141| 960| 055| 559|436
Meta | 1,854, | 2,001, | 1,683, |1,561,| 1,840, | 1,682, | 2,656, | 2,693, |3.108, | 2,279, g;f
616| 639| 605| 891| 613| 984| 570| 215|460 |[284 0
Sucr 2.9
> 895,7| 716,9| 755,6| 823,8| 974,9| 954,9 810,8| 837,2(930,8 |744,2 | £
39| 80| 56| 69| 93| 73| 36| 46|67 |09 0
;‘?]S'C 10 12 13 12 12 12 13 14 11 14

Fuente. Grafico propio con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012.
Anuario Estadistico del Sector Agropecuario - 2011. Direccidn de Politica Sectorial.

MADR-CCI 2000 - 2010; DANE 2011. Calculos propios: participaciéon y posicion.

Las Encuestas Nacionales Agropecuarias realizadas en 2011 y 2012 por el DANE para
efectos de derivar
departamentos; en 2011 lleg6b a unidades productivas cuyos inventarios ganaderos
representaban el 14% del total nacional, mientras que en 2012 ese porcentaje aumento al
75%. De los datos arrojados por las muestras seleccionadas, se encuentran los siguientes
estimativos:

algunos

indicadores de productividad,

se basaron en 22

Los mayores aprovechamientos en 2012 se observaron en los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Quindio, Risaralda, Valle y Sucre. Por
ejemplo, al comparar el inventario ganadero con la extension de suelo dedicado a
uso pecuario -pastos, malezas y rastrojos, y suelos especiales como los paramos-
se encuentra que las relaciones cabezas de ganado / Ha fueron muy bajas en
2011 —entre 0.11 y 0.19-, mientras que en 2012 oscilaron entre 0.53 y 1.23.
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Tabla 71.Suelo en actividad pecuaria, inventario ganadero y cabezas de ganado por
hectarea en departamentos seleccionados, segin Encuesta Nacional Agropecuaria,

2011y 2012
: Inventari
Inventari o
0 Cabeza Cabeza
Suelo en Suelo en | ganader
- ganadero | s de o s de
oo actividad actividad o]
Territorio : (cabezas | ganado . ganado
pecuaria de / Ha) pecuaria | (cabezas / Ha)
(Ha) 2012 (Ha) 2011 de
ganado) 2012 d 2011
2012 ganado)
2011
Total 22| 30,000,64 | 20,432,14 0.68 29,148,09 3,528,389 0.12
Departamentos 9 0 1
Antioquia 2,952,540| 2,268,146 0.77| 2,769,644 | 348,594 0.13
Boyacé 1,200,568 | 1,053,263 0.88| 1,102,640, 193,494 0.18
Cundinamarca 1,443,935 1,227,721 0.85| 1,455,239| 219,632 0.15
Narifio 556,926 | 297,209 0.53| 560,486 80,062 0.14
Quindio 72,613 54,909 0.76 70,463 7,985 0.11
Risaralda 89,318 76,183 0.85 73,331 12,160 0.17
Valle del Cauca 591,788 | 535,805 0.91| 499,350 78,797 0.16
Sucre 737,053| 908,579 1.23| 768,969 | 144,244 0.19
POSICI(?I:] en la 4 4 1 4 4 1
seleccién

Fuente. Seleccion con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011. Calculos propios de cabezas /

Ha y posicion.

e Sucre presenté la mayor relacién cabezas de ganado / Ha: 0.19 en 2011y 1.23 en

2012.

Los mayores rendimientos en litros de leche por vaca ordefiada, el dia anterior al
de la encuesta, se situaron entre 5.3y 8.5 en 2012, y entre 5.1y 10.3 en 2011. Los
departamentos con mayores rendimientos fueron Risaralda, Antioquia,
Cundinamarca y Quindio.

Departamentos con bajo nUmero de vacas en ordefio, comparados con aquellos
gue ostentan los mayores inventarios, tales como Quindio, Risaralda e, incluso,
Narifio, se sitan entre los 6 primeros departamentos con mejores rendimientos.

Las unidades productivas encuestadas en Sucre presentaron rendimientos de 2.2
y 2.6 litros de leche por vaca ordefiada.
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Tabla 72. Produccién de leche, vacas en ordefio y rendimiento en departamentos
seleccionados, el dia anterior a la entrevista, segun Encuesta Nacional
Agropecuaria, 2011y 2012

Leche Leche
Vacas | produci | Rendimie . | Rendimie
, Vacas en | produci
L en da el dia nto ~ , nto
Territorio - ) ordefio,20 | da el dia
ordefio, | anterior | (Lt/vaca), 11 anterior (Lt/vaca),
2012 (L), 2012 2011 : 2011
2012
Total 22| 2,693,1| 12,985,0 12,979,0
Departamentos e 16 4.8214886| 2,858,779 75 4.5400765
Antioquia 254,007 2’183’73 8.5971598 310,307 2’400’02 7.7345139
Boyaca 249,086 1979 6.0127751|  200512| 12212 52300119
Cundinamarca 275,037 2’412’83 8.772816 276,278 2’109’72 7.6364976
Narifio 91,717 | 599,129| 6.5323507 117,701| 782,694 | 6.6498273
Quindio 8,119| 65,762 | 8.0996455 17,705| 79,253 | 4.4763189
Risaralda 7,782 | 55,419| 7.1218203 8,835| 90,906 | 10.288949
Valle del Cauca 39,895| 212,685| 5.3311798 37,627 | 195,564 | 5.1974054
Sucre 159,505| 412,396 | 2.5854738 134,010| 292,043 | 2.1792568
POSICI(?I:] en la 4 5 8 4 5 8
seleccién

Fuente. Seleccion con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011. Calculos propios de
rendimientos y posicién.

e La Encuesta Nacional Agropecuaria distingue los siguientes usos de la leche

ordefiada: autoconsumo, procesamiento en finca y ventas a la industria,

los

intermediarios y otros. Se encuentra que, en los departamentos seleccionados,
destinan entre el 81% y el 91% de la leche ordefiada a la venta.

e Sin embargo, la distribuciéon de las ventas explica diferentes oportunidades de
mercado. Por ejemplo, en Antioquia se negocia el 84% de las ventas directamente
con la industria; y en Cundinamarca y Risaralda el 72% y el 70%, respectivamente.

e En cambio, en Narifio y Quindio, el 71% y el 73%, respectivamente, se negocia
con intermediarios u otros.
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Tabla 73. Distribucién de la leche ordefiada el dia anterior a la entrevista, segun la
Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012

Leche Leche|Leche
Leche . : “|Lech
_|vendi [Leche vendi|vendi
vendi : Autoc|Proc e Auto | Proc

. daa |[vendi| Total daa | daa Total
Territo/da a la|. onsu |esad L vend cons|esad
. . interm| da a | ventas la finterm|. venta
rio |indust ida a umo| a

.. mo a . ..
fia e‘f)':” ‘;torf; 2012 1 5512 2012 'r;f'igs eo(')':” otros’ 2911 2011|2011
2012 2011

2012 2011 | 2011

5o 6,656, 3,459,484,58 10,601, 1,125, 1,257/6,356, 3,207,952,6(10,516/ 1,168 1,294
dpto. 984 639 1 204 858 ,954 306 370 41 ,316 ,555 ,204

Antioqu 1,578,225,9080 808 1,884,7| 210,6/88,30/1,794,169,02131,0 2,094, 215,8 90,00
ia 034 S 47 90 3 095 7 52 174 99 0

Bovaca 677,35585,0128 476 1,290,8 119,1 87,70 526,9595,77(183,5 1,306,/ 115,8 99,84
y 0 6’ 42, 52 3 53 3 95 321 31 2

Cund/ 1,581,551,1457 219 2,189,4 124,2/99,091,175,588,89109,6| 1,874, 129,7/105,4
marca 135 6 ' 99 58 1 972 3 58 522 93 83

.. |154,37/348,04 55,31/ 13,05/ 207,0467,9534,55/709,52 61,73/ 11,43
Narifio > 828,342 530,762 1 6 o5 2 1 - 5 1

Quindl 45 55033,232 8,601 57,083 5,792 2,887 >*°023,160"3%376,982 22711 0

C'T:ara' 31,425 5,428 7,943 44,796 5,806 4,816 72’22 8,7863,19384,277 3,089 3,539

Valle 191,00473.4068 7,666 172,076 28’4; 12’12 79’8276,85112’22 168'92 20'62 5.047

184,17 49,22 66,26/ 111,3 15,01203,70 42,15/ 46,19
Sucre [99,953 412,777 296,905 9 3 8277,300 7 0 3 0

Total

Posicio
n en la
selecci

(o]]

Fuente. Seleccion con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011. Calculos propios de
rendimientos y posicion.

e Para el conjunto de las unidades productivas encuestadas en Sucre en 2012, el
72% de la leche ordefiada se vendia pero, de ésta, sélo el 34% se vendia
directamente a la industria y el 66% a intermediarios y otros.

197



o Do o Forog et Z’,m ﬂfwwmm%%
(:IIIIEGW s 2 § %%.

Grafico 71. Distribucion de laleche ordefiada en Sucre, el dia anterior de la
entrevista, segln la Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012

2012 49.229 66.263

2011 42.153 46.190

T T T T T T T T Litros
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000

m Leche vendida a la industria  ®Leche vendida a intermediarios ~ m Leche vendida a otros Autoconsumo Procesada

Fuente. Grafico propio con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011.

e Comparando los datos de 2011 y 2012, se detecta que el autoconsumo, las ventas
a la industria y las ventas a otros tienen muy baja variacién, a pesar de que el
volumen de leche disponible aumenté en 41%. En cambio, las ventas a
intermediarios y el procesamiento en finca aumentaron en 138% y 43%,
respectivamente.
Los datos mas recientes disponibles sobre produccion de carne bovina corresponden a
2010, cuando se reportaron 894.169 Ton en el pais, siendo Antioquia el departamento con
mayor proporcién dentro del total (12%), mientras que Sucre observé una participacion de
3.4% (30.376 Ton) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Produccién pecuaria por
Departamento, Agronet, www.minagricultura.gov.co, junio de 2013).

En la misma fuente se encuentra que la produccién nacional de leche en 2010 fue de
923.608 Ton, de las cuales, 163.035 Ton (18%) se obtuvieron en Antioquia y 24.610 Ton
(3%) en Sucre.

En el informe del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el sector bovino en
2012 se destacan los siguientes aspectos:

e Entre 2008 y 2012 se certificaron 521 predios en buenas practicas ganaderas. De
ellos, 5 se localizaron en Sucre, frente a departamentos como Antioquia, Quindio,
Risaralda y Cundinamarca, en donde se certificaron 142, 93, 65 y 61 predios,
respectivamente.

e El programa de Zonas de Excelencia Sanitaria, ZES, apunta a la denominacién de
zonas libres de enfermedades que afectan la productividad, con buenas practicas
de ganaderia, con avances para la implementacion del sistema nacional de
informacion e identificacion del ganado bovino, que no presentan obstaculos para
el comercio de animales y sus productos, que cuentan con una red activa de
sensores de sistemas de informacion y vigilancia epidemiolégica, y cuentan con
fincas en donde existe potencial para la exportacion. A 2012 se habian declarado

198



.m e T 2.
Qoo™ & ) QrciR

ZES en algunos municipios del Uraba antioquefio y el bajo Cauca, Cdérdoba,
Magdalena Medio (en Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Caldas y Tolima),
piedemonte llanero (en Arauca, Casanare y Meta), Cesar y Santander.

e La Resolucion 2341 de 2007 establecié los requerimientos para la produccion
primaria de ganado bovino y bufalino destinado al consumo humano, entre los que
se cuentan las buenas practicas ganaderas, la bioseguridad, el bienestar animal,
la trazabilidad, la sostenibilidad ambiental y la proteccion de los trabajadores. A
2012, el ICA habia certificado 317 explotaciones en el pais, de los cuales 227
dedicados a la ganaderia de leche y 90 a la de carne. En Sucre se hallaban 3
explotaciones certificadas, una de las cifras mas bajas y que contrasta con
Risaralda (77) y Antioquia (67), los departamentos con mejores realizaciones. En
general, el Caribe presenta muy baja ejecucion: Atlantico 0, Cesar 6, Cérdoba 8,
La Guajira 1, Magdalena 0.

Mediante el Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado Bovino,
cuyo marco normativo parte de la Ley 914 de 2004, se pretende que se cuente con
informacién de cada bovino, desde su nacimiento hasta llegar al consumidor final.
A 2012 se encontraban 673.923 cabezas registradas en el pais, pero en un 72%
correspondian al departamento de Arauca; en los demas departamentos los
avances son muy lentos. En Sucre estaban registrados 18.609 cabezas, es decir,
un poco mas del 2% del inventario ganadero y el equivalente al 2.76% del total.

e A su vez, dentro del Sistema Nacional de Identificacion e Informacién de Ganado
Bovino, se encontraban 123.794 explotaciones registradas —homologadas por el
ICA- a 2012. 379 se encontraban en Sucre (0.31% del total). El mayor registro de
explotaciones ganaderas se concentraba en Cundinamarca (24%), Antioquia
(11%) y Santander (10%).

Por consiguiente, cumplir con los requerimientos de la Resolucién 2341 de 2007 -buenas
practicas ganaderas, bioseguridad, bienestar animal, trazabilidad, sostenibilidad ambiental
y proteccion de los trabajadores- plantea un reto, no solo con fines de exportacion sino
para sostenerse en el mercado nacional. Es un reto que involucra asistencia técnica y
capacitacion, pero también investigacion y desarrollo tecnoldgico para apropiarse de
practicas adecuadas a las diferentes subregiones de Sucre.

4.2.2.2. Produccion avicola

Las cifras disponibles mas recientes sobre produccion de carne de pollo (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Produccion pecuaria por Departamento, Agronet,
www.minagricultura.gov.co, junio de 2013) indican que, en 2010, se produjeron 1.066.943
Ton de carne de pollo; el mayor productor fue Cundinamarca con 285.640 Ton (27%).
Sucre particip6é con el 0.4% para una produccién de 3.938 Ton de carne de pollo. Segun
la misma fuente, la produccion nacional de huevos sumo 584.961 Ton en 2010; 138.762
Ton (24%) se originaron en Cundinamarca y 1.608 (0.3%) en Sucre. La Encuesta
Nacional Agropecuaria informa sobre la postura de huevos durante la semana anterior al
dia de la entrevista. Segun la encuesta, la mayor produccion de huevos se podria localizar
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en Santander y Cundinamarca, seguidos de Boyaca y Cordoba, y de lejos por Antioquia,
Huila y Tolima.

Tabla 74. Produccidn, venta y autoconsumo de huevos en la semana anterior a la
entrevista, segln la Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012

Vendidos | Autoconsum |Producidos | Vendidos |Autoconsum |Producidos
Variable 2012 02012 2012 2011 02011 2011
Total 22
Dptos. 440,079| 22,070,608 | 22,510,687 4,842,146 | 38,432,160 |43,274,306
Antioquia 87,951 324,702 412,652 | 54,410 450,226 504,636
Boyaca 20,360 1,327,101 | 1,347,461 | 14,030 1,510,606 1,524,636
Coérdoba 1,124 1,425,910| 1,427,035| 1,822 1,118,394 1,120,216
Cundinam
arca 73,852 5,141,595 | 5,215,447 |4,602,319 | 13,016,067 |17,618,386
Huila 22,376 68,120 90,496 | 7,264 1,600,479 1,607,743
Santander 19,910 6,121,601 | 6,141,511| 4,873 12,971,232 |12,976,105
Tolima 34,015 21,324 55,340 | 21,694 10,701 32,395
Sucre 4,439 9,170 13,609 | 825 20,721 21,546
Posicion
en la 7 8 8 8 7 8
seleccion

Fuente. Seleccion con base en DANE, Direccion de Metodologia y Produccién
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011. Célculos propios de posicion.

e Segln las unidades productivas encuestadas, en Cundinamarca y Santander se
habria originado el 71% de la produccién de huevo en 2011 y el 50% en 2012. Sin
embargo, a lo sumo, en esos departamentos se estaria destinando hasta el 97%
de la produccién al autoconsumo; este comportamiento se observa en la mayoria
de los departamentos.

e Tolima figura como el departamento que destiné el 67% y 61% de la produccion de
huevos a la venta, en 2011 y 2012, respectivamente. Huila y Antioquia reportaron
el 25% y el 22%, cada uno, en 2012.

e Las unidades productivas encuestadas en Sucre en 2012 reportaron que el 33%
de la produccién de huevos la dedicaban a la venta y el 67% al autoconsumo.

e En 2011, cuando las unidades productivas encuestadas en Sucre reportaron una

produccion de huevos mayor en 58% a la reportada en 2012, el autoconsumo
representé el 96%.
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Gréfico 72. Distribucién de la produccion de huevos en Sucre, la semana anterior de
la entrevista, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012
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Fuente. Grafico propio con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011.

Por otra parte, la Encuesta Nacional Agropecuaria reporta el inventario de patos, piscos y
codornices, encontrado en las unidades productivas el dia de la entrevista.

Tabla 75. Inventario de codornices, patos y piscos el dia de la entrevista, segun la
Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012

Territorio Codornices| Patos | Piscos |Codornices| Patos Piscos
2012 2012 2012 2011 2011 2011
Total 22 Deptos. 213,953 | 575,057 | 458,129 | 298,847 586,644 | 432,545
Antioquia 96,993| 36,582| 22,467 | 18,999 21,243 21,627
Coérdoba 1,565| 57,282| 75,172| 1,001 92,489 72,896
Santander 54,529 24,913| 21,752| 115 24,854 23,715
Sucre 25,754| 78,000| 46,555| 4,018 80,597 45,575
P s |1 |2 | 2z | 2 |

Fuente. DANE, Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica. Encuesta Nacional
Agropecuaria, 2012 y 2011. Calculos propios de posicion.

e Las diferencias entre los datos de 2012 y 2011 son muy reducidas. Los mayores

productores serian: Sucre en patos, Cordoba en piscos, y Antioquia en codornices.

Sucre se situaria en entre el primer y el tercer puesto en el inventario de estas
aves.

Santander también se situaria entre los departamentos con mayor inventario de
patos, piscos y codornices.

En la encuesta de Sucre se presentaron variaciones muy bajas entre los
inventarios de 2011 y 2012, a excepcion del inventario de codornices que aumento
mas de seis veces.
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Gréfico 73. Inventario de piscos, patos y codornices en Sucre, el dia de la
entrevista, segln la Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012
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Fuente. Grafico propio con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011.

4.2.2.3. Produccién porcicola

El sacrificio de ganado porcino aument6 en Colombia, entre 2008 y 2011, de 2.188.267 a
2.601.802 cabezas. Mas del 80% de la produccién se origina en tres departamentos. Se
sostuvieron como principales productores Antioquia, que contribuye con el 45%, Bogota
con el 23% y Valle con 13%.

Sucre alcanz6 a participar en 2011 con el 0.05% del sacrificio anual de cerdos.

En cuanto a la produccion de carne de cerdo, aumenté de 169.821 Ton en 2008 a
203.099 Ton en 2011.

La produccién de carne presentd los principales incrementos en los departamentos de
Risaralda, Valle y Atlantico, que ganaron posicionamiento durante el periodo. Sucre
presentd un incremento de 156% en la produccion de carne, al pasar de 37 Ton en 2008 a
95 Ton en 2011. Con ello, se situd en la posicién 27 en 2011.

Tabla 76. Sacrificio de ganado porcino entre 200 y 2011: Colombia, Sucre y
principales departamentos productores (# cabezas, % participacion)

Territorio 2008 2009 2010 2011 Par. 2011

Colombia | 2,188,267 | 2,179,986 | 2,489,762 | 2,601,802| 100.00%
Antioquia 980,790| 1,009,572| 1,131,619| 1,182,542 45.45%
Bogota 489,453 510,626 579,776 605,866 23.29%
Valle 247,564 264,597 311,913 325,949 12.53%
Risaralda 87,811 96,756 102,294 106,897 4.11%
Caldas 73,531 49,174 56,631 59,179 2.27%
Atlantico 37,659 39,482 49,779 52,019 2.00%
Sucre 783 928 1,179 1,232 0.05%

porcentajes propios.

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011, Sector porcicola. Tabla y
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Tabla 77. Produccién de carne de cerdo entre 2008 y 2011: Colombia, Sucrey

principales departamentos productores (Ton, % participacion y # posicion

Territorio 2008 2009 2010 2011 Par. 2011
Colombia 169,821 171,780 194,594 203,099| 100.00%
Antioquia 73,404 78,634 88,512 92,495 45.54%
Bogota 41,013 39,926 45,165 47,193 23.24%
Valle 18,383 20,796 24,298 25,391 12.50%
Risaralda 4,812 7,741 7,983 8,342 4.11%
Caldas 5,038 4,020 4,472 4,673 2.30%
Atlantico 2,349 3,136 3,293 3,292 1.62%
Sucre 37 85 92 95 0.05%
Posicién Sucre 29 28 28 27

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011, Sector porcicola. Tabla y

4.2.2.4. Pescay piscicultura

porcentajes propios.

Entre 2008 y 2012 la produccién de camardn en Colombia se redujo en casi el 50%. Salvo
Narifio, los deméas departamentos productores presentaron reduccion de su oferta.

Sucre tuvo un comportamiento similar; De 11.376 Ton que registré en 2008, la produccion
cay0 sucesivamente hasta situarse en 5.324 Ton en 2012. No obstante, Sucre se ubicé en
el primer puesto en todo el periodo, aportando la mayor proporcion de la produccion

nacional: 63% en 2012.

El segundo departamento productor fue Bolivar en todo el periodo; en 2012 aport6 el 32%
del total nacional. Los demas departamentos participan con porcentajes inferiores a 5%

promedio anual.
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Tabla 78. Produccidn de la camaronicultura por departamento, 2008-2012 (Ton, #
posicion de Sucre y % participacién)

Territorio 2008 2009 2010 2011 2012 Part. 2012
COLOMBIA 19,292 12,432 12,576 8,463 8,455| 100.00%
ATLANTICO 266 77 30 41 63 0.75%
BOLIVAR 6,286 3,018 5,500 2,522 2,678 31.67%
CORDOBA 439 251 63 0 0 0.00%
GUAJIRA 690 194 87 0 0 0.00%
NARINO 235 208 241 346 390 4.61%
SUCRE 11,376 8,684 6,655 5,554 5,324 62.97%
Posicion 1 1 1 1 1
Sucre

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013. Cadena de la acuicultura.
Célculos propios de participacion y posicion de Sucre.

La piscicultura presenta otro panorama: su produccion aumento casi en 30% en el periodo
2008-2012. Huila se mantuvo como el primer productor y observé la mayor dinamica al
aumentar su oferta en 82%. En el segundo lugar se ubicé Meta, que aporté el 14% del
total en 2012. Sucre oscil6 entre los puestos 9y 10 y en 2012 participd con el 2.96% de

la produccion piscicola nacional.

Tabla 79. Produccién de la piscicultura por departamento, 2008-2012 (Ton, #
posicion de Sucre y % participacién)

Territorio 2008 2009 2010 2011 2012 ;gfz'
COLOMBIA 62,448 64522| 67.679| 74159| 80,609| 100.00%
ANTIOQUIA 6,196 3,599 3,849 4,079 4324|  5.36%
BOYACA 0 1,501 1,302 1,380 2014  2.50%
CAQUETA 915 811 747 1,112 1,179 1.46%
CASANARE 785 1,094 1,681 1,782 1,889  2.34%
CORDOBA 807 082 970 1,028 1,147 1.42%
gUND'NAMARC 1,814 1,454 960 1,017 2551|  3.16%
LA GUAJIRA 690 194 345 380 403|  0.50%
HUILA 18,488| 31,996 30,009 31,905| 33,623 41.71%
META 12,188 6,526| 10225| 10,839| 11,489| 14.25%
NARINO 646 669 681 712 1,394  1.73%
PUTUMAYO 1,007 800 1,160 955 1,012 1.26%
SANTANDER 2,946 2,880 2,354 2,495 2645  3.28%
SUCRE 2,664 1,456 2,009 2,250 2385  2.96%
TOLIMA 4,558 3,754 4,452 4,719 5002| 6.21%
VALLE 4,323 2,927 2,456 2,603 2759|  3.42%
OTROS 4,331 3,879 4,389 6,903 6,793|  8.43%
Posicién Sucre 9 10 9 9 10

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013. Cadena de la acuicultura.
Célculos propios de participacion y posicion de Sucre.
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No obstante, en el periodo 2000 — 2011, el valor agregado del renglon de pesca mostro
una evolucion lenta. Ademas, sobresale el valor aportado por Valle.

De $926 mil millones que arroj6 el valor agregado por el renglén de pesca, piscicultura y
actividades relacionadas en 2011, a precios corrientes, cerca de la tercera parte se origind
en Valle del Cauca ($291 mil millones) y cerca de la sexta parte en Bolivar ($147 mil
millones). Sucre aporté $31 mil millones en 2011, es decir, menos del 4% del valor
nacional.

Grafico 74. Evolucion del renglon de pesca, produccion de peces en criaderos y
granjas piscicolas y actividades relacionadas: Colombia, Sucre y departamentos
con mayores valores de produccion ($ miles de millones, a precios corrientes)

Valle e 291 en 2011

Sucre [l 31en 2011
Bolivar m
. 147 en 2011 926 en 2011
Colombia | [ D

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

m2000 m2001 ®m2002 m2003 m2004 m2005 m2006 m2007 2008 m2009 m 2010 2.011p

Fuente: DANE, valor agregado por principales ramas de la produccion. Gréfico propio.

4.2.2.5. Inventario de otras especies pecuarias

La Encuesta Anual Agropecuaria presenta el inventario de otras especies pecuarias,
encontradas en las unidades productivas el dia de la entrevista.

o Los datos de 2012 y 2011 muestran que, en nimero de cabezas, sobresalen los
inventarios de ovejas, cabras, cuyes, cerdos y caballos; les siguen en nimero de
cabezas los inventarios de bufalos, mulas, asnos y conejos.

e Antioquia tendria mayor participacién en los inventarios de cerdos, caballos y
mulas; la Guajira en los inventario de cabras y ovejas; Cérdoba y Magdalena en
los inventarios de bufalos y asnos; y Narifio en los inventarios de cuyes y conejos.

e Sucre presenta inventarios en todas las especies, excepto en cuyes.

e Se destacan los inventarios de ovejas, cerdos y caballos, aunque también parecen
abrirse espacio las poblaciones de bufalos y cabras.

e Las mejores participaciones en el inventario nacional se observan en las
poblaciones de ovejas y asnos.
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Tabla 80. Inventario de otras especies pecuarias el dia de la entrevista, segun la
Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012: Sucre, totales en 22 departamentos y
departamentos con mayores inventarios (# de cabezas)

Cerdo | Asno | Bufal | Caball | Conej b . |
Territorio S s oS 0s oS Cuyes | Cabras | Ovejas | Mulas
2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012
E‘;tat'os 2 9236’3 110,0| 244,3| 899,81 137,83| 921,6| 55 o1 | 10454 1829
ptos. 86 46 3 8 42 ' 16 00
o 107,5
Antioquia 15| 7,057 -| 117,35| 3,932| 714| 16.892| 11,765| 4321
0 5
Boyaca 39151 5853  227| 39,037 3,545| 38,471 3,924
y 3| < ’ 27,734 > ’ 118,237|
Cauca 80,74 44 .| 35,465 67.06| 200| 14.432| 1,694
2 ’ 23,054 >0 ’ ’
16,59
Casanare ,| 3540| 11,52 10098| 195 44| 1507| 44,057| 6,274
1 6
26,66
Cesar 1| 15.39| 4,088| 46,101 175 | 39,317| 97.604| 1481
6 9
) 92,83
Cordoba 5| 17.49| 9050/ 89,886 .| 23.976| 29.841| 7,216
5 3
| 32,38
La Guajira 6 10,01 -| 17,162 - 425,008 | 429,139 5,343
Magdalen | 86201 17 64| 3814 36,828 -| 30,205| 90,207| 17,88
a 2
6 0 9
Narifio 59,93 61 -| 15,372 8258| 7.222| 3848| 374
5 40,248 »
47,18
Sucre o| 12,83 20,82 37,175 41 -| 13,000 50,460 6516
9 5
Posicion
en la 6 4 3 6 7 7 5 5
seleccién
Territorio Cegdo Assno B:)J;al Ce(l)bsall C(())r;ej Cuyes | Cabras | Ovejas | Mulas
2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011
E‘;tat'os 22 85562 134.4| 1865| 851,25| 127.08| 954.4| 1,6935| 1.549.4| 147,0
ptos. 67 30 3 6 74 31 80 88
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| 1280
Antioguia 77| 4.945| 7122| 96,069| 4103| 374 5396 7,366| 34,83
8
Boyaca | 27| 1965 201 39218 4.997| 22180 2954
y 9| ™ ’ 18,686 ’ 103,281 | ©
Cauca 2787\ g5 -| 33881 46,88 1233| 10599| 2,072
2 O] 25,087 050 : :
21,56
Casanare 5 3,387 | 12,67 | 97,402 188 - 6,595| 41,106| 4,511
4
72.76
Cesar S| 6120 2243| 41,677 ] | 77.636| 45.301| 10,96
0
, 61,18
Cérdoba °) 1506 58,14| 94,468 ; .| 37,574| 35.306| 8,760
9 9
| 60,01
La Guajira > 57,33 -| 36,548 - -1 1,293,0| 1,025,1| 3,178
3 53 63
Magdalen | 5557\ 16 74| 65.35| 30,013| 419 | 40,140| 51,338| 1143
a 7
8 7 0
5 27.63
Narifio | 367 10477 884,.4| 5885 4041 43
3 32,048 | %%%2
32,16
Sucre o| 10,22| 4,006| 31521 46 .| 2015| 45,606| 3,759
3
Posicion
en la| 6 4 5 8 7 9 4 6
seleccion

Fuente. DANE, Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica. Encuesta Nacional

Agropecuaria, 2012 y 2011. Calculos propios de posicion.
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Gréfico 75. Inventario de otras especies pecuarias en Sucre, el dia de la entrevista,
segln la Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011y 2012
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Fuente. Grafico propio con base en DANE, Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica. Encuesta Nacional Agropecuaria, 2012 y 2011.

Las cifras mas recientes sobre produccion de carne de cerdo (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Produccion pecuaria por Departamento, Agronet,
www.minagricultura.gov.co, junio de 2013) indican que, en 2010, se consolid6 un total de
178.553 Ton, de las cuales 82.594 Ton se produjeron en Antioquia (46%) y 76 Ton en
Sucre (0.04%).

4.2.2.6. Produccion de miel de abejas
Sucre se ha consolidado como el primer departamento productor de miel de abejas, con
un margen muy alto respecto a los otros productores. Para 2013 se espera una

produccion de 408 Ton; Tolima y Valle, con las posiciones 2 y 3, producirian 232 Ton y
214 Ton, respectivamente.
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Tabla 81. Produccién de miel de abejas 2009-2013: nacional y por departamento
(Ton y part.%)

Territorio 2009 2010 2011 2012 2013* ;gfs
COLOMBIA 1,524 2,089 188 2,023 2,205| 100.00%
ANTIOQUIA 59 110 85 72 79|  3.58%
ARAUCA 1 2 2 4 4| 0.18%
ATLANTICO 35 47 42 59 64|  2.90%
BOLIVAR 50 68 53 73 80|  3.63%
BOYACA 29 142 138 111 121|  5.49%
CALDAS 55 75 68 55 60 2.72%
CASANARE 0 0 0 1 1|  0.05%
CAUCA 22 145 112 157 172 7.80%
CESAR 3 4 3 5 5|  0.23%
CORDOBA 36 49 38 52 57 2.59%
gUND'NAMARC 55 86 67 54 59 2.68%
HUILA 102 155 139 114 125|  5.67%
LA GUAJIRA 0 0 0 1 1| 0.05%
MAGDALENA 73 100 77 107 116| 5.26%
META 27 37 36 51 55 2.49%
NARINO 15 21 16 14 15|  0.68%
N. SANTANDER 37 50 48 40 44|  2.00%
ORINOQUIA 323 32 34 48 52 2.36%
PUTUMAYO 10 14 15 21 23 1.04%
QUINDIO 32 43 39 31 34 1.54%
RISARALDA 20 83 75 61 67|  3.04%
S. ANDRES Y P. 0 0 0 1 1| 0.05%
SANTANDER 203 144 129 106 116| 5.26%
TOLIMA 54 267 260 213 232|  10.52%
VALLE 182 246 240 197 214|  9.71%
SUCRE 98 168 163 374 408| 18.50%
Posicién Sucre 5 3 3 1 1

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013. Cadena productiva de las
abejas y la apicultura. www.minagricultura.gov.co.
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En 2013, la produccién de Sucre aportaria el 18.5% de la produccion nacional de miel de
abejas, en condiciones que se caracterizan por el trabajo asociado. Este parece haber
sido un factor determinante, posiblemente, al lado de otros como los climaticos y las
caracteristicas ecoldgicas de los entornos, para obtener la mayor produccién por colmena;
40 Kg, frente a 20 Kg en Cauca y Valle. Estas condiciones le han permitido a Sucre
ofrecer precios mas competitivos. Ademas, Sucre y Tolima han obtenido recientemente
las mayores rentabilidades (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013).

4.2.3. Seguridad alimentaria

La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia de 2010 aborda la
seguridad alimentaria en los hogares (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
2011). La Encuesta acoge el concepto de seguridad alimentaria expuesto en el CONPES
113 de 2008 (Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional): “la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable
y activa”.

A su vez, adopta la definicion de inseguridad alimentaria como “la disponibilidad limitada e
incierta de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos, o la capacidad limitada e
incierta de adquirir alimentos adecuados en formas socialmente aceptables® (Pelletier,
Olso y Fronguillo, en Inseguridad alimentaria, hambre y desnutricion; en OPS/OMS,
Conceptos actuales sobre nutricién,2003; en ICBF, 2011).

Se identificaron dos grandes grupos de factores; de una parte, los relacionados con la
insuficiencia de alimentos en el mercado, canales de comercializacién y suministros; de
otra parte, los asociados a los niveles de ingresos y los precios de los alimentos (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2011).

Se establecio la inseguridad alimentaria de tipo leve como la situacion en que los
miembros del hogar se manifiestan preocupados por el abastecimiento de alimentos, la
menor calidad y el consumo inferior al usual. De otra parte, la inseguridad alimentaria se
entiende moderada cuando los adultos de los hogares manifiestan que al reducir la
ingesta de alimentos tienen la sensacion de hambre. Finalmente, se asume que la
inseguridad alimentaria es severa cuando todos los miembros del hogar, inclusive los
niflos, consideran que la reduccion en la ingesta de alimentos los ha llevado a sentir
hambre (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2011).

En promedio nacional, el 57.3% de los hogares colombianos experimentaban seguridad
alimentaria; del 42.7% que manifestaban inseguridad alimentaria, dos tercios
correspondian a la situacién de inseguridad leve. De los departamentos del Caribe, sélo
San Andrés y Providencia se acercé al promedio nacional de hogares con seguridad
alimentaria (59.8%); los demas se situaron por debajo de 46.2%. El grupo de
departamentos con mayor proporciébn de hogares con percepcion de seguridad
alimentaria esta encabezado por Vaupés (78.5%), seguido de Bogota (72.2%) vy, luego,
por Guainia, Amazonas y Arauca. Estos resultados son muy coherentes con la definicién
de seguridad alimentaria adoptada en la Encuesta y muestran que son determinantes los
factores de disponibilidad, calidad y acceso a los alimentos.
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Tabla 82. Porcentajes de hogares con seguridad e inseguridad alimentaria por
niveles (%)

% con % con % con % con % con
Territorio | seguridad |inseguridad |inseguridad |inseguridad |inseguridad
alimentaria | alimentaria leve moderada severa
Colombia 57.30 42.70 27.90 11.90 3.00
Vaupés 78.50 21.50 13.30 6.40 1.80
Bogota 72.20 27.80 20.50 6.50 0.80
Guainia 68.60 31.40 19.60 9.80 2.00
Amazonas 64.40 35.60 22.80 10.30 2.50
Arauca 64.00 36.00 24.70 8.80 2.60
Sucre 37.10 62.90 33.30 25.40 4.30

Fuente. Encuesta Nacional de la Situaciéon Nutricional en Colombia de 2010

Sucre presentd uno de los niveles mas bajos de seguridad alimentaria (37.10%), al lado
de Choc6 y Narifio. Del 62.90% de los hogares encuestados que manifestd signos de
inseguridad alimentaria en Sucre, casi la mitad acusaron en inseguridad entre moderada y
severa.

Considerando la calidad de la alimentacion es posible también lograr aproximaciones al
estado de la seguridad alimentaria. La Encuesta Nacional de la Situaciéon Nutricional en
Colombia de 2010 abordoé las practicas de alimentacion, estableciendo el porcentaje de
personas que manifestaban el consumo diario de alimentos claves para la ingesta
apropiada y sana de nutrientes y calorias. Se encontré que, en promedio, el 85% de la
poblaciéon colombiana consumiria carne y/o huevos, 67% frutas, 61% lacteos y 28%
verduras y hortalizas. Los promedios nacionales fueron superados por Bogota y Arauca,
que mostraron mejores resultados en los cuatro grupos de alimentos. Los resultados para
Sucre estuvieron ligeramente inferiores al promedio nacional, explicados por la menor
proporcion de la poblacion que consume carnes y/o huevos (81%).

Tabla 83. Porcentajes de las practicas de alimentacion de interés en nutricién y
salud publica, por grupos de alimentos de consumo diario: Colombia, Sucre y
departamentos con mayores niveles (%)

% que % que
Territorio c;)/rzgl:ﬁe 0 U congume congume
|ACte0s consume frutas verdur_as y carnes y/o
hortalizas huevos
Colombia 61.00 66.80 28.10 85.20
Bogota 79.70 74.40 33.00 89.20
Arauca 57.90 76.40 37.20 87.70
Sucre 76.40 72.60 28.00 81.30

Fuente. Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia de 2010. Calculos
propios de porcentaje total de cada grupo poblacional con algun problema nutricional.
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Gréfico 76. Porcentaje de la poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas, por
total, cabeceray el resto, en los municipios de Sucre y en Bogot4, segin Censo de
2005
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Una de las recomendaciones del informe de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia de 2010 sefiala la necesidad de “proteger el medio ambiente y
estimular la producciéon de alimentos que constituyen la canasta basica, mediante el
incremento de los indices de productividad y el encadenamiento agroalimentario”, lo cual
apunta claramente al mejoramiento de las capacidades y los desarrollos tecnolégicos en
el sector agropecuario y a través de procesos asociativos.

Siguiendo la mencionada definicion de seguridad alimentaria, en la disponibilidad de los
alimentos necesarios para la adecuada ingesta de nutrientes y calorias es determinante la
capacidad del territorio para producir los alimentos que demanda la alimentaciéon. El
analisis precedente de brechas en el sector agropecuario muestra debilidades
estructurales y de capacidades para satisfacer la demanda de los consumidores en
cantidades y en precios razonables; bajos rendimientos en la produccién podrian estar
incidiendo en altos costos y, eventualmente, podrian conducir a la inviabilidad de algunos
cultivos.

Por otra parte, el acceso a los alimentos de manera oportuna y permanente, en los niveles
nacionales esté relacionado con los canales de comercializacion, pero en los niveles
locales esté asociado principalmente con la capacidad de pago de los habitantes. Sucre
es uno de los departamentos con mayores niveles de pobreza en sus municipios. En 23
de los 26 municipios de Sucre mas del 50% de la poblacién acusa Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), un indice que evalla si las personas presentan alguna carencia
respecto a vivienda, servicios, hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia
economica.

Seis municipios —Sampués, Chalan, El Roble, Palmito, Majagual y Guaranda- presentan
NBI entre el 70% y el 77% de la poblacion; en los municipios de Sucre y Colosé el NBI
alcanza al 80.5% y 81.5% de sus respectivas poblaciones. Sélo tres municipios se
encuentran en condiciones mejores, pero sus niveles de NBI son todavia preocupantes:
42% en Sincelejo, 45% en Corozal y 47% en Told.

La condicion de NBI afecta de manera mucho mas notoria en la poblacién que vive fuera
de las cabeceras municipales. Alli, los porcentajes de poblacion con NBI oscilan entre
61% en Sincelejo y 82% en Colosd. Ocho municipios presentan NBI en mas del 80% de la
poblacion: Sampués, Chalan, El Roble, Palmito, Majagual, Guaranda, Sucre y Colosé. La
condicion de miseria se establece en Colombia cuando un individuo presenta dos o0 mas
de los componentes del NBI. Sucre alcanza un promedio de 26.85% de la poblacion en
miseria, pero en el area rural llega al 34.27%.

Con mas de la cuarta parte de la poblacion en condicién de miseria se hallan quince de
los 23 municipios del departamento: Sucre, Guaranda, Majagual, Sampués, Palmito,
Chalan, San Benito Abad, El Roble, Caimito, San Onofre, Colosé, San Marcos, Morroa, La
Union y San Pedro; en los cuatro primeros, la miseria invade a mas del 40% de la
poblacion.
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Gréfico 77. Porcentaje de la poblacién en condiciones de miseria, por total,
cabeceray el resto, en los municipios de Sucre y en Bogot4, segun Censo de 2005
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Gréfico 78. Porcentaje de la poblacién en condiciones de dependencia econdmica,
por total, cabeceray el resto, en los municipios de Sucre y en Bogot4, seguin Censo
de 2005
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Un factor clave en la reduccion de la capacidad de compra es hallarse en condicién de
dependencia econdémica, la cual ocurre cuando un hogar presenta una relacién de mas de
tres personas por miembro ocupado y, a la vez, el jefe del hogar solo cuenta con dos afios
de educacion primaria, a lo sumo. El 25.8% de la poblacion de Sucre se encuentra en
condicion de dependencia econdmica y el porcentaje aumenta draméaticamente al 38.38%
en el area rural. En el municipio de Palmito, la dependencia econdmica alcanza al 54.93%
de la poblacion.

El “Estado de indicadores de nivel regional” que elabora el Departamento Nacional de
Planeacion (2013-1) permite comparar el comportamiento de Sucre con el promedio de
los valores observados en los demdas departamentos. El indice de pobreza en Sucre
superd el promedio nacional entre 2002 y 2010; entre 2004 y 2010 estuvo entre los cuatro
departamentos mas pobres. La pobreza extrema también ha tenido en Sucre una
incidencia muy superior al promedio nacional. Fue uno de los 4 departamentos con los
niveles mas criticos, entre 2008 y 2010.

Grafico 79. Incidencia de pobreza (%, posicién en unidades)

Valor |Prome 70 - I
Ao |depart dic.o Posici |Variaci 60 4 N - - [ .

ament | nacio | 6n |6n (%) 50 - J - 10

o nal 5 40 - - 15 :é

2002 | 69.15 | 54.96 2 n.d. S 30 - - 20 E
2003 | 58.18 [ 52.88 [ 11 [-15.86 20 - - og
2004 | 64.85 | 53.08 | 4 |[11.46 10 1 - 30
2005 | 65.31 | 5089 | 2 | 0.71 0-
2008 | 67.01 | 49.75 3 2.6 ,\9@' ,\9& q9°b‘ q,Qé) q,Qéb ,\9& q,Q'\’Q
2009 | 66.55 | 48.2 2 069 == Promedio nacional === \/3|or departamento Posicién
2010 | 63.69 | 45.27 4 -4.3

Fuente. DNP, 2013-1. Gréfico propio.

Gréfico 80. Incidencia de pobreza extrema (%, posicion en unidades)

Valor |Prome 35 - -0
Ano |depart dl(? Po'sm \{ane:m s | m — 5

ament [ nacio [ én [o6n (%) - 10

o nal 5 21 1 - 158

2002 | 28.98 | 21.41 7 n.d. S 44 - - 50 §
2003 | 19.02 [ 19.16 [ 10 [-34.37 7 L o5
2004 | 22.92 | 18.58 7 20.5 - 30
2005 | 23.74 | 17.35| 6 | 358 °
2008 | 33.41 | 21.64 4 40.73 q,Q& ,\9& q,QQv q,QQO) q,QQCb q,Q& q,Q'\’Q
2009 | 29.07 | 19.0f 4 -12.99 mmmm= Promedio nacional === \/3|or departamento Posicion
2010 | 28.54 | 16.84 4 -1.82

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en DNP, 2013-1.
Gréfico propio.
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Sin embargo, el nimero de homicidios en Sucre ha sido alrededor de la cuarta parte de
los promedios nacionales.

Gréafico 81. Niamero de homicidios (posicion en unidades)

Valor |Prome 800 - _
Ao |depart| dio Posici |Variaci 700 - i
ament | nacio | 6n |6n (%) 600 -
- 10
(o) nal 500 - -
2003 | 257 | 735 | 24 | nd. 5 400 - - 158
© ‘»
2004 | 230 632 25 [-10.51 = 300 - - 20 &
2005 | 151 566 26 |-34.35 200 - - 25
2006 | 140 546 25 -7.28 100 A - 30
2007 | 141 537 25 0.71 0 o < b 6 ~ o o o
2008 | 105 | 504 | 26 [-25.53 S 353838 <s s 3
2009 184 494 23 et == Promedio nacional == \/3lor departamento Posicién
2010 | 129 499 23 |-29.89

Fuente. DNP, sobre Sistema Estadistico de Delitos y Contravenciones -SIEDCO- Policia
Nacional, en DNP, 2013. Grafico propio.

También el nimero de secuestros en Sucre fue muy inferior al promedio nacional,
particularmente, entre 2007 y 2010.

Gréfico 82. NuUmero de secuestros (posicion en unidades)

Valor [Prome 70 - -
Ano |depart dic.v Po'sici Yariaci 60 4 -

ament | nacio | 6n |6n (%)

(o) nal 50 N - 10 C

2003 | 63 68 13 | nd. 5 40 - N - 158
2004 | 39 | 47 | 15 | -38.1 = 30 1 - 20 &8
2005 | 13 | 26 | 20 [-66.67 20 1 : - 25
2006 | 10 22 18 |-23.08 10 1 - 30
2007 | 1 17 | 26 | -90 0 -
2008 | 2 14 [ 25 | 100 ,96”,»0@‘,9& f,9°b%0°« @&@& wo”g
2009 | 1 7 26 | -50 o
2010 > 9 2 100 = Promedio nacional == \/a|or departamento Posicién

Fuente. Sistema Estadistico de Delitos y Contravenciones -SIEDCO- Policia Nacional, en
DNP, 2013. Gréfico propio.
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El CONPES 3755 de 2013 se pronuncio sobre la seguridad alimentaria y nutricional en el
territorio nacional y recomendo, para el nivel nacional, evaluar esquemas de produccion y
provision de alimentos de alto valor nutricional, asi como avanzar en el disefio e
implementacién de esquemas alternativos de provision a la poblaciéon mas vulnerable,
especialmente, nifilez y mujeres gestantes y lactantes. Sin embargo, estos lineamientos
también pueden ser aplicables en el nivel departamental.

Gréfico 83. Distribucién de la poblacion de Sucre por sexo y grupos etareos, segun
proyecciones a 2013 (#)
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Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion 2005-2020 nacional y departamental;
desagregado por area, sexo y grupos quinquenales de edad. www.dane.gov.co, junio de
2013. Grafico propio.

El 10% de la poblacion de Sucre corresponde a nifios de 4 afios o menos. El Plan de
Departamental de Desarrollo sefiala los siguientes problemas para este grupo poblacion:

218


http://www.dane.gov.co/

.m e T 2.
Qoo™ & ) QrciR

e Aumento de la proporcion de infantes con bajo peso al nacer, de 7.5% entre 2005
y 2007, a 11.7% en 2008, 13% en 2009 y 12% en 2010 (citando a la Secretaria de
Salud Departamental).

¢ Los mayores porcentajes de infantes con bajo peso al nacer se presentaban en
San Onofre, San Antonio de Palmito, Sincelejo, El Roble, Los Palmitos,
Buenavista, Sucre, San Benito Abad y La Union.

Segun la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia de 2010, en el grupo
de infantes de 0 a 4 afos, el 14.3% resulté con retraso en la talla y el 4.9% con
desnutricién global. En el grupo de infantes y jovenes de 5 a 17 afos las cifras siguen
siendo preocupantes: 11.4% con retraso en la talla y 3.6% con desnutricion global. la
desnutricién presenta las mayores brechas en el grupo poblacional de 18 a 64 afios: 5%,
frente al promedio nacional (2.8%) y a los departamentos mejor situados (menos de 2%).

Con respecto a las mujeres gestantes y lactantes, el Plan Departamental de Desarrollo
2012-2015 indica los siguientes problemas:

¢ Bajo indice de lactancia materna.

e Baja duracion de la lactancia materna promedio.

e La proporcidon de adolescentes gestantes respecto al total de gestantes aumenté
levemente entre 2008 y 2011, de 24.0% a 24.7%. Los dos municipios con mayores
porcentajes de madres adolescentes fueron San Onofre y San Antonio de Palmito,
ambos con alta proporcién de poblacién afrocolombiana e indigena.

4.2.4. El sector agropecuario en Sucrey el proceso de paz

Dice el informe de la investigacion base del Grupo de Memoria Historica que el trabajo se
concentrd “en los departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar (Montes de Maria en la
Costa Caribe” por dos razones; primero, porque en la zona surgio la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos, ANUC, que fue parte de una estrategia para impulsar la reforma
agraria en Colombia; segundo, porque en la misma zona “se incubé el proyecto politico —
militar de captura regional del Estado y de configuracién de un base social sumisa que
incluia de paso el desmantelamiento de la organizaciébn campesina y la reversion de las
parcelaciones realizadas desde los anos sesenta”, conocido como el “proyecto
refundador” (Grupo de Memoria Histdrica, 2010).

Se habrian redistribuido a través del INCORA 102.530 Ha en Sucre, entre 1968 y 1995,
sin que se superara la pobreza rural en Sucre, lo cual mostraba las limitaciones de una
estrategia que no se complementaba con apoyo técnico, comercial y de infraestructura al
campesino (Cristina Escobar, 2002, Clientelismo y ciudadania: los limites de las reformas
democraticas en el departamento de Sucre, Andlisis Politico No. 47 del IEPRI,
Universidad Nacional; citado en Grupo de Memoria Histérica, 2010).

Con el proceso de reversion se dio paso a una reconcentracion de la tenencia de la tierra,
en medio de la violencia rural. La Segunda Encuesta Nacional de Verificacion de 2008 dio
cuenta de 2.104.415 Ha abandonadas por desplazamiento forzado de campesinos en la
region Caribe, lo cual equivalia al 38.2% del total de tierras abandonadas en Colombia;
era la mayor proporcion registrada (Grupo de Memoria Histérica, 2010). En Sucre se
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detectaron 14.254 Ha abandonadas; la mayor afectacion habria ocurrido en Ovejas y San
Onofre (poblacion de mayoria afrocolombiana), con 4.172 Ha y 3.018 Ha,
respectivamente (Grupo de Memoria Historica, 2010).

Considerando que la violencia se recrudecié entre 1996 y 2005, el Grupo de Memoria
Histdrica (2010) relaciono las masacres ocurridas en Sucre:

e En Chinulito corregimiento Coloso, paramilitares asesinaron a 15 personas el 13
de septiembre de 2000

¢ En Pichilin corregimiento de Morroa, paramilitares asesinaron a 12 personas el 4
de diciembre de 1996

e En Chengue corregimiento de Ovejas, paramilitares asesinaron a 24 personas el
17 de enero del 2001

e En Flor del Monte corregimiento de Ovejas, paramilitares asesinaron a 42
personas el 16 de febrero de 2000

Se calcularon en 105.356 las personas desplazadas en condiciones forzadas en los
municipios de Sucre, entre 1997 y 2010 (Grupo de Memoria Historica, 2010). El 50% de
tales expulsiones ocurrié en tres municipios: San Onofre (23.752 ), Ovejas (19.277) y
Coloso6 (12.013). No obstante el rigor de la investigacion del Grupo de Memoria Historica,
los autores reconocen que puede haber subregistros de los efectos de la violencia por la
posesion de las tierras, por razones tales como la falta de informacion institucional
confiable y segura, las limitaciones de conocimiento por parte de las victimas, la
complejidad del fendmeno del despojo con mdltiples actores y modalidades, y los cambios
ocurridos en la posesion de tierras que hacen que se invisibilicen las condiciones del
despojo.

El indice Gini de concentracién de la propiedad aumenté en Sucre entre 2000 y 2009,
pasando de 0.796 a 0.810, es decir, un aumento del 1.76%, uno de los mas altos
incrementos ocurridos en el pais, al lado de Cérdoba (2.2%) (Grupo de Memoria Historica,
2010). Los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, indican que, para 2009,
los predios de Sucre con 20 0 menos hectareas representaban el 77% del total, pero sélo
respondian por el 18.23% de las tierras; en cambio, los predios con mas de 200 Ha sé6lo
eran el 1.6% del total y detentaban el 30.56% de las tierras. Mas aun, los predios de mas
de 500 Ha pasaron de 303 en 1971, a 170 en 1990 y a 121 en 2009 (Grupo de Memoria
Historica, 2010).

El proceso de reconcentracién de la tierra tampoco ha venido acompafado de superacién
de los niveles de pobreza rural, como ha quedado expuesto en otras partes de este
documento. Ademas, si bien las areas cultivadas aumentaron de unas 70.000 Ha en 1981
a 109.027 Ha en 1990, para situarse, después de altibajos importantes, en cerca de
95.105 Ha en 2007 (datos estimados sobre gréafica en Grupo de Memoria Historica, 2010,
elaborada a partir de informacién suministrada por el Ministerio de Agricultura). En este
comportamiento pueden incidir multiples factores internos, pero también externos, tales
como los relacionados con la apertura econémica.

En los municipios de Bolivar en la region de Montes de Maria y en Sucre, las incursiones
militares de los grupos guerrilleros y los paramilitares se contabilizaron en 485 entre 1990
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y 2002, 55% de las cuales se distribuyeron entre los 26 municipios de Sucre; de las
incursiones armadas en Sucre, el 69% estuvieron a cargo de las FARC, el 14% del ELN y
el 6% de grupos guerrilleros no identificados (Grupo de Memoria Histoérica, 2010).

Las condiciones de violencia se han complejizado por efecto de la economia cocalera.
Aungue en Sucre no se han registrado cultivos ilicitos —como si se han registrado en
Cérdoba y Bolivar-, el Golfo de Morrosquillo constituye un de las areas de salida de la
cocaina al exterior, especialmente, aquella procesada en la serrania de San Lucas, al sur
de Bolivar (Grupo de Memoria Histérica, 2010).

La accion paramilitar o coadyuvante de los procesos de despojo de tierras y violencia
habia arrojado, a 2010, 35 politicos de Sucre procesados: “8 exalcaldes, 7 exconceejales,
1 exdiputado, 3 exgobernadores, 3 exrepresentantes, 3 representantes a la Camara y 3
Senadores elegidos para el periodo 2006-2010, asi como 2 alcaldes y 5 concejales
elegidos en el 2007” (Grupo de Memoria Histérica, 2010).

Dentro del proceso de paz que se inicié en Colombia en 2010 y que hace parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, un componente fundamental es la Ley 1448 de 2011,
la cual establece el compromiso nacional de atender y restituir de manera integral a las
victimas del conflicto armado interno. Para tal efecto, se establecieron los datos de las
victimas en cada departamento. En el informe de Sucre resaltan los siguientes datos
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2013):

e Entre 1985y 2012, 207.984 personas se declararon victimas del desplazamiento
forzado ocurrido en Sucre: 8% se auto reconocieron afrodescendientes, 2%
indigenas, 0.07% gitanos, 0.03% raizales provenientes de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; el 89.9% correspondian a otros grupos
poblacionales.

e En el universo de victimas de desplazamiento forzado a 1° de agosto de 2012, el
32% de las victimas eran mujeres de 0 a 17 afios.

e Aunque el 45% de las victimas se declararon como tales en Sincelejo, mas del
50% de los casos de desplazamiento ocurrieron en San Onofre (31.966), Ovejas
(31.508), Coloso6 (18.790), Toluviejo (10.058) y San Benito Abad (10.039).

e A 1° de agosto de 2012, 13.712 personas mas se habian declarado victimas de
otros hechos ocurridos en Sucre; 80% se trataba de homicidios, 13% de
desaparicion forzada y secuestro, y el 7% restante representaba un conjunto
amplio de hechos: delitos contra la libertad y la integridad sexual, lesiones
personales con y sin incapacidad permanente, reclutamiento ilegal, tortura, lesion
por minas antipersonales o municiones sin explotar, y otros hechos no definidos.

e EI 50% de los hechos mencionados en el parrafo anterior ocurrieron en Sincelejo
(20.5%), Ovejas (12.5%), San Onofre (8.5%), Toluviejo (6.7%) y Colosé y Sucre
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(12.4%). Sin embargo, el 46% de las victimas se encontraban residiendo en
Sincelejo, el 7% en Ovejas y el 7% en Corozal.

El programa nacional de Consolidacién Territorial estd orientado a facilitar el
restablecimiento de las condiciones institucionales y el apoyo al desarrollo
socioeconomico en los municipios que han sido afectados por el conflicto armado y los
cultivos ilicitos. De Sucre, los municipios de Ovejas y San Onofre hacen parte del
programa de Consolidacion Territorial.

El CONPES 3726 de 2012 definié los lineamientos para el plan nacional de atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. EI CONPES establece los
componentes de la ruta integral de asistencia y reparacion asi:

e Componentes de la asistencia:
Atencion humanitaria
Asistencia

Salud

Educacion

Asistencia funeraria
Identidad

Alimentacion
Reunificacién familiar
Generacion de ingresos
e Componentes de la reparacion:

O O O OO O O O O

o Reparacion individual:
= Restitucion
Rehabilitacién
Indemnizacion
Medidas de satisfaccion
Garantias de no repeticion
o Reparacion colectiva:
= Planes de reparacion colectiva con comunidades y grupos étnicos

Relacionadas con las actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon, se encuentran las
siguientes disposiciones del CONPES 3726:

e Subsidio del 50%, a través del ICETEX, para educacién superior técnica,
tecnolégica o profesional a las victimas y sus hijos e hijas.

e Acompafiamiento técnico para crear y fortalecer empresas y activos productivos,
articulando SENA, Departamento para la Prosperidad Social, INCODER vy
Ministerio de las TIC.

e Acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial mediante personas — enlace
gue se integraran a un programa de formacién continua en el tema psicosocial.

e Restablecimiento de la dignidad de los individuos y los colectivos, pasando por
difusién de la verdad, y la reconstruccion y divulgacién de la memoria histérica de
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su sufrimiento en los niveles locales y regionales. Se desarrollara la capacidad de
investigacion para este efecto.

Es claro que los antecedentes de violencia y despojo en Sucre abren una gran brecha de
oportunidades respecto a otros territorios. Las acciones de atencion y restitucién se han
planteado, esencialmente, desde el nivel central hacia las regiones. Pero es necesario
que éstas y los departamentos asuman sus propios procesos de atencidn, restitucion v,
principalmente, de prevencion ante la eventualidad de que se repitan acciones de
violencia y despojo.

Finalmente, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se promulgé la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana realizada en 2013 aporté datos de 20 ciudades priorizadas en la
Politica; entre las cuales se encuentra Sincelejo (DANE, 2013, Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana):

e 14.1% de los habitantes de Sincelejo de 15 afios y mas habian sufrido algun tipo
de victimizacion, frente a 18.5% en el total de la poblacién objetivo.

o 5.5% de los habitantes de Sincelejo habian sido victimas de hurto en residencias,
porcentaje muy superior al 3.1% observado en el promedio de las 20 ciudades.

e La victimizacién por otros delitos presentd porcentajes inferiores entre 40% y 50%
respecto al promedio de las 20 ciudades; asi, en Sincelejo el 7.3% de las personas
habrian sido victimas de hurto a personas, el 5.2% de hurto a vehiculos y el 1.3%
de rifas y peleas.

e Sin embargo, Sincelejo seria la segunda ciudad con poblacion victima de hurto a
residencias, después de Monteria que presenté el 7.4%.

e Mientras en el promedio para las 20 ciudades el 24.% de las victimas declararon
haber denunciado el hecho a las autoridades, en Sincelejo la cifra fue de 22.9%.

e La percepcion de inseguridad en Sincelejo aqueja al 49.1% de los habitantes de
15 afios 0 mas, frente a 54.8% en el promedio general.

e En orden de importancia, la percepcion de inseguridad en Sincelejo se siente en:
la via publica, el transporte publico incluyendo paraderos y estaciones, las plazas
de mercado y las calles comerciales, los cajeros automaticos en via publica, los
parques publicos y espacios de distraccion, las discotecas y sitios de
entretenimiento nocturno y los sitios en donde el encuestado ejerce su actividad
principal. Ese orden también se observé en el promedio nacional.

Existe una relacion intrinseca entre el estado del agro en un departamento y el clima de
vida en las ciudades. Por eso interesan los resultados de la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, aunque se haya dirigido so6lo al &mbito urbano de las capitales
departamentales.
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4.2.5. Agendas de investigacion y desarrollo tecnolégico para cadenas
agroindustriales priorizadas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lideré entre 2007 y 2009 la elaboracion de
agendas prospectivas para cadenas agroindustriales priorizadas previamente. Esas
agendas fueron elaboradas por diferentes entidades publicas y privadas, e incluyen la
formulacién de lineamientos y areas de investigacion y desarrollo tecnolégico para
horizontes de por lo menos diez afios, dentro de una perspectiva de aumento del valor
agregado, expansion de la oferta productiva y competitividad internacional.

Las agendas prospectivas se encuentran vigentes y constituyen una referencia obligada
para efectos de orientar las areas de investigacion y desarrollo tecnolégico en los niveles
sectoriales y territoriales, asi como los programas de transformacion productiva y fomento.

En 2011 se confirmaron estas agendas prospectivas y se determinaron los nucleos
territoriales priorizados para el desarrollo de cada una de las cadenas, de tal forma que se
establecieron los departamentos y, en algunos casos, las zonas en donde se privilegiara
el fomento de todo o parte —eslabones- de las cadenas.

A continuacién se presenta una sintesis de las priorizaciones vigentes en cuanto a
ndcleos territoriales y areas de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en lo que respecta
al componente agroindustrial; el componente industrial se incorpora en la secciéon de
brechas respecto al desarrollo e innovacion industrial y empresarial.

4.2.5.1. Agenda prospectiva para la cadena algod6n — textil — confecciones, en el
componente agroindustrial

En 2009 se expidio la Agenda prospectiva tecnolédgica para la cadena productiva algodén
— textil — confecciones (Team, 2009), determinando los eslabones y componentes que se
visualizan en la Tabla.

La agenda de investigacion y desarrollo tecnolégico propone las siguientes areas de
accion para los eslabones de la produccion primaria (Team, 2009):

e En el eslabdn de proveedores para productores agricolas:

o Materiales genéticos desarrollados mediante procesos biotecnoldgicos
para contrarrestar factores ambientales adversos. Tolerantes a sequia,
salinidad, acidez y temperaturas extremas.

o Técnicas desarrolladas a través de modificacién genética para produccion
de fibra, por ejemplo, mediante inhibicion de sintesis de aceite en la
semilla.

o Variedades resistentes y/o tolerantes a nuevas moléculas herbicidas.

Materiales genéticos para el manejo y control de enfermedades.

o Variedades transgeénicas resistentes a plagas de coledpteros, hemipteros y
lepidépteros.

o

224



z
u e o gt 4

5/ A
(:llllE[:\_" 2 A ; %

Tabla 84. Cadena algodon — textil — confecciones, por eslabones y componentes

Eslabdn Componentes

Proveedores de

. Materias primas, insumos, maquinaria y servicios a la cadena.
agroinsumos

Produccion de | Agricultores grandes, medianos y pequefos, tanto propietarios como
algodon arrendatarios.

Agremiaciones regionales para el desmote de algodoén, directo o

Integradores . .
9 mediante contratacion a otros que poseen desmotadoras

Comercializadores

. Grandes comercializadores que comercializan para la industria y
de fibra de

pequefios comercializadores

algodon
Industria del Grandes pr_oductores de ~hi|azas, gque importan _materias prim_as y
hilado exportan hilados; pequefos productores de hilazas con nichos
nacionales
Grandes productores de textiles, exportadores, para el comercio y
Industria textil confeccionistas con altos volimenes de compra; medianos

productores dirigidos a pequefios nifios

Grandes comercializadores para el mercado nacional e internacional,
comercializadores en pequefios volimenes para el mercado de
pequefos confeccionistas

Comercializadores
de textiles

Grandes confeccionistas orientados a mercados internacionales;
Confeccionistas pymes para el mercado nacional, principalmente; microempresas y
empresas unipersonales

Comercializadores

. Comercializadores internacionales, grandes superficies y tiendas
de confecciones

Clientes finales Diferentes segmentos de clientes finales

Fuente. Team, 2009. Tabla propia.

e En el eslabdn de productores de algodon:
o Manejo integrado de plagas, incluso con incorporacion de variedades
nacionales de algoddn de transgenes ya comerciales.
o Metodologias para caracterizaciéon del suelo y definir su manejo y préacticas
de mecanizacion.
o Précticas agrondémicas en los diversos agro-ecosistemas.

Los nucleos priorizados en esta cadena para el cultivo del algodén son (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2011):

o Enla costa Caribe: Cérdoba, Sucre, Cesar y La Guajira.
o En el interior: Tolima, Huila, Valle y Cundinamarca.

4.2.5.2. Agenda prospectiva para la cadena del arroz

Los nucleos productivos priorizados en esta cadena son (Ministerio de Agricultura, 2011):
e Meta — Casanare
e Tolima — Huila
e Santander y Norte de Santander
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e La Mojana, abordando los territorios de Bolivar, Sucre y Cordoba en esta
ecorregion.
La cadena presenta los siguientes eslabones y componentes (Universidad Nacional de
Colombia, 2008):

Tabla 85 Cadena del arroz, por eslabones y componentes

Eslabon Componentes

Proveedores Proveedores de semilla, tierras, plaguicidas, fertilizantes, riego, mano

para el cultivo de obra, arado

Eﬁ?:;ﬁ;'on Cultivo hasta la obtencion de arroz cascara
Arroz descascarillado - arroz blanco - arroz etero y partido

Molinos Arroz descascarillado - salvado de arroz
Cascarilla de arroz - combustible para el secamiento, fertilizante y
sustrato en cultivos de rosas y claveles

Industria _Industr_ias de_ pastas y sopas aIimenticia}s, industria de cerveza e
industria de alimentos balanceados para animales

Mayoristas Grandes superficies y detallistas

Minoristas Supermercados Yy tiendas

Consumidor final | Diferentes segmentos de la poblacion

Fuente. Universidad Nacional de Colombia, 2008. Tabla propia.

El informe de la Universidad Nacional de Colombia (2008) analiza las diferencias de
costos de produccion y los problemas tecnolégicos asociados, los cuales, a su vez,
constituyen oportunidades de investigacion y desarrollo tecnolégico:

e Control integrado y manejo de plagas.

e Investigacién y control de enfermedades relacionadas con el uso de semilla no
certificada.

e Técnicas apropiadas de produccién, segun las condiciones de cada region.

¢ Investigaciones en genética y desarrollo de semillas.

4.2.5.3. Agenda prospectiva para la cadena cacao - chocolate, componente
agroindustrial

Los siguientes son los nlcleos productivos priorizados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2011):

Nororiente: Santander, Norte de Santander, Sur de Bolivar.
Tolima — Huila

Narifio — Cauca

Antioquia — Cérdoba

Orinoquia

La conformacion de la cadena (Universidad Nacional de Colombia, 2007) se presenta a
continuacion:
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Tabla 85. Cadena cacao - chocolate, por eslabones y componentes

Eslabdn Componentes
Proveedores de | Agroquimicos y bioinsumos, material vegetal, maquinaria y equipo, e
insumMos insumos para agroindustria
Produccion ~ .
N Pequefios productores y proyectos empresariales
primaria
Comercializadores :
Acopiadores, agentes de compra y exportadores de grano
del grano
Industria Pequerios transformadores y grandes empresas
Mayoristas Canales propios de la gran empresa
Minoristas Detallistas y grandes superficies

Consumidores nacionales e internacionales de confiteria de

Comemr il chocholate, chocolate de mesa, subproductos

Fuente. Universidad Nacional de Colombia, 2007. Tabla propia.
La agenda de investigacion y desarrollo tecnolégico prioriza las siguientes tematicas
(Universidad Nacional de Colombia, 2007), por eslabones de la cadena de caracter
agroindustrial:

o En el eslab6n de proveedores de insumos:

o Mejoramiento de variedades resistentes a enfermedades, principalmente,
monilia, con altos niveles de productividad.

e En el eslabdn de produccién primaria:
o Tecnificacion de los procesos de beneficio del grano de cacao.
o Implementacion de manejo integrado de cultivo de cacao
Transferencia de tecnologias agrondémicas a los productores.
o Desarrollo e implementacion de sistemas de riego artificial adaptados a las
necesidades del productor.
o Calidad del grano de cacao destinado a los procesos de transformacion.

e En el eslabdn de comercializacion:

o Normalizacion del control de calidad del grano.

4.2.5.4. Agenda estratégica para el platano

Los nucleos priorizados para el cultivo del platano son (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2011):

e Uraba en noroeste de Antioquia.
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Cordoba.

Quindio y norte de Valle.

Caldas y Risaralda.

Suroccidente: sur de Valle, Cauca y Narifio.
Meta y Arauca.

= pf"’“

En el plan estratégico nacional para el cultivo del platano (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Consejo Nacional de la Cadena de Platano, 2010) sobresalen los
siguientes lineamientos relacionados con la investigacion y el desarrollo tecnolégico que
aplican en el nivel departamental:

¢ En cuanto a productividad y competitividad:

o Incrementar los rendimientos por hectarea y aumentar la produccion.

o Obtener material vegetal limpio genético para mejoramiento de la
produccién.

o Mantenimiento de zonas de baja prevalencia en plagas y enfermedades
que afectan la economia de cultivo.

e En buenas précticas agricolas e inocuidad:

o Desarrollar lineas de investigacion en biotecnologia y agricultura biologica.

Implementar viveros que puedan proveer material de siembra certificada.

o Establecer protocolos de siembra, manejo, cosecha y poscosecha, con
parametros de produccién mas limpia, probar su efectividad en campo y
transferir tecnologia a productores.

o Implementar planes de monitoreo y produccion mas limpia en finca, centro
de acopio y plantas procesadoras para el buen manejo y disposicién final
de residuos vegetales, contaminantes inorganicos, bolsas, envases y otros.

O

e En fortalecimiento gremial y desarrollo humano:
o Formacion de técnicos y tecnélogos en el cultivo del platano.
o Capacitacion a los productores y adopcién de nuevas tecnologias.
4.2.5.5. Agenda para la cadena de la yuca

En la construccion de una agenda de investigacion y desarrollo tecnolédgico para la
cadena de la yuca (Corpoica, 2012) se han perfilado las siguientes lineas estratégicas:

e En transferencia de tecnologia:
o Nuevos modelos de transferencia y divulgacion de tecnologia generada por
la investigacion, para facil adopcion por parte de los usuarios. Incluye

métodos participativos de investigacion.

e Enimpacto ambiental:
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o Minimizar impacto de las labores de cultivo y los subproductos.
En problemas fitosanitarios y manejo integrado de plagas y enfermedades:

o Investigacion sobre plagas y enfermedades: reconocimiento, taxonomia,
epidemiologia, dafio econdémico, umbrales de accién, sintomas,
condiciones favorables, vectores, semioquimica.

o Promocion de la fauna benéfica, practicas de manejo convencionales y no
convencionales, hospederos alternos, entre otros.

En mejoramiento genético:

o Uso de germoplasma para el desarrollo de variedades mas productivas y
con caracteristicas especiales segun los mercados.

En estudios socioeconémicos:

o Caracterizacion de los sistemas de produccion, transformacion vy
comercializacion.

En material de siembra de calidad y alta productividad:

o Produccion y aprovisionamiento de semillas para cada zona, combinando
in-vitro y macropropagacion.
o Estudios de calidad fitosanitaria y productiva del material vegetal.

En investigacion para generar, incorporar y usar tecnologia y equipos:

o Estudios de desarrollo de tecnologia foranea para incrementar la eficiencia
de la produccion y el procesamiento del cultivo y sus derivados.

En poscosecha:

o Estudios de tecnologias de poscosecha y vida util del producto en
almacenamiento.

o Mejorar eficiencia y competitividad del procesamiento de las producciones
de raices, hojas y tallo.

En manejo integral del cultivo de yuca:

o Evaluaciones de suelos.

o Rendimiento en campo, distancias de siembra, labores de -cultivo,
fertilizacion.

o Implantacién de yuca en sistemas agroforestales.

o Estudios de bioremediacién de suelos.

En sistema de informacion de mercados de la yuca: zonificacion vy
georeferenciacion.
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4.2.5.6. Agenda estratégica parala cadena del tabaco

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011) ha priorizado la produccion de
tabaco en los siguientes nucleos competitivos:

Boyaca.

Centro — occidente: Eje Cafetero, Tolima, Huila y Valle.
Norte de Santander y Santander.

Costa Caribe: Bolivar y Sucre.

En 2010 se expidid el acuerdo de competitividad para la cadena del tabaco (Consejo
Nacional de la Cadena Productiva del Tabaco, 2010). Respecto a la investigacion, la
innovacion y el desarrollo tecnolégico, el acuerdo establece:

Fortalecer la cadena como promotora de investigacion y generadora de
conocimiento.

Promover el desarrollo de nuevos productos derivados del tabaco.

Incorporar el ecodisefio para mejorar los niveles de desempefio de la cadena.

Dar a conocer los resultados de las pruebas de adaptacién y las caracteristicas de
las mismas.

Dar a conocer las caracteristicas a evaluar en las variedades de tabaco negro,
Virginia y Burley, para hablar el mismo leguaje y que se facilite cumplir los
estandares nacionales e internacionales de uso y seleccion de germoplasma.
Conocer los resultados de las investigaciones realizadas por las empresas y los
centros de investigacion.

Crear estrategias conjuntas para manejo sostenible del tabaco.

Reunir experiencias de produccion de todas las empresas.

Crear un programa para importar germoplasma y hacer la evaluacion y
adaptacion.

Buscar sistemas de uso eficiente del agua y alternativas de cosecha de aguas.
Promover la automatizacion de los procesos de curado y manejo de caneyes
eficientes que controlen variables fisiolégicas.

Mejorar sistemas de energia solar y uso de cascarilla, paneles solares y
disposicién de otras fuentes hidricas, tales como aguas lluvias.

Canales de riego, reservorios y jagueyes.

4.2.5.7. Agenda prospectiva para la cadena forestal, en el componente agroforestal

Los nucleos priorizados para la actividad forestal por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2011) son los siguientes:

Antioguia - alturas entre 100 y 500 msnm — especies: eucalipto y pino.

Caribe y Alto Magdalena — alturas entre 100 y 800 msnm — especies: teca, melina,
ceiba, acacia y eucalipto.

Eje Cafetero y Suroccidente — alturas entre 1.000 y 1.200 msnm — especies: roble,
nogal, cedro, eucalipto, pino.
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alturas entre 100 y 500 msnm — especies: eucalipto y pino.

dina para el Desarrollo Tecnolégico y Social (2007) elaboré la propuesta
prospectiva para la cadena forestal — tableros aglomerados vy

contrachapados — muebles y productos de madera. Su vision de cadena se sintetiza asi:

Tabla 87. Cadena forestal — tableros aglomerados y contrachapados — muebles y
productos de madera, por eslabones y componentes

Eslabén Componentes
Proveedores Proveedores de semillas, agroquimicos, acondicionadores y correctores
de suelos, maquinaria y herramientas
Productores . ~
N Reforestadores grandes, medianos y pequefos

primarios

Transporte Agentes de compra y acopio para los reforestadores pequefios que
comerrc):io de Y|venden a los aserraderos (reforestadores grandes y medianos

incorporan agroindustria)

Agroindustria la
transformacion

Aserradero integrado

Aserradero depdsito

Agroindustria 2a
transformacion

Fabricantes de tableros aglomerados y contrachapados

Manufactura 3a
transformacion

Empresas de la construccion, y grandes y pequefios fabricantes de
muebles

Fuente. Fundacioén Andina para el Desarrollo Tecnoldgico y Social, 2007. Tabla propia.

Se han identificado las siguientes prioridades de investigacion y desarrollo tecnolégico

para la cadena (Fundacion Andina para el Desarrollo Tecnoldgico y Social, 2007),
ordenadas por eslabones:
o En el eslabo6n de proveedores:
o Desarrollar sistemas de reproduccion sexual y asexual, técnicas de
propagacion clonal, embriogénesis somatica e investigacion biotecnoldgica.
o Implantar un sistema de certificacibn de calidad genética y fisica de
material vegetal.
o Desarrollar capacidades para el disefio y fabricacion de maquinas y equipo

de uso operario, que hagan mas eficientes y productivas las actividades.

En el eslabon de productores primarios:

o Impulsar la certificacion de los bosques plantados que tengan como
propésito la industria del mueble, incluso aquellos de propdésito multiple.

o Desarrollar, mejorar, ampliar y difundir paquetes tecnologicos para
maderas duras y semiduras orientadas a la produccion de muebles.

o Difundir los paquetes tecnoldgicos desarrollados para las maderas Utiles en

el mercado del mueble.
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Transferencia de tecnologia para andlisis de suelos, evaluacion de
bosques, trazabilidad, proteccién y valoracion de la madera.

Desarrollar tecnologias para reducir los costos en preparacion del terreno,
plateo, ahoyado, limpia y extraccion.

Incorporacion de practicas modernas de gestion, incluyendo uso de TIC.
Desarrollar tecnologias para reducir, manejar y reciclar desperdicios.
Transferencia de tecnologias agrosilviculturales y silvipastoriles.

Manejo genético y silvicultural.

Estudiar usos multiples de las plantaciones, por ejemplo, la bioenergia.
Transferencia de tecnologia para identificar y tratar problemas de calidad
de la madera en pie.

e En el eslabdn de aserraderos:

O
O

Alternativas a los problemas del transporte y distribucion de la madera,
desde las plantaciones hasta los aserraderos y plantas de transformacion.
Transferencia de tecnologia para secado, inmunizado.

Desarrollar tecnologias para reducir los costos de afilado y mantenimiento
de cuchillas y sierras.

Incorporacion de practicas modernas de gestién, incluyendo uso de TIC.
Desarrollar tecnologias para reducir, manejar y reciclar desperdicios.

4.2.5.8. Agendas para la fruticultura

Se cuenta con la priorizacion de nucleos de produccién de citricos, también realizada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011):

e Costa Atlantica: Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar.

¢ Nororiente: Santander, Norte de Santander y Boyaca.

e Centro: Cundinamarca, Tolima y Huila.

e Llanos orientales: Meta y Casanare.

¢ Occidente: Antioquia, Valle, Caldas, Risaralda, Quindio.

e Sur: Caucay Narifio.

Tabla 88. Cadena de citricos, por eslabones y componentes

Eslabdn Componentes
Produccion Fruta fresca para la industria y el consumo final. Después de la
primaria cosecha: seleccion, clasificacion, lavado, encerado, empaque

Limpieza, trozado, deshuesado, cortado. Conservas, aceites y

Industria esencias, pulpas, pastas, purés, concentrados, mermeladas, jaleas,

jugos, néctares

Comercializacion | De frescos y de productos industriales, en el pais y en el exterior

Consumidor final

Consumidor de frescos y productos industriales, en el pais y en el
exterior

Fuente. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005. Tabla propia.
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Aunque no esta disponible una agenda prospectiva para la cadena de citricos, el
Ministerio elaboré en 2005 un estudio de la cadena (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2005), segun el cual se identificaron los eslabones y componentes.

En el documento en mencién se identifican los siguientes aspectos referidos a posibles
orientaciones de investigacion y desarrollo tecnolégico para los eslabones
agroindustriales de la cadena de citricos (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2005):

e En el eslabdn de produccién primaria:

o Investigacién y transferencia de tecnologia respecto a desarrollo de
variedades.

Prevencion de plagas y enfermedades.

Técnicas de produccion que mejoren los rendimientos y la calidad.
Técnicas de cosecha.

Técnicas de seleccidn, clasificacién y almacenamiento.

O O O O

o En el eslab6n de comercializacién:
o Tecnologias para mejorar la presentacion de los productos en fresco.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011) también establecié los ndcleos
priorizados para el cultivo de coco:

¢ Nucleos productivos conformados:
o Narifio y Cauca.

¢ Ndcleos productivos por conformar:
o Valley Choco.
o Urab4, Cérdoba, Bolivar y Sucre.
o Magdalenay La Guajira.

Al momento de la elaboracién del presente documento se conoce una version preliminar
de las posibles demandas de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la cadena del
coco, la cual contempla (consulta en junio 30 de 2013 en la web del Ministerio,
Www.minagricultura.gov.co):

e Zonificacion agroecoldgica y relacién con el cambio climatico.

e Mejoramiento genético y agrobiodiversidad. Resistencia al anillo rojo y a los
coledpteros.

¢ Manejo integrado del cultivo, plagas y enfermedades.

e Control biolégico del picudo y del nematodo del anillo rojo.

e Desarrollo e innovacion de subproductos del coco.

Otra priorizacion de nucleos productivos se dirigié a la cadena de mango (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2011):
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Centro: Cundinamarca y Tolima.

Costa Caribe: Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cesar y Cérdoba.
Centro — occidente: Antioguia.

Suroccidente: Cauca y Valle.

Una agenda prospectiva se encuentra vigente para el mango criollo con destino a la
exportacion y define las prioridades de investigacion (Universidad Nacional de Colombia,
CORPOICA, 2010):

e Material de propagacion de mango criollo seleccionado: prototipos y ecotipos
sobresalientes en productividad, calidad, tolerancia a la mosca de la fruta y
antracnosis, ausencia de alternancia

Manejo y control de la mosca de la fruta.

Manejo y control de la antracnosis.

Manejo agronémico del cultivo.

Manejo poscosecha.

Para el cultivo del aguacate también se han determinado los nlcleos competitivos
priorizados (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011):

Costa Atlantica: Bolivar, Cesar y Magdalena.

Centro — oriente: Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle.
Centro — sur: Tolima, Huila y Cauca.

Nororiente: Santander, Norte de Santander y Boyacéa

Esta vigente la agenda de investigacion para el aguacate (Consejo Nacional del
Aguacate, 2011) que determina los siguientes lineamientos:

e Promover la seguridad fitosanitaria. Apoyar el estudio de definicion de plagas
cuarentenarias para el sector aguacatero en los paises potenciales para
exportacion.

e Mejorar la calidad del material vegetal para propagacion en cultivos de aguacate.

e Elaborar la agenda prospectiva de investigacion.

e Apoyar investigaciones tendientes a mejorar la calidad y el rendimiento.

aunque “no representa actualmente un area considerable en frutales, si tiene condiciones
de suelo y clima para el cultivo comercial de especies fruticolas... gracias a la ubicacién
geogréfica y las excelentes condiciones edafoclimaticas” y debia “convertirse en uno de
los mas importantes eslabones fruticolas de la region Caribe” (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola, Asohofrucol, Sociedad de
Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca, 2006).

En tal documento se enunciaron las necesidades de investigacion, capacitacion y
transferencia de tecnologia para atender los siguientes problemas:

e Respecto a los limitantes sanitarios y de produccion limpia:
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o Antracnosis en citricos, melén y aguacate.
Material de siembra infectado por virus en citricos.
o Pérdidas en poscosecha por dafios de patdgenos en aguacate, guayaba y

(0]

melon.

o Pudriciones radiculares por hongos y nematodos en aguacate, guayaba y
maracuya.

o Moscas de la fruta en la guayaba.

o Opciones bioldgicas de manejo sanitario para todos los frutales.

o Manejo integrado de plagas y control biol6gico para todos los frutales.

o Laboratorios para medir residuos de agroquimicos, bacterias y otros en

todos los frutales.
o Respecto a manejo agronémico:

o Estudios de fisiologia, ecofisiologia y fenolégicos en aguacate, citricos y
guayaba.

o Determinacion de niveles criticos y épocas de fertilizacion en todos los
frutales.

o Riego y drenaje (consumo, laminas, frecuencia y sistemas) en guayaba,
aguacate, citricos, limas acidas, maracuya, melén y sandia.

o Baja agregacion de valor por otros usos (color, sabor, aromas,
farmacologia, nutracéuticos y alimentos funcionales) en todos los frutales.

o Bajo uso de la tecnologia de propagacién en guayaba, aguacate y otros
frutales nativos.

o Poco uso de los criterios de zonificacion de la producciéon en todos los
frutales.
o Carencia de estudios de fisiologia poscosecha en todos los frutales.

o Respecto a recursos genéticos:

o Baja oferta de variedades y materiales promisorios en citricos, guayaba y
aguacate.

o Materiales nativos dispersos y poco explotados, en sapotaceas.

o Materiales de los productores poco utilizados y valorados en guayaba,
tamarindo y aguacate.

4.2.5.9. Agendas para la horticultura

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011) definié los nicleos competitivos para
la produccion de hortalizas en la siguiente forma:

Centro: Boyaca y Cundinamarca.

Centro — Occidente: Tolima, Huila y Valle.
Santander y Norte de Santander.

Narifio y Cauca.

Antioquia.

235



% S 2% -/ I

Costa Caribe: Cordoba y Bolivar.

Se cuenta con la agenda prospectiva sélo para la cadena de salsa de aji, hasta el
momento de la elaboracion del presente documento. Tal agenda fue elaborada por la
Universidad Jorge Tadeo Lozano (2010), destac6 a Sucre como uno de los mayores
departamentos productores y establecio las prioridades de investigacion y desarrollo
tecnolégico:

Mejoramiento genético de material vegetal para variedades comerciales.

Manejo agronémico del cultivo.

Ecofisiologia del cultivo de aji.

Transferencia de tecnologia para el cultivo.

Manejo fitosanitario.

Innovacién y diferenciacibn de productos segun diferentes necesidades vy
tendencias del mercado.

Sistemas de trazabilidad y certificaciones de calidad.

El acuerdo de competitividad de la cadena productiva de hortalizas, suscrito en 2006, en
la linea de investigacion y transferencia de tecnologia defini6 las siguientes acciones
prioritarias (Asohofrucol, 2007):

Estudio de zonificacion de requerimientos tecnolégicos.

Programa nacional de evaluacion de semillas.

Manejo integrado de cultivos para mejoramiento en calidad, cantidad, manejo de
plagas y enfermedades, produccion y manejo de bioinsumos, manejo del suelo,
manejo poscosecha, manejo de modelos predictivos.

Transferencia y capacitacion en tecnologia.

Implementaciéon de protocolos de agricultura limpia para obtener la certificacion de
la produccion.

En concordancia con el acuerdo de 2006, en el mismo afio Bogotd y Cundinamarca
definieron su agenda, en la que se destacan las siguientes estrategias tecnoldgicas y de
innovacion (Camara de Comercio de Bogota, 2006) que, en general, interesan a los
productores de hortalizas en todas las regiones:

En provision de insumos y herramientas:
o Orientar los planes académicos al disefio de maquinaria agricola
especializada para todas las fases de la cadena y la consiguiente
transferencia de tecnologia.

En produccion:
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Disefiar planes de capacitacion especificos en el area hidrolégica con los
pequefios productores y transferencia de conocimientos en las estaciones
hidrol6gicas.

Diseflar programas que permitan un registro facil de datos hidroldgicos.
Capacitar al productor en diferentes 6rdenes: buenas practicas agricolas,
agricultura de precision, trazabilidad, utilizacion de analisis de laboratorio
de suelos y aguas, manejo Optimo y racional de los recursos, control y
seguimiento de la erosion y contaminacion del suelo, aplicacién de
INSUMOS.

Investigacidon en biotecnologia para el control de plagas y enfermedades.
Asistencia para el uso de semilla certificada.

Disefar sistemas de riego factibles.

e En seleccion:

O

Desarrollar procesos de limpieza, clasificacion y seleccion con tecnologias
de bajo consumo de agua y uso de sistemas computarizados, tales como la
vision artificial.

e En almacenamiento:

Disefar sistemas de almacenamiento adaptados a los requerimientos de
los productos y las condiciones de la region y de carencia de servicios
publicos.

Desarrollo de empaques y embalajes apropiados a cada producto y
cumpliendo con las normas internacionales.

Disefar sistemas adecuados de transporte en finca.

Transferencia de tecnologias existentes y desarrollo de sistemas de
cadena de frio con bajo consumo de energia.

Disefar sistemas de acopio adaptados a las condiciones topograficas y a la
carencia de servicios publicos.

Implementar tecnologias IQF por aire forzado de mayor eficiencia y menor
consumo de energia y, en general, procurar la transferencia de tecnologia
de punta para almacenamiento.

e En precocimento de productos:

O

O

Transferencia de tecnologias de punta para el desarrollo de productos
precocidos, con bajo consumo de energia, listos para el consumo.
Transferencia de tecnologias de punta para procesamiento minimo de
productos.

e En distribucion y comercializacion:

O

Disefar sistemas de distribucion con trazabilidad, apoyados en informatica
y software de Ultima tecnologia.
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o Disefiar sistemas de trazabilidad hasta el consumidor final.
o Incorporar estdndares y normas internacionales sobre etiquetado vy
requerimientos segun los consumidores de destino.

4.2.5.10. Agenda prospectiva para la cadena de plantas aromaticas, medicinales,
condimentarias y afines en el componente agroindustrial

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha priorizado los siguientes nucleos
productivos para el eslabén agricola de esta cadena (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2011):

o Para la exportacion:
= Antioguia y Cundinamarca.
o Para el consumo interno:
= Boyaca, Eje Cafeteroy Valle.

De la agenda prospectiva (Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt, CaAmara de Comercio de Bogota, 2009)
se obtiene la siguiente estructura de la cadena por eslabones y componentes:

Las éareas de investigacion y desarrollo tecnol6gico priorizadas para los eslabones
primarios son las siguientes (Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, CAmara de Comercio de Bogota, 2009):

Tabla 89. Cadena de plantas aromaticas, medicinales, condimentarias y afines, por
eslabones y componentes

Eslabon Componentes

Proveedores al sector primario: semillas. Proveedores de materias
Proveedores de | primas primarias e insumos al eslabon transformador. Proveedores de
materias primas e |productos intermedios al eslabén transformador. Proveedores de

insumos productos intermedios importados y nacionales, como extractos,
colorantes, aceites vegetales esenciales

Productores Convencionales y organicos. Incluye actores extractivos y

primarios recolectores.

Primarios o grado 1: deshidratados. Grado 2: ingredientes naturales.
Transformadores |Grado 3: productos naturales en laboratorios naturistas y en
laboratorios de cosméticos naturales.

Mayoristas y minoristas de producto en fresco. Comercializadores de
productos transformados: centro médico, centro estético, venta de
catalogo, tienda naturista, tiendas de especialidad, grandes
superficies

Comercializadores

Consumidores

finales Diferentes grupos de poblacion

Fuente. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, Camara de Comercio de Bogota, 2009. Tabla propia.
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e En el eslabdén de proveedores de materias primas e insumos:

O

Disponibilidad de semillas registradas o plantulas para el establecimiento
de cultivos de plantas nativas.
Desarrollo de empaques adaptados a las tendencias del mercado y las
condiciones de los productos.

e En el eslabdn de productores primarios:

O

o

Certificacion botanica de las plantas medicinales que se ofrecen y sus
propiedades.

Tecnologias para mejorar rendimientos y eficiencia en cultivos de plantas
nativas.

Plantas medicinales ofertadas que cumplan con estandares de calidad.
Oferta continua y volumen suficiente de materia prima de plantas
medicinales nativas frescas o deshidratadas, que cumplan parametros de
calidad y provengan de de cultivo o extraccién sostenible del medio natural.
Implementacion de sistemas de trazabilidad.

Técnicas y tecnologias para est