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Presentacién

Colombia, asi como los deméas paises de América Latina, ha venido incorporando de
manera contundente los diversos procesos que sus territorios estan llamados a asumir
para generar su propia capacidad de accion y reaccion frente a los retos que imponen las
dinAmicas de un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente, en el que la
necesidad de adquirir y desarrollar conocimiento, orientado a construir un mejor futuro en
materia de progreso y sostenibilidad econdmica, social y ambiental es una prioridad. En
ese sentido, la capacidad de generar y absorber conocimiento y apropiar e implementar
tecnologias aplicadas para el desarrollo territorial ha incrementado sustancialmente las
disparidades regionales.

Por esta razon, el pais se ha propuesto el reto de ampliar la base de los recursos de
inversion en CTel, como un mecanismo para generar capacidades a nivel subnacional
gue disminuyan las brechas entre los territorios; acelerar los procesos de desarrollo de las
regiones mas rezagadas; impulsar las diversas potencialidades que ofrece cada uno de
los departamentos; y contribuir a una mejora, tanto en la calidad de vida como en los
procesos de transformacion de los modelos productivos tradicionales.

En esa orientacion, el Departamento Administrativo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias), como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (SNCyT), propuso, a través de la Convocatoria 539 de 2011, el disefio y
establecimiento de una hoja de ruta para las entidades territoriales, que les permita
orientar su accionar en relacién con la generacion, uso y apropiacion del conocimiento
como herramienta para el desarrollo territorial, asi como ejecutar con eficiencia y
oportunidad la Estrategia para la Regionalizacion de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CTel) que lidera Colciencias, y que plantea como propositos: generar
capacidades para la descentralizacién de la gestion y fomento de la CTel en el orden
regional; mejorar la competitividad sectorial y regional con base en el conocimiento y la
investigacion; y aportar a la construcciéon de la regiébn por medio de procesos de
planificacion de la CTel

En ese sentido, el proceso de formulacion del Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) para el departamento de Arauca es producto,
inicialmente, del Convenio Especial de Cooperacion N° 468 de 2012, suscrito entre
Colciencias, la Gobernacién de Arauca y el Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia, a través del cual se han generado diversos espacios de discusion sobre las
necesidades, potencialidades y proyecciones para un desarrollo del territorio basado en la
construccién de conocimiento y el fomento de la CTel como elemento transformador.

El documento que se presenta a continuacion cuenta con ocho capitulos. El primero de
ellos aborda desde un punto de vista estratégico y de retrospectiva, el marco de las
politicas de CTel para el Departamento del Arauca, desde el entorno nacional; el segundo
capitulo estructura un contexto econémico, social y ambiental del departamento haciendo
hincapié en los avances realizados en el ambito cientifico y tecnol6gico como parte de las



acciones contempladas para su desarrollo; con ello en el capitulo tercero, se realiza un
analisis detallado de las capacidades en CTel que posee el departamento y sus
principales retos en este sentido; el capitulo cuarto aporta uno de los principales valores
agregados de este plan al analizar tres de los sectores priorizados en el Plan Regional de
Competitividad, a la luz de los avances internacionales en cuanto a su produccion,
consumo Yy mercado, determinando las brechas cientificas y tecnologicas del
departamento en correspondencia con las tendencias mundiales para cada sector. Los
capitulos cinco, seis y siete condensan los resultados del proceso de planificacion
prospectiva sobre la cual se bas6 la formulacién propia del plan, el cual adquiere su
estructura en el capitulo siete; finalmente, el capitulo ocho retne la propuesta de
evaluacién y seguimiento a las acciones estratégicas del PEDCTI completando con ello el
ciclo de planificaciéon y dejando una ruta clara hacia su implementacion. Etapa que es
crucial para el desarrollo del territorio y que se constituye ahora en el principal reto para
los préximos diez afios hacia el crecimiento sostenido y sostenible del Departamento.



CAPITULO 1. UN MARCO DE POLITICA NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

En el presente acdpite se hace un recuento del conjunto de politicas que se han
desarrollado a nivel nacional y departamental y que han contribuido a la consolidacién del
sistema de gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel) reconociéndose
éste como una herramienta de soporte para el desarrollo productivo, econémico y social
de las regiones.

El disefio de estrategias, tales como, el Programa de Transformacion Productiva del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Politica Nacional de Investigacién e
Innovacién “Colombia Construye y Siembra Futuro” impulsada por Colciencias; la Ley de
Ciencia y Tecnologia y el CONPES 3582 de 2009 de Ciencia y Tecnologia son esfuerzos
que muestran resultados en términos de la planificacion de la CTel a nivel local y han
permitido; por ejemplo la formulacién de las Agendas Prospectivas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn, cuyo propésito se centrd en la priorizaciéon de programas y proyectos para la
gestion y ejecucién de la investigacion y la innovaciéon, segun sus potencialidades o
capacidades productivas o sociales. Tal priorizaciéon de programas fue el insumo para el
desarrollo del componente de CTel presentado en las Agendas Internas para la
Productividad y Competitividad y en los Planes Regionales de Competitividad de cada
region.

Se encuentra, entonces, que el desafio es doble en el proceso del fortalecimiento local
para la gestién de la CTel: por una parte, el reto de la globalizacién de la economia y de
la competitividad econdmica basada en la agregacién de valor a la produccién por la via
del conocimiento; y por otra, el advenimiento de la nueva sociedad del conocimiento y su
respectiva economia. Para enfrentarlo, el pais debe realizar un esfuerzo grande y
sostenido para acelerar su desarrollo cientifico y tecnolégico, con el fin de recuperar el
tiempo perdido y lograr una profunda transformacion productiva y social, que nos permita
ir cerrando la amplia brecha que nos separa de los paises mas avanzados e incluso de
algunos latinoamericanos. (DNP Vision Colombia, 2010).

1.1. El marco legal para la gestién de la ciencia, tecnologia e innovacién como
factor de desarrollo regional en Colombia

El marco legal del cual parte el apoyo a la actividad cientifica y tecnol6gica en Colombia
data de 1968 y se fortalece a comienzos de los noventa con la Ley 29 de 1990 y los
decretos ley 393, 585 y 591 de 1991 (ver anexo 2). El Decreto 585 plantea la estrategia
de regionalizacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) en el cual uno
de los hechos mas destacables fue la conformacién de las comisiones regionales de
ciencia, tecnologia e innovacion (CRCyT), que tenian entre sus funciones: aprobar los
planes regionales de ciencia y tecnologia; promover la creacién y apoyar la gestion de los
comités regionales de programas nacionales de ciencia y tecnologia; recomendar a los
consejos regionales de planificacion (Corpes) la asignacion de recursos con cargo a los



respectivos fondos de inversiones para el desarrollo regional, para la ejecucion del plan,
los programas, los proyectos y demas actividades; promover la consecucion de recursos
publicos y privados que sirvieran de contrapartida a las asignaciones y aportes que,
conforme a los criterios fijados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, debian
destinarse a las actividades de ciencia y tecnologia en la respectiva region; promover las
actividades de ciencia y tecnologia en la region; y procurar su coordinacion e
incorporacién en los planes de desarrollo regionales, seccionales y locales, entre otras.

En la figura 1.1. Se muestran, en una linea de tiempo, los documentos de politica
relacionados con el proceso de fomento de la CTel a nivel subnacional, en dos periodos:
el primero entre 1990 y 1999 y el segundo de 2000 a 2010. En el primero hay un interés
especial por fortalecer una institucionalidad que permitiera la gestion de la CTel a nivel
territorial. No obstante, se encuentran evidencias de que una débil gestion fue la principal
causa por la cual las comisiones regionales funcionaron sélo entre 1994 y 2002
(Colciencias, 2010a).

Pese a que en el primer periodo (1990-1999) no se logra la consolidacién de una
arquitectura institucional permanente para la articulacion de los distintos niveles de
planeacion y ejecucion de la CTel, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia mediante
el Acuerdo 04 de 2002 "Por el cual se reconocen como Comisiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia a los Consejos, Comités o Comisiones de Ciencia y Tecnologia
(Codecyt), del orden departamental, creadas por las autoridades regionales competentes”
convirtié a estas instancias de orden departamental en representantes y lideres regionales
en la materia.



Figura 1.1. Linea de tiempo de las politicas de fomento local para la gestién de la ciencia, la
tecnologia y lainnovacion (1990-2010)
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En el segundo periodo (2000 - 2010), los CODECyYT aparecen como actores importantes,
dado que cumplen un papel preponderante en la estrategia para la regionalizacién de la
CTel, pues son los organismos que, desde los departamentos, planifican y gestionan las
estrategias que permiten un mejor acceso, uso, difusion y generacién de conocimiento en
las regiones. Este papel y el objetivo de la politica de regionalizacion, también encuentran
sustento en las politicas nacionales de ciencia y tecnologia establecidas en los Conpes
2739, 3080 y 3582.



Una caracteristica que comparten los documentos de politica referenciados en este
segundo periodo de andlisis (2000 - 2010) es el hecho de que se reconoce una relacion
directa entre el fomento de CTel a nivel local con el logro de un desarrollo econémico
territorial. Frente a esto, en el Conpes 3582 (DNP, 2009, p. 52) afirma que “la disparidad
que caracteriza la localizacién de las capacidades cientificas y tecnolégicas tiene un
efecto negativo sobre la capacidad para generar valor agregado en la actividad
econdmica que se lleva a cabo en distintas regiones y asi contribuye a profundizar las
brechas de ingresos entre regiones y de capacidades para generar rigueza a Sus
habitantes”. Es asi que el articulo 27 de Ley 1286 de 2009 establece que: “Las entidades
territoriales incluiran en sus respectivos planes de desarrollo programas, proyectos y
actividades dirigidas al fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion”.

Por lo anterior y dada la importancia que se percibe desde la politica al fomento de la
CTel en los territorios del pais, la “Estrategia para la Regionalizacion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” liderada por Colciencias, plantea como objetivo
central “Contribuir en el ambito regional al logro de un Sistema de Gestién de
conocimiento e innovacién que le permita a las regiones de Colombia acceder al
conocimiento o emprender la investigacion e innovacion que requieran, a fin de fomentar
la construccién de regidon como elemento estructurante de la nacién”.(Colciencias, 2010a,
p. 36).

Es en ese escenario de actual descentralizacion de la gestion y de las actividades de
cientificas y tecnol6gicas, donde los CODECyYT (hoy en dia denominados Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion CODECTI) adquieren un papel
importante en la promocién del desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Pero esta tarea no se debe sustentar sélo en una
mirada local, también debe tener una visién globalizada del desarrollo, dado que la
politica expresa enfaticamente en que esta gestion local de la CTel debe hacerse
aprovechando las potencialidades en materia de recursos naturales, asi mismo el
reconocimiento del talento humano vy la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad
entre las regiones del pais en competitividad y productividad (articulo tercero de la Ley
1286 de 2009). ElI Conpes 3582 (DNP, 2009, p. 34) insta al fortalecimiento de los
CODECTI para que cumplan su mision de “ser el organismo de articulacién publico-
privado y gestor de la CTel para el desarrollo y la competitividad del respectivo
departamento”.

La hipétesis planteada en este acapite en el que las actuales politicas de fomento local de
la CTel estan orientadas a lograr modelos mejorados de desarrollo econémico y
competitivo en los territorios del pais, encuentra cabida en el enfoque de desarrollo
planteado por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en el
sentido que alli se plantea que “El conocimiento y la innovacién son apoyos transversales
que soportaran las locomotoras de nuevos sectores basados en la innovacion, Agricultura
y Desarrollo Rural, Infraestructura de Transporte, Desarrollo Minero y Expansion



Energética, asi como Vivienda y Ciudades Amables, permitiendo resolver problemas
técnicos, reducir costos, ampliar coberturas y competir en mercados globalizados con una
oferta diversificada y sofisticada. De la misma manera, la innovacion es la estrategia para
lograr transformar y dinamizar los sectores en que tradicionalmente se ha concentrado la
economia.” (DNP, 2010a).

Uno de los objetivos contemplados en la linea de Crecimiento Sostenible y
Competitividad, tiene que ver con identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conocimiento para apoyar la transformacion productiva y social del pais. Este objetivo
busca atender problemas de bajos niveles de inversion en innovacion de las empresas;
insuficiente recurso humano para la investigacion y la innovacion; débil institucionalidad
en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (SNCTI); ausencia de
focalizacibn en areas estratégicas de largo plazo, y disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnologicas.

Por otro lado, dentro de la nueva estructura del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, acorde con los Lineamientos de Politica del Departamento Administrativo de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, se han definido nueve lineas programaticas, hacia las
que se deben enfocar las estrategias de desarrollo en los territorios teniendo como eje
articulador la gestion del conocimiento y la innovacion:

Figura 1.2. Lineas programéticas del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion
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Hemos expuesto, entonces, cdmo en Colombia son varios los marcos legales y de
politica, desarrollados respecto al tema del fortalecimiento local de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, reconociendo que las capacidades territoriales en CTel y los



procesos que faciliten su gestién y consolidacion local se convierten en dos factores
importantes para el desarrollo de estrategias competitivas y la toma de decisiones que
potencien la CTel en los departamentos.

No obstante, es preciso reconocer que esa gestion de la CTel a nivel sub nacional debe
contemplar miradas no solo desde el desarrollo local en términos competitivos y
productivos sino que ademas debe recoger aspectos clave desde la educacién como la
formacion de competencias para el trabajo, el reconocimiento del potencial ambiental de
los territorios y de las formas como se apropia ese fomento cientifico y tecnoldgico a nivel
local. Estos elementos aseguraran, en mayor medida, no sélo un mejoramiento de la
competitividad sino también un desarrollo sostenible y un bienestar social

1.2. Laapropiacion social de la cienciay la tecnologia en el &mbito nacional

Lo que en otros paises de Iberoamérica se ha denominado Popularizacion, Divulgacion o
Comunicacion de la Ciencia, en Colombia se ha denominado Apropiacion Social de la
Ciencia y la Tecnologia (en adelante ASCyT). La nocion de ASCyT ha venido apareciendo
como una apuesta importante de la politica publica cientifica colombiana.

Este posicionamiento politico del término, ha tenido dos caracteristicas centrales. Por un
lado, en los documentos de politica publica se han abordado de manera limitada las
discusiones conceptuales sobre lo que implica hablar de ASCyT, lo que ha llevado a que
las politicas se centren en dar cuenta de un conjunto de practicas que deben
desarrollarse, enunciando objetivos que en muchas ocasiones no parecen alcanzables.
Por otro lado, cuando se ha explicitado, el término se torna difuso y aparece asociado a
otras nociones como la divulgacion, la popularizacién o la comunicacién cientifica (entre
otras). Nociones que en muchos paises han sido desarrolladas de manera mas profunda
conceptualmente. (Lozano-Borda y Pérez-Bustos, 2010).

De ahi que, de manera muy reciente, se ha emprendido un esfuerzo por comprender y
conceptualizar lo que implica la ASCyT. Esta se entiende como un proceso de
comprension e intervencion de las relaciones entre tecnociencia y sociedad, construido a
partir de la participacion activa de los diversos grupos sociales (Colciencias, 2010). Asi,
en ultimas, lo que se busca con la ASCyT es una transformacion cultural, un cambio
social hacia la construccion de una Cultura Cientifica. Si la ASyCT es el proceso de
comprension y mediacion, la Cultura Cientifica es el resultado esperado y la meta de ese
proceso.

Asi, la sociedad civil, aparece como eje vital en el proceso de produccién de conocimiento
cientifico, tanto como objeto de intervencion para que los ciudadanos se apropien de
dicho conocimiento, como actor social capaz de incidir en la toma de decisiones sobre
ciencia y tecnologia.



De ahi que su abordaje, comprension y reflexién se hacen fundamentales y estratégicos a
la hora de consolidar procesos de desarrollo cientifico tecnolégico en el pais. No basta
con generar infraestructura para la investigacion, si no se cuenta con una sociedad que
demande produccion de conocimiento que atienda sus necesidades, que se interese por
el mismo y que quiera involucrarse en su desarrollo.

Generar procesos de Apropiacion Social de la Ciencia en el pais y en las regiones no es
solamente util para que los ciudadanos valoren y demanden mas ciencia, es importante
para el desarrollo humano y ambiental del pais, entendiendo que ello involucra procesos
de democratizacion, equidad y horizontalidad en la educacion y el conocimiento. Para que
éste llegue y se produzca para y con los que mas lo necesitan.

En la figura siguiente se muestran un recorrido a través del tiempo del posicionamiento
politico de la ASCyT en el pais.

Figura 1.3. Politicas promovidas por Colciencias y la ASCyT"
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Las lineas de los anteriores documentos, se encaminan en Ultimas a posibilitar el
empoderamiento de la sociedad civil a partir del conocimiento. Intentando no solo
promover productos y estrategias de comunicacibn como espacios de informacion y
transmision de conocimiento, sino como mediaciones que posibiliten el didlogo para la
construcciéon conjunta de conocimiento. Una produccion de conocimiento mas horizontal,
que como proceso de intercambio produzca nuevos sentidos y relaciones entre todos los
actores involucrados. En espera que después de la mediacion ninguno de los actores sea
el mismo. Este planteamiento parte de entender que el conocimiento se produce también

1 . ,
Cada norma se describe con mas detalle en el anexo 3



desde la vivencia cotidiana: asi como el ingeniero agronomo o el ambiental tiene mucho
que compartir, el campesino tiene la tradicion y el saber de su territorio, desde su
experiencia. Por tanto, la apuesta no es legitimar, que hay unos que saben y otros que
ignoran, sino propiciar espacios donde estas relaciones sean posibles, para construir
conocimiento desde distintas perspectivas.

Ahora bien, ¢;de qué manera otras politicas publicas distintas a las promovidas por
Colciencias buscan contribuir a la ASCyT en el pais? Esta pregunta se intentaré resolver
en lo que sigue del presente apartado, a partir de la revision de las politicas nacionales de
Educacion y de Cultura.

En la politica educativa, podemos encontrar tres tendencias en la manera como se
enuncia y busca la ASCyTI(Tabla 1.1.). La primera asociada a la ASCyT como un proceso
de extension, la segunda que relaciona la ASCyT con el uso intencionado de tecnologias,
y la tercera, con los procesos de ensefianza-aprendizaje de las ciencias.

Tabla 1.1. Como se reconoce la ASCyT en las Politicas de Educacioén
Tendencias | Politicas |
Ley 30, por la cual se organiza el servicio publico de la
educacién superior:
Uno de los Objetivos de la Educacion Superior es la trasmision de
conocimientos para solucionar las necesidades del pais.
Ley 112 de 2011, por la cual se organiza el sistema de
Educacion superior:

Son fines de la Educacion Superior: generar conocimiento e
innovacién a partir del desarrollo de las ciencias naturales, exactas,
sociales y humanas, la filosofia, la técnica, la tecnologia y la creacion
artistica y aportar a su divulgacion y trasferencia.

1. La ASCyT se refleja en las
politicas como un proceso para la
extension del conocimiento que se

produce en las academias. L o ., ) .
Es un objetivo de las instituciones de educacion superior: trabajar

por la creacién desarrollo, apropiacion y divulgacion del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y propender por su
utilizacién en todos los campos.

Articulo 117: el MEN vy las instituciones de Educacion superior
propenderan por fortalecer la cultura en la apropiacién del
conocimiento y la investigacion para incrementar la capacidad y la
productividad.

Conpes 3072 de 2000 Agenda de conectividad

El objetivo de la agenda de conectividad: apropiacion de la
comunidad en tecnologias de la informacion y como aprenden a
usarlas para su bienestar social, se plantea la igualdad de acceso a
las oportunidades entre ellas la educacion teniendo en cuenta el
acceso a la informacion.

2. La ASCyT en relacion con el uso
y aprovechamiento de tecnologias
para mejorar la calidad de vida de
quienes las usan, particularmente
referido alas TICs

3. La ASCyT como medio para | Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de
generar pensamiento critico y para | Educacion

promover y formar vocaciones | Objetivo de la educacién secundaria y media: pensamiento analitico
cientificas en nifnos y | y critico para resolver los problemas de ciencia, tecnologia y la vida
adolescentes cotidiana. Acceso al conocimiento cientifico, la ciencia, la técnica y




demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigacion y
el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes manifestaciones.

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

En la politica Cultural, podemos encontrar que uno de sus objetivos primordiales sobre la
materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y en el nacional.

Como en una de las tendencias de la politica educativa, la ASCyT se relaciona mas con la
difusién y la transmisién tanto de las expresiones culturales, como de los centros en las
cuales éstas se manifiestan, y del conocimiento que se produce de las mismas.

Tabla 1.2. Como se reconoce la ASCyT en las Politicas de Cultura

Tendencias Politicas

La ASCyT se relaciona
mas con la difusion y la
transmision tanto de las
expresiones culturales,
como de los centros en

las cuales estds se
manifiestan, y del
conocimiento que se

produce de las mismas.

Ley 397 de 1997 Por la cual se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias

Enuncia como uno de sus objetivos estimular la creacion, la investigacion, el
desarrollo, la formacion, y la transmision del conocimiento artistico y cultural. Y
el Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010 menciona que es necesario fortalecer
los procesos pedagogicos para la valoracion y apropiacion del patrimonio en
estrecho vinculo con el fomento a la creacion artistica y a la circulacién de la
produccién cultural.

Decreto 1746 de 2003 Por el cual se determinan los objetivos y estructura
orgénica del Ministerio de Cultura

Ordena, apoyar y consolidar la investigacion, organizacion, conservacion,
incremento, proteccion, publicacion y divulgacién de las colecciones del
patrimonio cultural mueble del pais que forman parte de los museos del
Ministerio de Cultura y establecer politicas de adquisiciones para el incremento
de las colecciones de los museos estatales.

Realizar una programacién anual de exposiciones temporales sobre diversos
temas del arte, la arqueologia, la historia y la etnografia, a nivel nacional e
internacional, con recursos pedagogicos que permitan aproximar al publico

colombiano y extranjero al reconocimiento de la cultura colombiana y universal.

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Finalmente la Vision Colombia 2019 sefiala, la necesidad de impulsar procesos de
investigacion, fomentar la participacion de la ciudadania en la construccién de reflexiones
sobre la nacién y adelantar estrategias de formacién de publicos, necesarias para
consolidar procesos de apropiacion social de los contenidos que se difunden en estos

centros.




Segun lo anterior, en la politica educativa y cultural del pais hay una tendencia general de
mostrar la ASCyT como una labor en la que se busca que la gente sepa de ciencia, de
patrimonio o de TIC’s, con el fin de que los ciudadanos usen dicho conocimiento. Salvo la
Vision Colombia 2019, podria decirse que prevalece un modelo de déficit en la politica
publica colombiana en estos ambitos.

En general, desde la politica publica podemos encontrar que la ASCyT representa un
conjunto de acciones encaminadas a favorecer: 1) la traduccion de un lenguaje complejo
para hacerlo mas accesible, 2) la informacion sobre procesos cientifico tecnoldgicos y
manifestaciones culturales, 3) la formacion para el desarrollo de habilidades y
competencias propias de la ciencia. Esto asociado a una instrumentalizacion de la ASCyT
que conlleva a que se haga mayor énfasis en posicionar actividades antes que en
comprender las relaciones que se establecen entre los diferentes actores que hacen parte
de los procesos de construccion de conocimiento. Si bien es cierto que se ha dado un
paso importante con la Estrategia Nacional de ASCyT, es preciso que esto se articule con
lo que a nivel departamental se enuncia.

1.3. El nuevo sistema de regalias (SGR)

Mediante el Acto Legislativo 05 de 2011, el cual modificé los articulos 360 y 361 de la
Constitucién Politica de Colombia para constituir el Sistema General de Regalias, se
Contempldé la creacién de cuatro fondos adicionales a los existentes: 1) Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2) Desarrollo Regional, 3) Compensacion Regional, y 4) Ahorro
y Estabilizacién, permitiendo la continuacién del Fondo para el Ahorro Pensional
Territorial. Ademas se cre6 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
de Regalias (SMSCE), encargado de auditar el uso eficiente y eficaz de los recursos del
SGR.

Esta reforma favorece directamente al desarrollo cientifico y tecnolégico de las
regiones, de acuerdo a la siguiente distribucion

. 10 % para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI).
. 10 % para el Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET).
. Hasta 30 % para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE); en el evento de

superarse este tope, el excedente se repartira entre los demas fondos.

El otro 50% se distribuye de la siguiente manera:

e 10% para distribuir a titulo de regalias directas.

e 24% para el Fondo de Compensacion Regional (FCR).
e 16% para el Fondo de Desarrollo Regional (FDR).

Se estima que con esta nueva fuente de financiamiento la inversion publica en actividades
de CTel se triplique, y se aproxime a 0,3% del PIB por afio.



De acuerdo con las proyecciones del SGR, el aumento de los rubros recaudados por
regalias se duplicaran para el periodo 2012-2020 ($ 86,7 Billones) con respecto al periodo
2000-2011 ($ 46,6 Billones)? en lo que respecta a los departamentos y municipios, su
participacion esta fijada por la ley, y cada dos afios el Congreso de la Republica aprobara
los planes de inversién del SGR.

En el caso del departamento de Arauca, para 2012 se destinaron los siguientes rubros:

Tabla 1.3. Asignacion Regalias para el Departamento de Arauca Vigencia 2012
ASIGNACIONES DIRECTAS $ 89.179.888.761,54
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL

FONDO DE COMPENSACION REGIONAL $ 20.641.661.877,49
FONDO DE CTI $ 14.389.592.850,11
FONDO DE PENSIONES TERRITORIALES $  8.981.120.204,97
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION $ 44.292.108.796,87
TOTAL SGR $ 177.484.372.490,99
Fuente: Presidencia de la Republica- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Decreto 1243 de 2012.

Con los recursos del Fondo de CTel se financiaran proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno; los cuales deberan apuntar a los siguientes retos
tales como:

-Presentar programas de innovacion cuyos resultados tengan aplicabilidad en el mediano
y largo plazo;

- Formular y presentar programas/proyectos que contribuyan con el cierre de brechas
interregionales;

- Formular y presentar programas/ proyectos alineados con la politica y planes nacionales
y departamentales de CTel y de competitividad vigentes.

- Formular y presentar programas/proyectos considerando las vocaciones de la region,
(capacidades instaladas y el aprovechamiento de los actuales recursos naturales).

- Trabajar de manera articulada entre los sectores: cientifico-tecnoldgico, productivo y
publico.

- Formular y presentar programas/proyectos que consideren la complementariedad con
otras iniciativas de orden regional y/o nacional.

1.4. La politica departamental como herramienta para el fomento de la CTel en el
Departamento

En el siguiente aparte se realiza un recorrido sobre las diferentes politicas publicas que se
han establecido en el departamento y que han influido en la consolidacion del sistema
departamental de ciencia, tecnologia e innovacion. Es asi como se busca indagar sobre el
grado de participacion de la institucionalidad en la gestion de la CTel a través de su

’ Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible:
http://sgr.dnp.gov.co/



http://sgr.dnp.gov.co/

conformacion y avance de acciones estratégicas y observar la importancia que dentro de
las politicas, planes, ordenanzas y demas, reviste la CTel como herramienta importante
en el desarrollo econémico y social del departamento.

Evoluciéon de la Institucionalidad local en materiade CTel.

Desde 1997 el principal instrumento de politica sectorial, involucrada con productores y
actores institucionales, fue el programa nacional de transferencia de Tecnologia
—Pronatta—, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Desde que se promovio la
equidad y sostenibilidad de la pequefia produccion rural. No obstante, la mayoria de las
investigaciones no fueron divulgadas, ni aplicadas en su totalidad, ya que los beneficiarios
involucrados fueron muy pocos, con excepcion de los cacaoteros.

La arquitectura institucional de la CTel, se formaliz6 mediante la Ordenanza No. 023 del
09 de diciembre de 1998, con la conformacion del Consejo Departamental de Ciencia y
Tecnologia. Esta herramienta fue motivada para agilizar el proceso de transferencia de
tecnologia, generar las bases de una comunidad investigadora en todas las areas para
apoyar a las entidades en la realizacién de proyectos de investigacion y promover la
difusion de la Ciencia en el departamento con el &nimo de encontrar una identidad propia
y de desarrollo; pero no pasé de ser otra politica publica sancionada.

En la siguiente Figura, se puede observar la linea de tiempo de los Ultimos diez afios en el
departamento con los diferentes instrumentos de politica que se han desarrollado y que
de una u otra forma relacionan el tema de la CTel como elemento relevante para el
desarrollo del territorio.



Figura 1.4. Politicas Publicas departamentales y su relacién con el fomento de la CTel
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En marzo de 2006, la Gobernacién de Arauca y el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo —CID— y la Universidad Nacional de Colombia elaboraron el Plan estratégico
de productividad y competitividad del departamento de Arauca, e incluyeron un acéapite: el
tema de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y conectividad, diagnostico y agenda regional de
Ciencia y Tecnologia. En este documento se observa que la entidad territorial no se apoy6
en la politica nacional de regionalizacion de Colciencias, que permitia generar un insumo
basico para la politica departamental de CTel, y que la articulaba con las llamadas
agendas internas para la productividad y la competitividad.

Los planes de desarrollo han coincidido en que en el departamento no ha existido una
politica publica contundente en materia de Ciencia y Tecnologia. Consecuentemente, hay
una débil capacidad enddgena y bajo nivel de desarrollo, que se han caracterizado por
una economia agropecuaria, con un manejo tradicional de las actividades productivas;
con escasa innovacion y bajo desarrollo tecnoldgico; al tiempo que se le resta importancia
a la generacion de bienes y servicios.

Asi mismo, el criterio de la institucionalidad regional frente a la importancia de la
Ciencia, la Tecnologia y el conocimiento ha sido precario, ya que en los planes sectoriales
de esta Ultima década, apenas han abordado el tema desde la promocion de la CTel;
mediante, la apropiacion social de la CTel, con el programa Ondas; siendo precarias las
actividades que promuevan la generacién y desarrollo de capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion.



El 07 de diciembre de 2010, mediante la Ordenanza No. 009-E, se conforma,
nuevamente, el Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Arauca
(Sidectia); en donde se identifica la mision, se convoca al Consejo departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Arauca (Codecti) y al mismo tiempo reformula la
estructura y se identifican los principales actores.

Es dicha Ordenanza la que se constituye en el punto de partida de la gestion y el
fomento de la investigacion y la innovacion. En este sentido, la Ordenanza, como politica
publica regional, se concreta con el establecimiento de la Agenda de Ciencia y Tecnologia
de Arauca, la cual aterriza los propésitos de la politica departamental y define lineas de
trabajo para los actores del Codecti.

Ahora bien, a partir del nuevo énfasis en las politicas publicas a nivel nacional, el
departamento debe comenzar a ganar espacios desde la institucionalidad de caracter
nacional, representada en Colciencias, que ha apostado por una estrategia explicita de
regionalizacién, y que ha creado una nueva sensibilidad y un nuevo discurso del
desarrollo local y regional.

Es pertinente promover el avance y la consolidacién del Sistema departamental de
Ciencia y Tecnologia, con el proposito de mejorar las condiciones de relacién entre los
sectores académico, productivo, empresarial, sociedad organizada y el Gobierno a fin de
crear mecanismos que conecten la demanda de investigacién del sector productivo con la
oferta del sector académico.

Teniendo en cuenta el limitado e incipiente grado de desarrollo en que se encuentran
las actividades de CTel en el departamento, se hace necesario que la politica
departamental centre su tarea alrededor de acciones prioritarias, como: el desarrollo y
fortalecimiento de los actores fundamentales; el desarrollo del Sistema departamental de
CTel—SNCTI; el fortalecimiento financiero e institucional de estas actividades.

Los retos a afrontar por el departamento deben tender a desarrollar acciones
sisteméaticas que reduzcan gradualmente las brechas, para que permitan viabilizar el
desarrollo del conocimiento cientifico y tecnolégico. Como fruto de ello, el desarrollo de
productos se dé con un mayor valor agregado de las actividades econémicas establecidas
como apuestas productivas para el departamento. A continuacién se resume la evolucion
de la institucionalidad del departamento.



Diagnostico

Tabla 1.4. - Matriz de diagndstico componente institucional.

Acciones posibles de
realizar

Prioridades transversales

Prioridades asociadas a CTI

Debilidad del Sistema departamental
de CTel y su desarticulaciéon con la
universidad empresa, Estado vy
sociedad.

La financiacién en actividades de CTel
es insuficiente.

Fortalecimiento del Sistema

departamental de CTel,
articulado con la
universidad, empresa Yy
Estado de modo que

impulse la integraciéon entre
los agentes, y dinamice la
investigacion aplicada y la
innovacion

Asegurar y gestionar
financiamiento permanente
para el desarrollo de
actividades de CTel.

Consolidacion de un uUnico Sistema de agentes e
instituciones alrededor de la productividad y la
competitividad, donde el Sistema departamental de
CTel se organice y articule a todos los agentes
vitales del departamento.

Las prioridades de desarrollo que tiene el
departamento estdn enmarcadas en lo social y
econdmico: superar la inseguridad y afianzar la paz;
desarrollar las cadenas productivas, promover el
comercio exterior y la inversion; sembrar la bonanza
petrolera y mejorar la infraestructura (plan regional
de competitividad de Arauca 2011).

-Fortalecimiento de los Codecti.

-Formulacién de un programa departamental de
innovacion.

-Especializacion institucional en materia de CTel.

-Creacion de Comités regional y local
Universidad-Empresa-Estado.
-Ley que permita propender por que las

empresas se sirvan de los servicios que pueden
prestar las universidades en el desarrollo de
investigaciones

Impulsar y fortalecer el desarrollo del sector
productivo y de servicios del departamento, con
base en el conocimiento y la innovaciéon para
ayudarles a los empresarios a invertir y
desarrollar la innovacién; a la aplicacion de
nuevas tecnologias en sus empresas; y a la
creacion de empresas de base tecnoldgica.

Débil acervo de recurso humano para
el desarrollo de capacidades en CTel.

Asegurar los recursos de
formacién para avanzar
tanto en las actividades de
investigacion y desarrollo
tecnolégico como en las de
innovacion.

Articulacién entre las empresas, las IES y los
centros tecnolégicos.

Las universidades y los centros deben desarrollar
trabajos de investigacion acordes con las
necesidades, y trabajar mas estrechamente con
las empresas.

-Formar investigadores en la region.

-Ofertar programas en maestrias y doctorados
acordes con las necesidades de la region.

Inexistencia de una politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el
departamento, con acciones concretas
de apropiacion social del
conocimiento.

Promover en el PDCTI, una
politica departamental de
CTel. Con acciones
concretas.

Articular las acciones estratégicas y programaticas
de la competitividad con la politica de CTel.

Precisar acciones de corto, mediano y largo plazo
para que se potencien los sectores priorizados y
sustentados en actividades relacionadas con la
apropiacion social de la Ciencia y la Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012




Acciones, estrategias, programas, proyectos en CTel contenidos en las politicas
publicas

Las propuestas planteadas en los diferentes documentos de politica publica (Planes
sectoriales, Plan regional de Competitividad, Visibn Arauca 2032, la Agenda
departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, Politica de biodiversidad, Politica de
bosques, entre otros), convergen en un mismo punto; la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion como un objetivo transversal para el desarrollo del departamento.

De manera general, su revision permite dar cuenta que existe un fuerte interés por hacer
del sector agroindustrial uno de los ejes fundamentales para el crecimiento del
departamento considerando siempre su desarrollo bajo procesos productivos sostenibles.
Para ello se planea el fortalecimiento de capacidades cientificas y tecnoldgicas dirigidas al
sector educativo y a cada una de las cadenas productivas que conforman el sector. En
cuanto a la produccion de petréleo, aunque se reconoce como un sector que se dedica
sélo a actividades de exploracion y extraccion y es el que le genera mayores ingresos al
departamento, las acciones entorno a generar mayor valor agregado no son
contundentes.

Cuando se hace referencia al sector ambiental se registra como componente importante y
transversal al resto (Educacion, institucion y economia). Pues la visién de futuro del
departamento debe confluir hacia la sostenibilidad ambiental del territorio. Se examina
ademas en los documentos de politica ambiental un notable interés por consolidar una
cadena productiva alrededor del sector forestal.

Dentro de las propuestas para el fortalecimiento de la CTel como mecanismo de
desarrollo estos documentos plantean en general:

a) Prioridades en talento humano: generar capacidades en la poblaciéon que puedan
ser aplicadas al desarrollo productivo del departamento segun su vision de futuro y
que permitan una correcta administracién y gestion del territorio.

b) Prioridades en capacidades cientificas: Incentivar el desarrollo de investigaciones
gue vinculen actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en procura de mejorar
el nivel de competitividad del departamento y el bienestar social.

c) Prioridades en infraestructura cientifica: desarrollo de infraestructura cientifica
segun los requerimientos, alrededor del fortalecimiento de los componentes
académico, econémico y ambiental.

d) Prioridades para generacion de redes: se busca consolidar redes de investigacion
aplicada en pro de las necesidades del departamento, trabajo articulado entre la
academia, el sector productivo y el estado y afianzamiento gremial para el
fortalecimiento de las cadenas productivas.



En conclusion y en concordancia con la discusion de la seccién anterior los documentos
de politica aunque guardan semejanza en la necesidad de realizar actividades de CTel
para el desarrollo del departamento, aln se debe hacer mas clara y definida su
vinculacién dentro de cada uno de los componentes analizados: educacién, ambiente y
economia. Surge entonces la urgencia de identificar en forma mas precisa necesidades y
acciones entorno a la CTel que junto con una gestion institucional fortalecida lograria
generar resultados mas inmediatos y efectivos que contribuyan a su progreso. A
continuacibn se muestra una matriz que resume por componente las prioridades
asociadas a la CTel. En el anexo 4 se encuentra la matriz completa.



Componente

Diagnostico general de

las politicas

Tabla 1.5. Matriz de politicas publicas para el Departamento de Arauca

Prioridades
en Talento humano

Prioridades en
capacidades cientificas

Prioridades en
infraestructura cientifica y
tecnica

Prioridades para
generacion de redes

7

omico

Econ

Los planes, programas
y estrategias se

enmarcan en la
consolidacién del
sector primario,

secundario y terciario;
sin embargo sale a
relucir estrategias
principalmente
enfocadas al
agroindustrial
(Fortalecimiento de
cadena productivas de
sectores priorizados).

sector

Se busca que el
departamento sea
competitivo,

ambientalmente

sostenible, que genere
bienes y servicios con
alto valor agregado
vinculando como parte

de su estrategia la
transferencia y
adopcién de nuevas
tecnologias.

-Fortalecimiento en las capacidades del
sector educativo, empresarial, comercial,
de produccion y rural.
-Generar capacidades en planeacion
territorial

-Mejorar la oferta académica siendo
pertinente con la vocacién productiva del
departamento

-Formacién en competencias laborales
acordes con las necesidades del
departamento

-Generar capacidades para realizar
actividades de investigacion en los
sectores econémicos priorizados
-Capacitacion técnica y administrativa
enfocada a los sectores econémicos
priorizados

- Capacitaciéon en temas relacionados
con ciencia, tecnologia e innovaciéon que

tenga como finalidad mejorar la
productividad y competitividad del
departamento

-Aumentar la disponibilidad de técnicos y
tecnélogos  relacionados con las
apuestas productivas.

-Aumentar el nimero de maestros y
doctores que existen en el departamento

-Incentivar al desarrollo de
actividades en torno a la
CTel que involucre al sector
académico productivo y la
sociedad civil
-Creacién de la Division
empresarial tecnologica del
IDEAR

-Promocién de actividades
de investigacién para: a)
aumentar los niveles de
competitividad  del sector
productivo  (fortalecimiento
de las cadenas productivas).
b) conocer la vocacién
ambiental del departamento.
-Promover y apoyar la
adaptacion y adopcion de
tecnologias para el
mejoramiento del sistema
productivo.
-Mejoramiento
para la
ganadera,

genético
produccién
introduccion de
semillas mejoradas y
utilizacion de clones
hibridos para elevar la
calidad y productividad del
cacao y el platano.

-Fomento, creacion y desarrollo
de Incubadoras de Empresas
(Consolidacion del Sistema de

Informacion Geografico
Departamental)

-Mejoramiento de la
infraestructura para la

produccién de bienes y servicios
-Establecimiento de un centro
de desarrollo tecnolégico

ganadero.
-Acceso a tecnologias de la
informacion y

telecomunicaciones
-Fomentar la infraestructura
para la investigacion y la
Innovacion

- Planta departamental de
transformacion de cacao,
plantas de sacrificio animal en
los municipios de Araucat Tame

-Creacién de estimulos y

beneficios especiales
para las Mypimes a
través de  convenios

-Organizacion de redes
de empresas como una
necesidad para construir
las cadenas productivas
-Fortalecimiento gremial
-Sistema Departamental
de CTel de Arauca, con
el propésito de mejorar
las condiciones de

relacion entre los
sectores: académico,
ambiental, productivo,

sociedad civil y gobierno
y promover el desarrollo
de actividades de CTel

para su desarrollo y
fortalecimiento

-Generar y articular
redes de investigacion
aplicada en pro a las
necesidades del
departamento




Los planes, programas
y estrategias se
realizan en el marco de

-Fortalecimiento de programas sobre
cobertura, calidad y educaciéon para el
trabajo

-Mejorar la infraestructura de los

-Incentivar a los estudiantes a realizar
programas enfocados al area forestal

los bosques nativos y los de
galeria que aln existen en
el departamento y
consolidar una oferta de
bienes y servicios
ambientales

investigacion forestal en el
Departamento de Arauca
- Montaje de laboratorios
especializados que faciliten los
estudios e investigaciones en el
departamento.

una educacion de - . -Incentivar a una cultura . .
. -Fortalecimiento de los profesionales en | . S establecimiento de educacion
calidad y cultura 9 . . investigativa en los }
. I la gestion del sistema educativo en el . -Acceso a infraestructura de la
o investigativa, con estudiantes . .
> departamento ) - informaciéon que aumente el . .
= acceso a toda la ) L -Realizar actividades de , -Articulaciébn  entre la
w - -Fomentar la cultura investigativa y | . o . nimero de personas que )
3 poblacion del S . investigacion pertinentes academia, el sector
cientifica en los estudiantes de pueden hacer uso de .
=) departamento que L - . . con los problemas y las P . ) productivo y el estado
o educacion basica, media y superior . tecnologias de la informacion.
Ll genere las ) . necesidades del o
- -Se hace necesario capacitar en -Creaciébn de la red de
capacidades para L ) departamento .
; - aspectos administrativos, . bibliotecas para el
aplicar el conocimiento . L. -Modelos pedagdgicos que
o organizacionales y pedagogicos tanto en | . Departamento de Arauca
adquirido a las o . - involucren el uso de la CTel
; los establecimientos educativos oficiales
necesidades del .
como privados
departamento.
-Apoyar y aplicar acciones | -Apoyar y aplicar acciones
enmarcadas en el desarrollo | enmarcadas en el desarrollo de
de actividades cientificas y | la  infraestructura  cientifica
. tecnolégicas en materia | necesaria en materia ambiental | -Crear comités a nivel
- Desarrollo de las capacidades del . . -
ambiental que permita: | para: municipal e
talento humano del departamento en L
) . . interinstitucional y
Los planes, programas | materia  ambiental que permita: S L . . .
. a) La consolidacién de un | a) Restauracion de areas | comisiones de trabajo
y estrategias se : ; . ) .
. . - sistema de informacion | degradadas, - Trabajo articulado
orientan hacia el | a) Disefio de modelos para el uso ) L e .
. . o . ambiental b) prevencién, mitigacion y | entre las autoridades
desarrollo de acciones | sostenible de la biodiversidad . P .
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] o inventario de especies, | de ecosistemas estratégicos | del SINA.
— conocimiento 'y uso | departamento . o L ;
o . L . valoracion cuantitativa y | d) Manejo integral de residuos | -Generar una red
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d) Mejorar los sistemas de
tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos.
e) Desarrollo de estudios

técnicos que permitan
identificar con certeza las
areas criticas con

vulnerabilidad y riesgos
naturales

- Dotacién y actualizacion de
equipos de los laboratorios de
aguas.

- Implementacién de sistemas
de informacion geogréfica (SIG),
-Fortalecimiento de los
laboratorios de las
universidades y de los
institucionales para realizar los
analisis necesarios y el
monitoreo del estado de los
recursos ambientales.
-Implementar el Observatorio
de Planificacion  Territorial
(Consolidacion del Sistema de
Informacion Geografico
Departamental

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012




CAPITULO 2. UN MARCO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

El presente capitulo realiza un diagnéstico en forma general del contexto actual del
departamento, que permite evaluar los avances, retrocesos e insuficiencias percibidas
durante los ultimos diez afios principalmente en materia de CTel. El andlisis se concentra
en cuatro componentes: productivo, educativo, ambiental y apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion —ASCyT-. Para los primeros tres se ha disefiado una
matriz resumen que muestra las prioridades asociadas al entorno departamental y a la
CTel en cada uno de los componentes y para el ultimo se hace una exploraciéon de las
iniciativas realizadas en el departamento referentes a ASCyT siguiendo la metodologia del
rastreo por vinculos.

2.1. Una mirada al sector productivo en el departamento

El crecimiento promedio del PIB Departamental para el periodo 2000-2010 fue de 1,6%;
con una participacion para el afilo 2010 del 0,9% en el PIB Nacional (MCIT, 2012). De
acuerdo con el Escalafon de Competitividad Departamental de la CEPAL, para 2008 el
departamento ocup0 el puesto 23 a nivel nacional (CEPAL, 2010).

El petréleo ha sido la principal fuente de riqueza de Arauca, para 2008 era el segundo
mayor receptor de regalias en el pais, con recursos del orden de 250 mil millones afio. La
explotacién petrolera se inici6 en 1984, sin embargo las reservas presentan tendencia
decreciente y la participacion del petréleo en la economia departamental se ha reducido,
pasaron de 67% en 1990, a 58% en 2010. Las regalias han sido un factor fundamental
para el desarrollo del Departamento, pero le han generado una dependencia econémica;
para el periodo de 1990 al 2020 la economia de Departamento present6 un precario
crecimiento econdmico (Plan Regional de Competitividad, 2008). En la grafica 2.1. Se
puede observar la distribucién porcentual de cada uno de los sectores en el PIB
departamental para el afio 2010, encontrandose que la explotacion de minas y canteras
posee la mayor participacién, seguida de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca.



Grafica 2.1. Distribucion del PIB departamental por sectores, 2010.
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2012)

En cuanto al desarrollo agricola se caracteriza por una baja modernizacion, poca
diversificacion de cultivos, baja productividad, baja adopcion tecnolégica, altos costos de
produccion, baja asistencia técnica, no existe un modelo de desarrollo a largo plazo y en
general existe poca capacidad de agrupaciéon gremial. Segun datos del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a 2010 (Ver Gréfica 2.2. y Grafica 2.3.) los cultivos con
mayor participacion en el sector agricola fueron Platano, Yuca, Maiz, Arroz y Cacao. A
pesar de las dificultades ya mencionadas se debe sefalar que el Departamento cuenta
con ventajas competitivas en términos de rendimientos (Plan de Desarrollo Departamental
2012-2015) y tiene potencialidad en cuanto a disponibilidad de tierras; cuenta con 500.000
hectareas aptas para el establecimiento de cultivos, en el afio 2010 se sembraron 79.775
y se cosecharon 71.436, con una produccion de 425.909 toneladas.



Grafica 2.2. Produccién agricola del Departamento de Arauca, 2010
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Grafica 2.3. Participaciéon del Departamento en la produccién agricola nacional, 2010
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Arauca a 2011 fue el décimo departamento de Colombia en produccién de ganado bovino,
con un inventario estimado de 1.028.500 reses, en cria y ceba; el sector ganadero
representd el 20.66% de su PIB y el 4.2% del PIB Nacional (Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015). Tiene una extension territorial de 23.818 Km2, el desarrollo
del Departamento se ha sustentado sobre una base de extraccion ganadera; la ganaderia
de los municipios de Arauca, Puerto Rondon y Cravo Norte es de uso extensivo,
caracterizada por bajos indices productivos y reproductivos e implementacién de poca



tecnologia, donde predomina el cruce de ganado criollo con cebl y la existencia de
pasturas naturales. La ganaderia del piedemonte se dedica principalmente al doble
proposito, buscando cruces que beneficien al productor tanto en la produccion de carne
como de leche, bajo este sistema se realiza mejoramiento de praderas y se utiliza
tecnologia un poco mas avanzada con el consecuente mejoramiento de los indices de
productividad (Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012). Adicionalmente, para el afio
2011 el Departamento fue el mayor productor de platano a nivel nacional y el segundo
mayor para el caso del cacao; mas adelante, en el apartado de brechas tecnologica se
exponen datos sobre estos cultivos.

Arauca tiene baja dindmica exportadora y poco diversificada, el 95% de las exportaciones
corresponden a ganado en pie, lo que representa un producto poco sofisticado y que sélo
puede ser exportado a mercados muy cercanos; las demas exportaciones, principalmente
cacao, son un poco mas sofisticadas, pero tienen bajo volumen y siguen siendo de bajo
valor agregado (Plan Regional de Competitividad, 2008). En cuanto a la comercializacion
de la produccién, ésta se ve afectada por el mal estado de las vias, las grandes
distancias, los altos costos de transporte, los deficientes canales de distribucion y el
elevado namero de intermediarios.

En relacién con el sector secundario (industria), aunque la explotacién petrolera aporta la
mayor parte de ingresos, no existe aun una industria petroquimica que permita agregar
valor a la produccidn; el sector industrial se limita a pequefias empresas agroindustriales
gue se ven enfrentadas a problemas con las vias, los servicios publicos, costos de
produccion, comercializacion, etc. En el sector servicios, la principal actividad es el
comercio, que se limita a pequefios almacenes, que se ven afectados por la devaluacion
de la moneda venezolana. La segunda actividad es el turismo, que no ha tenido desarrollo
en el Departamento a pesar de contar con un alto potencial, de acuerdo a su
biodiversidad; los hoteles y restaurantes no estan preparados para recibir turistas, se
limitan al cliente local (Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012).

Aunado al bajo nivel de adopcion de tecnologia, la baja investigacion aplicada, la baja
asistencia técnica continuada, la baja disponibilidad de maquinaria y baja capacitacién a
los productores, otro problema que enfrenta el Departamento es la carencia de un sistema
de informacién unificado y una metodologia que permita, capturar, validar y producir
informacién; esto ha llevado a que no se puedan convalidar los indicadores de base con el
impacto en la ejecucién de los proyectos (Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007).

En materia de competitividad el Departamento ha desarrollado importantes iniciativas,
entre ellas cabe mencionar (Plan Regional de Competitividad, 2008):

e (1999) Creacion de la Corporacion Consejo Regional de Competitividad de Arauca
CREAR.

e (2000) Elaboracién de acuerdos de competitividad en dos de las cadenas mas
relevantes en la economia de Arauca: cacao y platano.



e (2004) Formulacion de la Agenda Interna, donde se escogieron cinco apuestas: carne-
lacteos, cacao-chocolates, platano, forestal y turismo.

e (2005) Elaboracion del Diagnéstico de Productividad y Competitividad de Arauca, por
parte del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), de la Universidad
Nacional de Colombia.

e (2006) Realizacién del estudio “Arauca: estructura productiva y productos potenciales”.

e (2007) Realizacion del Plan Estadistico con el DANE.

e (2007) Conformaciéon de la Comision de Competitividad, que recibié el aval del
Sistema Nacional de Competitividad.

e (2007) Integracion del Departamento a la Comision de Amazorinoquia, que esta
integrada por todas las Comisiones departamentales de la region.

e (2008) Formulacion del Plan Regional de Competitividad.

En la tabla siguiente se resume el diagnostico de la situacion del sector, se enuncian
prioridades asociadas al entorno y especificamente a la CTel que contribuirian al
fortalecimiento de la economia en el departamento.



Tabla 2.1. Matriz de diagnostico departamental sector econémico

Diagndstico

Hechos Portadores de Futuro (fenémenos

Prioridades Transversales

Prioridades asociadas a CTI

-El desarrollo del Departamento se ha sustentado

sobre una base de extraccion ganadera,
caracterizada por bajos indices productivos,
reproductivos y bajo nivel de tecnologia.

-El desarrollo agricola se caracteriza por una baja
modernizacién, poca diversificacion de cultivos y
baja productividad, poca capacidad de agrupacion
gremial, baja adopcion tecnolégica y altos costos
de produccion. Los cultivos mas representativos del
sector agricola en cuanto a produccion son: Cacao,
platano,
-La explotacion petrolera aporta la mayor parte de

yuca, caia y maiz.
ingresos pero no existe auin industria petroquimica
que permita agregar valor a la produccion. El sector
industrial se limita a

que
problemas con las vias, los servicios publicos, los

pequefias empresas
agroindustriales se ven enfrentadas a
costos de produccion y la comercializacion, entre
otros.

-El sector servicios, principalmente comercio, se
limita a pequefos almacenes, que se ven afectados
por la devaluaciéon de
-Arauca tiene baja dinamica exportadora y poco
diversificada, el 95% de las
corresponden a

la moneda venezolana.

exportaciones
ganado en pie.
-En cuanto a la comercializacidn de la produccion,
esta se ve afectada por el mal estado de las vias, las
grandes distancias, los altos costos de transporte,
los deficientes canales de distribucion y el elevado
numero de intermediarios.

relevantes en la actualidad)
afio 2007 el
procesados

-Hasta el contrabando de

productos proveniente de
Venezuela afectaba al sector industrial en el
Departamento, a partir de la fecha se ha
dado un cambio, el desabastecimiento de
alimentos de Venezuela puede verse
entonces como una posibilidad de negocio a
mediano plazo.

la moneda

corto y
-A su vez la devaluacion de
venezolana ha hecho que sus nacionales
disminuyan su capacidad adquisitiva y por
ende se mercado para los

comerciantes del Departamento de Arauca.

reduzca el

Venezuela requiere de Colombia la venta de
bienes y servicios que garanticen su
seguridad alimentaria en el corto y mediano
plazo.

-Un para el

Departamento esta asociado al cambio dado

elemento relevante
en la reparticion de las regalias, debido a que
este ha condicionado su desarrollo y ahora el
Departamento ve reducido su presupuesto y
por ende la viabilidad para realizar diferentes
proyectos.

-Mejoramiento de la
Infraestructura vial y transporte,
servicios publicos.
-Capacitacién a los productores

en el uso de nuevas tecnologias y

procesos de produccion
sostenibles.
-Gestion institucional para el

desarrollo de las acciones en CTel
-Talento humano acorde con las
necesidades del departamento.
-Mejorar las condiciones sociales

del departamento
-Articulacién Universidad,
Empresa y Estado
-Acciones  enfocadas a Ia

apropiacién de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién.

-Apoyo a proyectos relacionados con
actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion para fortalecer los sectores
econémicos del departamento vy
generar productos con valor agregado.
-Capacitacién al sector ganadero vy
agricola en manejo fitosanitario
-Promocién y apoyo a empresas de
base tecnoldgica
-Desarrollo de investigaciones
enfocadas al mejoramiento de la
productividad del sector ganadero vy
agricola.

-Implementacién de tecnologias de
informacién para el mejoramiento de la

conectividad

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012




2.2. Una mirada al sector educativo en el departamento®

Si bien la normatividad del pais es clara en sefialar como politica nacional el tema de la
cobertura y la calidad en la educacion, no deja de ser un verdadero reto para el
departamento que implica realizar grandes transformaciones hacia el interior de los
centros e instituciones educativas.

Con relacion a la cobertura, si ciertamente se han registrado importantes avances que
han fortalecido el sistema educativo a partir de cambios institucionales importantes como
el del plan de reorganizacién escolar gue se hizo en el afio 2001, aun se deben generar
acciones para obtener mejores resultados. Todavia persisten rezagos de consideracion
en el sistema educativo por la falta de oportunidades que se tiene en una parte de la
poblacion para acceder a una educacién de calidad, y a los avances en materia de
tecnologia e informacion. Otro reto ligado al anterior es superar la desvinculacion entre la
educacién media y superior con el sistema productivo.

Se ha alcanzado en promedio para el periodo 2009-2011 una tasa de cobertura neta
de 74,91% para la poblacion en edad escolar (entre 5y 16 afios) y una tasa de cobertura
bruta de 84,54% (todas las edades) (Secretaria de Educaciéon de Arauca, 2012). El rezago
en educacion basica se estima en mas de 1000 personas de mas de 15 afios que no
concluyeron, o que nunca cursaron, la primaria o la secundaria. De ellos, la mitad son
jévenes de entre 15 y 35 afios. En el afio 2010 el nivel de analfabetismo en la poblacion
fue de 10%. (Secretaria de Educacion de Arauca, 2012)

La secretaria de educacion departamental ha trazado como politica departamental el
mejoramiento de la calidad de la educacién y lo hace a partir de un plan de trabajo que
incluye diversas estrategias que recogen de manera general las intenciones de mejorar
sustancialmente la educacion en el departamento.

En el 2008-2009 con una planta aprobada de 2411 maestros, se brindaron servicios de
educacién a 61.200 nifios y jovenes en 450 centros educativos. El sistema extraescolar
atendi6 a 4.232 personas en educacion inicial, formacién para adultos y servicios
semiescolarizados y abiertos.

Un indicador relevante para entender el problema de la calidad educativa es el
desempefio de estudiantes de primaria y secundaria. Este contintia siendo muy bajo en lo
referente a la comprensién de lectura, la expresion escrita y las matematicas, tal como lo
resefian los resultados de las pruebas SABER.

3 . . s .y

En este aparte se realizara una revisién del contexto general de la educacién en el departamento,
principalmente de la educacidn basica y media. El estado actual de la educacidn superior se analizara en el
capitulo de Capacidades.



Asi, los estudiantes urbanos presentan niveles de logro sistematicamente mas
elevados que los estudiantes rurales e incluidos las comunidades indigenas. Los
estudiantes de planteles privados alcanzan calificaciones mejores a las logradas por los
estudiantes de planteles oficiales.

Esta disparidad en la calidad educativa es de especial importancia pues, actualmente,
las instituciones publicas de educacion basica atienden al 95% de los estudiantes,
mientras que solo 5% tiene acceso al sistema de educacion privada, en donde, ademas
de tener un mejor desempefio en el aprendizaje, la posibilidad de cursar materias
extracurriculares relacionadas con el deporte, el arte, la cultura y los idiomas, propicia una
formacion mas integral.

Por su parte, la educacion superior sélo capta a unos 220 jévenes entre 18 y 22 afios
de edad, y tienden a ingresar a programas que divergen de las apuestas productivas del
departamento, como muestra de esto el 44% de los profesionales egresan de programas
afines a economia, administracién y contaduria, y un 33% de areas relacionadas con
ingenieria, arquitectura y urbanismo.

La escasa matricula en educacion superior obedece en parte a rezagos e ineficiencias en
los niveles de educacién previos, la pobreza de las familias, baja densidad y asimetrias e
la localizacién de las instituciones de educacion superior.

Desde el punto de vista de la pertinencia, la reflexion estd dada en que si bien se
alcanzan los niveles de escolaridad mas altos, esto no garantiza que los estudiantes se
incorporen, una vez graduados, al mundo del trabajo. Esto evidencia la falta de
vinculacion entre la educacion superior y el mercado laboral. Arauca requiere que todos
los jévenes puedan tener acceso a educacidn superior de calidad, y también que los
contenidos y métodos educativos respondan a las caracteristicas que demanda el
mercado laboral.

La infraestructura educativa también presenta atrasos y desigualdades entre los distintos
niveles. Por ejemplo, s6lo poco mas de la mitad de los planteles de secundaria se
encuentran en nivel Optimo; en primaria, 14% de los centros educativos presentan
deficiencias en sus edificaciones. Los centros educativos rurales en un numero
significativo se encuentran en condiciones poco operativas: menos de cuatro de cada diez
cuentan con salén de computo y biblioteca, y la proporcién de centros educativos que
tienen laboratorios de fisica, quimica y biologia es todavia menor.

Por otro lado, el sistema de educacion indigena presenta severas deficiencias en la
calidad de los servicios, que se traducen en bajos niveles de eficiencia terminal y
resultados claramente inferiores a los promedios nacionales. Las dificultades que se
presentan en el sector tienen que ver con la escasez de maestros bilingles, la presencia
de alumnos que hablan diferentes lenguas en un mismo grupo, asi como con el
aislamiento y la marginacion de las comunidades donde habitan.



Junto con el logro de la cobertura, es necesario alcanzar niveles de calidad méas altos
para los estudiantes. Debe promoverse el mejoramiento educativo para dotar a nifios y
jovenes de una formacion sélida en todos los ambitos de la vida, incluidos el buen
desempenio en el trabajo, la plena participacion social y politica y el valor de la realizacién
personal.

Finalmente, se puede indicar, que el sistema educativo departamental requiere de una
significativa transformacién basada tanto en mejorar los niveles de cobertura como en el
mejoramiento material y profesional de los maestros, énfasis en el logro de los
aprendizajes, pertinencia en la educacién y el fortalecimiento en la capacidad de decision
en los centros educativos, bajo la plena cooperacién de padres de familia y alumnos.
El aprendizaje debe privilegiar el uso de los recursos tecnolégicos y el disefio de
materiales didacticos innovadores. La actualizacion de los docentes es fundamental para
lograr la calidad de los servicios educativos, por lo que los contenidos de los procesos
formativos deberan incorporar los avances de las humanidades, las ciencias y la
tecnologia, asi como las innovaciones pedagogicas y didacticas.

Los programas educativos deben tener vision de futuro y favorecer una formacién que
preste atencion especial a los valores, al desarrollo social y humano, a la diversidad
cultural y al cuidado del medio ambiente; deben promover el aprendizaje efectivo, el
trabajo en equipo y la formacion de hombres y mujeres con iniciativa. Se sefiala que el
aprendizaje de la lectura, la escritura y las matematicas son los indicadores
fundamentales de la calidad, por lo que es necesario darle la relevancia en los procesos
de inversion a los programas de capacitacion del cuerpo docente, que respondan mas a la
condicion de procesos ligados a la practica docente; no so6lo a necesidad formativa de
actualizacién e innovacion de metodologias pedagdgicas y didacticas.

Tabla 2.2. Matriz de diagndstico departamental sector Educativo
Fenomenos
relevantes en
actualidad

Prioridades asociadas
a CTel

Prioridades
Transversales

Diagnéstico

Las diferencias estadisticas de la
poblaciéon en edad escolar entre las

proyectadas por el DANE y la Desarrollo de

Programas ara el .
g P Indicadores de

matricula bruta, han afectado al
departamento frente a las tasas de
cobertura neta.

mejoramiento  de la
tasa de cobertura bruta
y neta

base

capacidades de
absorcion y tecnolégica

La  situacién econdmica, las
condiciones de pobreza, problemas
intrafamiliares, bajo  rendimiento
académico, son los hechos que
inciden en el aumento del nimero
de alumnos desertores y reprobados
gque se presentan en las
instituciones educativas.

Disefio de estrategias
para mejorar el acceso
y permanencia en el
sistema educativo.

Desarrollo de modelos
pedagdégicos
innovadores.

Programa Ondas.
Modelos de aprendizaje
por indagacion en el

aula de clase.

Implementacién de




El departamento ha fomentado el
desarrollo de acciones encaminadas
al fortalecimiento de los dos ejes de
educacién: calidad, cobertura vy
eficiencia con el fin de generar
capacidades en el talento humano y
disminuir las brechas en el acceso a
la educacion

Implementacion de
TICs en los colegios.

Programas de
educaciéon para el
trabajo

del departamento.

Innovacion
social

TIC's
Educacion inclusiva

Fomento a la cultura
investigativa en
educacioén basica,
media y superior

Implementacion de
procesos pedagogicos
através de las TICs.

El desarrollo de Formacion de los
. . L, programas: de docentes en sectores
Desarticulacion entre la educacion | . iy o
- . . innovacion en la priorizados.
media y la superior con el sistema L i
. educacién en las Formaciéon de docentes
productivo. A .
instituciones educativas en TICs

Oferta Educativa en

sectores priorizados y
programas de maestria
y doctorado

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

2.3. Una mirada a la situaciéon ambiental del Departamento de Arauca

El Departamento de Arauca, con una superficie de 23,818km? posee una importante
oferta ambiental basada en su riqueza hidrica y diversidad ecosistémica. La disponibilidad
de abundantes rios, esteros, lagunas y pantanos y las diferencias de altitud que van
desde los 150 msnm en terrenos planos hasta los 5.300 msnm en los terrenos de alta
montafia generan una amplia diversidad de ecosistemas y diferentes tipos de vegetacion
entre las cuales se reconocen principalmente: la vegetacién de sabana natural intercalada
con bosques de galeria y cultivos de planicie aluvial, la masa arbérea exuberante de
piedemonte, la zona montafiosa y la vegetacion de paramo en zona montafiosa de mayor
altitud.

El paisaje de sabana predomina en mas del 50% del territorio, a partir del cual se forma
el piedemonte llanero que se eleva gradualmente hasta formar parte fundamental de la
cordillera oriental en donde se encuentra la sierra nevada del Cocuy o Chita de la cual el
departamento cuenta con poco mas del 50% de jurisdiccion territorial convirtiéndose asi
en una de las mayores fortalezas ambientales del territorio.

Tabla 2.3. Coberturay uso del suelo

Unidades de cobertura Porcentaje

Bosques 16,62%
Bosque primario, poco intervenido, de galeria 1,23%
Bosque primario, poco intervenido, de galeria 8,50%
Bosque secundario intervenido (fragmentado) 6,89%
Cultivos 16,24%
Cultivos anuales continuos o en rotacion 0,11%




Cultivos perennes y semipernnes 9,56%
Cultivos y pastizales en rotacién 0,03%
Pastizales y asociacion de cultivos de diferente periodo vegetativo 6,54%
Matorrales 15,29%
Matorrales densos y restos de bosque 1,39%
Matorrales ralos, asociados con pastizales y excepcionalmente cultivos de diferente 6,12%
periodo vegetativo

Matorrales ralos, pajas, pastizales y vegetacion de paramo 2,31%
Matorrales y pastizales en zonas de encharcamientos frecuentes (vegetacion hidrofila) 5,47%
Pastizales 47,47%
Pastos naturalizados e introducidos encharcados (sabanas inundables) 44,39%
Pastos naturalizados e introducidos enmalezados (sabanas naturales) 0,55%
Pastos naturalizados e introducidos manejados (limpios) 2,53%
Eriales 0,06%
Afloramientos rocosos 0,06%
Cuerpos de agua 4,27%
Esteros y pantanos 4,14%
Lagunas 0,06%
Espejo de agua 0,06%
Nieves 0,07%
Construcciones e infraestructura 0,05%
Industrial 0,01%
Residencial 0,05%
Total general 100,00%

Fuente: SIDAP, 2011

Administrativamente el departamento se encuentra dividido en siete municipio (Arauca,
Arauquita, Saravena, Fortdl, Tame, Puerto Ronddn y Cravo Norte) los cuales presentan
caracteristicas ambientales y de territorio diferenciadas principalmente por ser de Sabana
(Arauca, Cravo Norte, Puerto Rondén) o de piedemonte (Tame, Fortul, Saravena,
Arauquita), donde la poblacion ha crecido al ritmo del desarrollo de la explotacién
petrolera, encontrando asi diversidad de culturas provenientes de todo el pais, con lo cual
la elaboracion de politicas sectoriales se convierte en un proceso lento y de dificil
cumplimiento.

El departamento de Arauca no ha sido indiferente a los preceptos de orden nacional y en
la ultima década ha desarrollado diversos procesos en lo referente al sector ambiental,
mediante la creacion de una Secretaria de Medio Ambiente Departamental, que
posteriormente sufrié un revés y se convirtié en Direccion de Medio Ambiente, y que luego
desaparecio, trasladandose las funciones a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Sostenible, y por lo tanto encargandose de la construccion de herramientas que posibiliten
el desarrollo e implementacion de politicas y acciones concretas encaminadas a proteger,
conservar, restaurar y manejar los recursos ambientales del departamento; asi mismo se
han disefiado las politicas de agua, biodiversidad, residuos sélidos, forestal y de



educacion ambiental, diagndésticos territoriales y de recursos ambientales, se disefio el
Sistema de Gestibn Ambiental y otras iniciativas que hasta el momento no han sido
articuladas en todo su contexto a los procesos de planificacion y desarrollo sostenible del
territorio.

En los aspectos referentes a la CTel los avances del sector aln son incipientes, por lo
cual se recomienda la adaptacion, adopcién e implementacion de tecnologias apropiadas
en el sector productivo con el fin de mejorar los procesos de produccion y hacerlos
sostenibles, y en el area de gestion ambiental que permita favorecer la toma de
decisiones en torno a los diferentes procesos de Administracion Ambiental territorial y que
se reflejen en la consolidacion de acciones que propicien un efectivo desarrollo
sustentable en el &mbito departamental. ElI departamento no cuenta con una linea base
de informacion ambiental y las actividades de investigacion alrededor del tema ambiental
aln son escasas muchas veces a causa de falta de interés la poblacién y apoyo por parte
de las autoridades e instituciones ambientales.

A pesar que el departamento cuenta con instrumentos técnicos para realizar una efectiva
planificacion y ordenacién del territorio desde la base ambiental, se observa que a estas
herramientas no se les presta la importancia necesaria para su debida aplicacién y que
los esfuerzos que se realizan en un periodo de gobierno no son tenidos en cuenta por los
mandatarios en los periodos siguientes, por lo cual no se presenta una continuidad en los
programas y proyectos.

Es importante mencionar que los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas —POMCH- elaborados y aprobados, cuentan con un SIG - Sistema de
Informacion Geogréfica-, pero éste es s6lo de consulta para la autoridad ambiental y al
cual no se tiene acceso desde el departamento de Arauca para ser tomado como
instrumento de planificacién y decision de politicas sectoriales.

En cuanto a la politica de bosques, que representa especial importancia por la condicion
del departamento, los Unicos avances por parte de la institucionalidad son los referentes a
los programas silvopastoriles. En esta linea, en el sector privado como iniciativas sueltas
se encuentran dos proyectos, uno en Cravo Norte y otro en Tame, que no cubren una
porcion significativa de territorio pese a que segun el Estudio Biofisico de Tierras
elaborado por el IGAC y por CORPOICA, indican que la principal potencialidad de los
suelos del Departamento es de caracter forestal. Sin embargo se cuenta con importantes
reservas en los bosques de galeria que deben ser objeto de proteccion especial, y el
Parque Natural Nacional del Cocuy y sus &reas aledafias en los municipios de Fortul,
Tame y Saravena.

La débil gestibn ambiental del departamento y la poca correlacion con las iniciativas de
desarrollo productivo estan generando impactos negativos que inducen el deterioro
progresivo de los recursos ecosistemicos que reducen de manera considerable la oferta
ambiental del departamento; iniciativas productivas como la siembra del arroz, la



introduccion de malezas que no son propias de la zona debido al origen de las semillas y
la ampliacion de la frontera agricola sobre zonas que deben ser de proteccion especial
(rondas de los cuerpos de agua), han generado la degradacion de suelos. Asi mismo se
genera reduccion de la flora y fauna nativa debido a la utilizacién de agroquimicos, la tala
indiscriminada y las quemas forestales que culturalmente se realizan especialmente en
las zonas de sabana y en los momentos de preparacion de nuevas &reas para Ssu
aprovechamiento productivo.

A la problemética ambiental del departamento se suma la presencia cada vez mayor de
las actividades de exploracion y explotacién petrolera que se salen de los ambitos de
control regionales y departamentales, generando de manera acelerada el
aprovechamiento y deterioro del territorio. El principal impacto se evidencia en la
fragmentacion de habitats, la alteracion de la calidad y cantidad del recurso hidrico, y que
debido a que la competencia de autoridad ambiental corresponde al Ministerio de
Ambiente, desde el ambito territorial no se pueden realizar acciones de protecciéon vy
conservaciéon de los recursos ambientales por encontrarse dentro de las areas
contempladas en los limites autorizados para el desarrollo de las actividades propias del
sector y ser parte constitutiva de los Planes de Manejo Ambiental de dichas explotaciones
gue no se traducen en beneficios para el sector ambiental del departamento.

Finalmente se puede decir que una de las problematicas de mayor importancia en el
sector ambiental y que no permite el desarrollo e implementacion de las normas y
politicas concebidas, se encuentra representado por la debilidad institucional que posee el
departamento donde no se cuenta con personal especializado en temas ambientales,
como tampoco con una dependencia que promueva el cumplimiento de dichas normas y
la adopcion de modelos ambientalmente sostenibles de desarrollo en el territorio
Araucano

Se recomienda la adopcién de estrategias pertinentes que conduzcan al mejoramiento del
desempenio de la gestion ambiental del departamento. Dentro de las estrategias son que
se cuenta se encuentran el Sistema de Gestibn Ambiental — SGA, el cual debe incorporar
la creacién y consolidacion de un sistema de informacién ambiental (SIA) donde se
cuente con la compilacion de todos los documentos y herramientas técnicas generadas en
el departamento y en otras entidades del orden regional y nacional que permitan el
acceso a una completa base de datos que oriente de manera efectiva la toma de
decisiones trascendentales en el uso y manejo de los recursos ambientales y que generen
un adecuado modelo de desarrollo sostenible. La siguiente matriz resume la situacion
ambiental del departamento.



Tabla 2.4. Matriz de diagnostico, componente ambiental

Diagndstico

Fenémenos relevantes en la
actualidad

Prioridades Transversales

Prioridades asociadas a
CTI

-La problematica ambiental del departamento
se centra en el deterioro progresivo de los
recursos ecosistemicos que reducen de
manera considerable la oferta ambiental del
departamento a causa de las actividades
productivas poco sostenibles, la tala
indiscriminada de bosques y las quemas
forestales; se suma a ello las actividades de
exploracion y explotacién petrolera que se
salen de los dmbitos de control regionales y
departamentales, donde se genera de manera
acelerada el aprovechamiento y deterioro del
territorio

-Se presentan pocos avances en la
consolidacion de una cadena productiva
forestal en el departamento

-El departamento de Arauca cuenta con
diversas politicas y documentos técnicos
elaborados que orientan los diversos procesos
de desarrollo sostenible del territorio, entre los
cuales se encuentran los Planes de Desarrollo
tanto del departamento como de los siete
municipios, el Plan de Ordenamiento territorial
del departamento elaborado en el afio 2005; las
politicas de biodiversidad, bosques, residuos

solidos y educacion ambiental.
-A pesar que se cuenta con instrumentos
técnicos para realizar una  efectiva

planificacion y ordenacion del territorio desde
la base ambiental, se aprecia que estas
herramientas no son lo suficientemente
valoradas, por lo cual no se presenta una
continuidad entre la formulacién y adopcion

-Los POMCH elaborados y aprobados,
cuentan con un SIG - Sistema de
Informacion Geografica-, que hasta el
momento puede ser solo consultado por
la autoridad ambiental y al cual no se
tiene acceso desde el departamento de

Arauca para ser tomado como
instrumento de planificacion y decision
de politicas sectoriales.

-Dentro de las politicas se encuentra una
que representa especial importancia y es
relativa al manejo de los bosques
"POLITICA DE BOSQUES".
-Se cuenta con importantes reservas en
los bosques de galeria que deben ser
objeto de proteccién especial, y el
Parque Natural Nacional del Cocuy y sus
areas aledafias en los municipios de
Fortul, Tame y Saravena.
-Debilidad institucional, no se cuenta con
personal especializado en temas
ambientales, como tampoco con una
dependencia que promueva el
cumplimiento de dichas normas y la
adopcion de modelos ambientalmente
sostenibles de desarrollo en el territorio
Araucano.

-Se han realizado consultorias como son
el estudio sobre los humedales de El
Botijon y Mate Palma, se ha realizado la
adquisicion de predios de interés
ecologico en zonas aledafias al PNN El
Cocuy, y se ha dado comienzo a la

-Actualizacién e
implementacion de las politicas
ambientales existentes.
-Apoyo técnico y financiero a
los Proyectos Ambientales
Escolares - PRAE'S -
-Fortalecimiento institucional de
la administracion departamental
mediante la creacion de una
dependencia que asuma las
funciones y oriente la adopcion
de politicas y la implementacion
de planes, programas 'y
proyectos relacionados con el
medio ambiente.
-Formulacién de un plan
ambiental departamental y su
aplicacion.

-Generacion de una cultura
ambiental tanto dentro de la
administracion como con la
comunidad en general.
-Promocion  de  actividades
productivas sostenibles y
capacitacion a los productores
sobre el desarrollo de las
mismas.

Investigacion que propenda
por el establecimiento de

una linea base ambiental
actualizada.
-Implementacion y

operacion permanente de
un Sistema de Informacién

geogréfica - SIG -, que
incorpore de manera
dinamica la informacion
existente en el
departamento y que permita
su actualizacion
permanente.

-Actualizacion y

sostenimiento operativo del
SIDAP y otras herramientas

de planificacion del
desarrollo sostenible.
-Definicion de lineas de
investigacion en
mejoramiento ylo
diversificacion de la
produccion mediante el
empleo de tecnologias
limpias




administrativa y la implementacién de los | formulacion de otros POMCH.
programas y proyectos en ellos contenidos.

Fuente: Elaboracién propia OCyT, 2012




2.4. Andlisis de iniciativas de la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon —ASCyT- en Arauca

Para realizar el diagndéstico de la situacion del departamento en cuanto a iniciativas de
ASCyT, se utilizo la metodologia de rastreo por vinculos* que se plantea con el objetivo
de identificar actividades, programas o proyectos de (ASCyT) que se realizan (0 se han
realizado) en el departamento, con el fin de reconocer el tipo de procesos, los actores, los
objetivos, las tematicas, los aprendizajes, etc. de lo que se ha desarrollado en este
ambito. Con miras a contribuir en la construccién del estado de la ASCyT en el
departamento.

Es importante anotar que este rastreo se convierte en un primer esfuerzo por recoger los
procesos que se realizan en ASCyT en el Departamento, de ninguna manera da cuenta
del universo de las acciones que se realizan, pero si permite identificar las experiencias
mas visibles. Se recomienda continuar con este ejercicio para reconocer de manera cada
vez mas amplia de las relaciones ciencia — sociedad en Arauca. Los siguientes son los
resultados.

Los Actores sociales involucrados
Gestores y coordinadores de las actividades

Como se mencionaba en el punto anterior, la metodologia de rastreo por vinculos permitio
la identificacion de un conjunto de acciones que contribuyen a la ASCyT en Arauca. En el
proceso se identificaron y participaron las siguientes entidades:

Tabla 2.5. Entidades rastreadas que participaron en el proceso
Universidad Cooperativa de Colombia
RCN Radio
Secretaria  de Gobierno, Gobernacioén del
Departamento
Fundacién Alcaravan
Universidad Nacional de Colombia — Sede Orinoquia
Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina
Arauca
ICBF
Asteproa
Comité Internacional para el desarrollo de los
pueblos CISP

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

*Verla metodologia en el Anexo 5



Los representantes de estas 9 entidades documentaron 10 iniciativas de ASCyT que se
realizan en Arauca, algunas mas articuladas entre si que otras, como lo veremos mas
adelante. Es interesante encontrar que a los actores les cuesta trabajo identificar otras
acciones de ASCyT gque se realizan en el departamento, esto puede evidenciar cierto nivel
de desarticulacion y de desconocimiento de lo que se hace en este ambito en Arauca.

Cabe resaltar que pareciera haber mayor protagonismo por parte de los organismos
internacionales (22%), el gobierno (22%) y las universidades (22%) en el desarrollo de
procesos de ASCyT en el departamento. Y en segunda instancia la empresa privada
(11%), los organismos no gubernamentales (11%) y los medios de comunicacion,
representado por una emisora de radio comercial (11%). Es interesante anotar que pese a
la presencia importante de grandes empresas privadas en el departamento, pareciera
evidenciarse que los proyectos que desarrollan en sus lineas de responsabilidad social
son poco visibles en el departamento.

Grafica 2.4.Tipo de organizaciones que promueven actividades de ASCyT

Medio de
Comunicacion
11%

ONG
11%

Organismos
Internacionales
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012



Figura 2.1. Articulacion entre los actores que promueven acciones de ASCyT en el departamento
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Poblaciones objetivo de las actividades

En términos generales, en primer lugar, los actores que gestionan o coordinan las
actividades de ASCyT referenciadas en este documento, mencionan que éstas se
orientan a todos los publicos (50%). Esta tendencia puede evidenciar modelos de corte
deficitario en los cuales se homogeniza la poblacién y se emprenden acciones de tipo
mas informativo que dialégico. En segundo lugar se enuncia que las actividades se dirigen
a poblaciones jovenes (20%).

En las actividades orientadas hacia los jovenes y los nifios se encuentra la Semana
Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, la cual se centra, segin ese estudio, en presentar
proyectos de estudiantes de universidad, y de instituciones educativas de basica y media.
De alguna manera esto da cuenta de la importancia que tradicionalmente las actividades
relacionadas con procesos de ASCyT dan a estos actores, que son considerados
fundamentales por su accion en el futuro en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Gréfica 2.5. Grupos beneficiarios de las acciones

Todos
50%

Persona mayor
10%

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Otra tendencia, es la orientacion de estas actividades a poblacién étnica (29%), en
general con dos obijetivos: de un lado, promover su participacion ciudadana, por ejemplo a
través del fortalecimiento de las Juntas de Accibn Comunal; y de otro, promover el rescate
de précticas y dialogo de saberes con las comunidades en temas como la seguridad
alimentaria y el manejo de cultivos y fuentes de agua.



Figura 2.2. Grupos poblacionales
Grupos vulnerables
Etnico (Indigena, afrocolombianos.)

Todos Género

Campesinos y comunidades rurales

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Iniciativas identificadas

En las iniciativas documentadas es posible identificar dos tendencias hacia las que se
encaminan sus objetivos. De un lado, hay acciones cuya intencibn es claramente
educativa, centrada en un proceso de ensefianza-aprendizaje, de aprender haciendo. Sus
actividades principales se centran en capacitaciones y talleres por medio de los cuales se
le dan insumos a las personas para desarrollar mejores practicas en su vida cotidiana
(agricultura, alimentacién) a través del conocimiento. De otro lado, se identificaron
iniciativas que enuncian la importancia de abrir espacios para el dialogo de saberes, en
este tipo de procesos hay dos sujetos que median y comparten sus conocimientos, para
de manera conjunta aprender del otro. Por ejemplo, se document6 una iniciativa cuya
intencidon es desarrollar e implementar procesos de saneamiento basico partiendo del
conocimiento experto y del saber local de las comunidades que participan.

En relacion con el tipo de productos comunicativos, predominan los talleres,
capacitaciones y ferias estudiantiles. La intencionalidad de este tipo de actividades es
basicamente educativa, es decir, complementan los procesos de capacitacion o formacion
propuestos a través de las iniciativas. También encontramos de manera importante
procesos comunicativos mas cercanos a lo dialégico como los conversatorios y reuniones.

El 23% de las iniciativas rastreadas responde transversalmente a tematicas como ciencias
humanas, medio ambiente, conocimientos tradicionales, desarrollo tecnolégico y salud.
Esto se articula con lo mencionado anteriormente en relacién con los grupos poblaciones
a los que se orientan las actividades, que en Arauca, segun el presente estudio, se
realizan con comunidades étnicas del departamento.

Es interesante notar que en las iniciativas de ASCyT no buscan establecer distancias
frente a la pregunta por el conocimiento local y tradicional, eso nos lleva a pensar que las
iniciativas parecieran no estar articuladas con el paradigma moderno-occidental de
separacion Hombre-Naturaleza (Escobar, 2005).



Figura 2.3. Tematicas por frecuencia que se abordan através de las acciones de ASCyT
Desarrollo tecnologico
Ciencias humanas (Antropologfa, Lingiistica, Sociologfa)
Medio ambiente y habitat
Transvers alConoamlentos Tradicionales

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Salud Otro (especificar)

La gran mayoria de los proyectos identificados llevan entre 1 y 2 afios de implementacion
en el departamento. De ahi que seria muy pronto para evidenciar si los procesos reflejan
cierta continuidad en el tiempo. Fueron pocos los proyectos que evidenciaron
mecanismos y procesos de evaluacion, de ahi que tampoco podriamos hablar sobre el
impacto de este tipo de actividades. Cobra importancia este punto ya que a la luz de un
plan estratégico no debe haber actividades sin propuestas concretas para la mediciéon y
evaluaciéon que permita evidenciar el cumplimiento de sus objetivos e intencionalidades.

Gréfica 2.6. Tiempo de duracién del proyecto

75%

25%

Entre 1 v 2 afios Mas de 5 afios

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Es importante resaltar que la gran mayoria de los proyectos identificados tienen incidencia
departamental, es decir, son proyectos desarrollados por entes del departamento, e
implementados en el departamento. Un buen porcentaje de las iniciativas identificadas
sefiala que éstas tienen cubrimiento en los municipios, no sélo en la capital. Esto denota
un esfuerzo por descentralizar y llevar procesos de dialogo e intercambio a las
comunidades locales. En general, podria decirse que los proyectos se orientan mas a
sectores rurales que urbanos, y que incluso pueden llegar a espacios de impacto mas
micro como los barrios, veredas y resguardos.



Gréfica 2.7. Area de influencia del proyecto
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13% 13%
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Como mencionabamos anteriormente, es importante la participacion del gobierno en el
desarrollo y estimulo de acciones en este campo, de ahi que encontramos que la gran
mayoria de actividades son cubiertas financieramente por recursos publicos. Es
importante mencionar, que aungue no dependen de entes nacionales para su ejecucion,
si de los departamentales en gran medida, por eso la necesidad de crear mecanismos de
sostenibilidad de los mismos para que no estén sujetos a cambios politico administrativos
con cada cambio de gobierno. Cabe anotar que, los recursos de cooperacion internacional
resultan ser un apoyo importante. Y al igual que se sefialaba anteriormente, se visibilizan
poco los recursos que invierte la empresa privada en sus lineas de responsabilidad social
o de innovacion social.

Gréafica 2.8. Fuentes de financiacion

60%

20%

10% 10%
1
Recursos Recursos Recursos mixtos Cooperacién
propios publicos (cofinanciacién) Internacional

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012



Saber experto y saber local

Desde el campo de la ASCyT partimos de comprender que la ciencia como sistema
experto y sus desarrollos tecnoldgicos no son la Unica manera valida de produccién de
conocimiento. En general, se asume que los saberes experimentales de los expertos se
erigen como los principales responsables de la solucion de los innumerables problemas
que enfrenta el pais. Es innegable el gran aporte que el conocimiento cientifico y
tecnolégico realiza, de ahi que es preciso valorar su importancia actual y, sobre todo, el
potencial que supone para la consecucion de fines consensuados en la sociedad. Aun asi,
no podemos dejar de sefialar que la confianza acritica en la ciencia y el desarrollo
tecnolégico actual margina e invisibiliza a los saberes experienciales y préacticas locales,
asi como a las formas de vinculacién entre el territorio y la sociedad, sustentadas ambas
en valores comunitarios.

A esto se une el creciente control de la gestién de los territorios y sus ecosistemas por
parte de las administraciones y en algunos casos de la empresa privada, apoyados en los
sistemas expertos, que desvincula a los ciudadanos de su entorno vital. Todo ello conlleva
la desconsideracion de su conocimiento enddégeno y de sus proyectos de futuro,
personales y comunitarios, para el mantenimiento del territorio y del bienestar humano.

Es asi que se hace indispensable reconocer como valido el conocimiento local y atribuir a
sus portadores la capacidad de interlocucion en un dialogo necesario con los expertos a la
hora del disefio y la gestion de sus problematicas y de la vida en comunidad. De ahi que
en el presente rastreo se buscoé indagar si la poblacion participa activamente o no en las
iniciativas, a lo cual los coordinadores de las mismas respondieron afirmativamente
(89%).

El rastreo permitié identificar diferentes actividades orientadas a una participacion activa
donde por ejemplo se reconozca e involucre a la comunidad en el rol de productor de
conocimientos, o donde se le ponga en dialogo su saber con el de la ciencia y la
tecnologia. Es muy importante indagar en mayor profundidad al respecto, en las
entrevistas y conversaciones con los actores convocados pareceria asociarse la
participacién a un proceso de didlogo y deliberacion, pero en muy pocos casos se habla
de toma de decisidn conjunta o de empoderamiento a través del conocimiento. Asi mismo,
las iniciativas documentadas develan el poco desarrollo en procesos mediaticos o de
oferta educativa y cultural que hay en el departamento.

Debilidades y Fortalezas
A través de una discusion grupal con los actores invitados al primer taller de diagnéstico

se encontr6 lo siguiente, que coincide con lo encontrado en el andlisis de las politicas
publicas y de las iniciativas rastreadas.



Tabla 2.6. Fortalezas y debilidades de la ASCyT en Arauca

Debilidades Fortalezas

No existe continuidad en las iniciativas, Los nifios estan interesados en aprender sobre
ademas estan aisladas los lenguajes digitales

El conflicto en Arauca no permite que

se socialicen los resultados de Talento humano
investigacion.

No hay conocimiento del estado actual
de los estudios de investigaciéon que
tiene el departamento de Arauca

Esta dada la necesidad de la transformacion
cultural

Hay buena disponibilidad por parte de las
La gente percibe que la ciencia es algo agencias u organismos no gubernamentales
que no es para ellos, que es algo ajeno. para el fortalecimiento de la ASCyT en el
departamento.
Arauca no carece de una buena calidad
de educacion.
Debilidad estructural. No hay un ente
que promueva este tipo de procesos
Falta de apoyo a las universidades para
investigar y para socializar sus

La existencia de ideas e iniciativas

resultados
Falta de socializacién de eventos La continuidad programa Ondas y semilleros
referidos a temas de CTel. de investigacién

Baja cultura cientifica.

Son escasos los medios de
comunicacién comunitarios.

Falta de escenarios culturales para los
distintos grupos sociales en el
departamento

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012
Temas de Investigacion de Interés social

En entrevistas y didlogos con actores que promueven actividades de ASCyT pudimos
identificar algunas tematicas de investigacion que pueden resultar de interés para la
sociedad del departamento. Esta informacion mas que ser un resultado final y profundo,
se propone como una pista. Sin lugar a dudas, no se tiene la intencionalidad de que esto
oriente el Plan Estratégico, pero si invita a reflexionar acerca de las otras posibles
agendas de investigacion que demanda la comunidad. Seria interesante realizar una
Encuesta de percepcion ciudadana que nos permita identificar ademas de las
valoraciones, fuentes de informacion, etc., los temas que los araucanos priorizarian en
CyT.



Tabla 2.7. Necesidades de investigacion por parte de la sociedad

Salud mental: suicidios

Salud sexual y reproductiva: indice alto de VIH, embarazos adolescentes

Memoria histérica y conocimiento del territorio en los procesos de formacién
social

Victimas

Los procesos de colonizacion de la comunidad araucana

Representaciones sociales, identidad.

Reconocimiento de las comunidades indigenas y de su cultura.

Problemas de desnutricion infantil

Etnoeducacion

Saneamiento basico

Extinciéon ambiental

Sobre explotacién de recursos (petréleo) y su impacto ambiental

Recursos hidricos

Seguridad alimentaria

Trata de blancas y prostitucion

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012



CAPITULO 3. ANALISIS DE CAPACIDADES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA®

El analisis de capacidades para el departamento de Arauca se plantea desde la
esfera de la Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (CTel), debido a que este componente es
uno de los determinantes basicos del desarrollo econémico y progreso social (Rosenberg,
1982; Castells, 1986; Archibugi & Coco, 2005). Para la elaboracién del andlisis se empled
una serie indicadores que permiten mostrar cdmo se encuentra el departamento en
materia de capacidades en CTel en cuatro dimensiones (Figura 3.1.): capacidades
tecnoldgicas, de innovacion, absorcién y una ultima dimensién que abarca el capital
relacional.

o La definicion de capacidades tecnolégicas implica conocimientos y habilidades
para adquirir, usar, absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas tecnologias (Bell &
Pavitt, 1995; Lall, 1992). Partiendo de esta definicién, se entiende que las capacidades
tecnolégicas incluyen las capacidades de innovacién y las capacidades de absorcion
(Lugones, Guitti, & Le Clech, 2007, pag. 11)

o Las capacidades de innovaciéon son concebidas como las habilidades que los
agentes desarrollan para alcanzar nuevas combinaciones de los factores existentes
internos a la organizaciébn y de su entorno tales como recursos, ideas existentes,
infraestructura, entre otros. A esto le sigue la idea l6gica de que cuanto mayor es la
variedad de estos factores dentro de un sistema dado, mayor es el alcance para nuevas
combinaciones de aquéllos, esto es, nuevas innovaciones y mas complejas o sofisticadas.
Esto implica que las firmas tienen que aprender, monitorear los avances de otros actores
en el mercado, y buscar nuevas ideas, insumos y recursos de inspiracién. En la medida
en que mas firmas sean capaces de aprender de la interaccién con los recursos externos,
mayor sera la presion para los seguidores y mejor sera la capacidad de innovacién de
éstas y del sistema en su conjunto (Fagerberg, 2003 citado por Lugones et al, 2007, p.11).

o Las capacidades de absorcion se definen como la habilidad de reconocer el valor
del conocimiento nuevo y externo, asimilarlo y aplicarlo con fines comerciales (Cohen y
Levinthal, 1989 citado por Lugones et al, 2007, p.11). Segun Lugones et al (2007) “las
capacidades de absorcion tienen tres dimensiones bien definidas: la identificacion, la
asimilacion y la explotacion del nuevo conocimiento. No obstante, las tres quedan sujetas
al conocimiento previo adquirido por el agente, es decir, al proceso de acumulacion de
conocimiento, confiriéndole un caracter acumulativo (path dependency) y especifico a
estas capacidades. Asimismo, las capacidades de absorciéon son un bien intangible y sus
beneficios son indirectos, lo cual dificulta el proceso de su medicion” (p, 11).

o El capital relacional integra las relaciones con el entorno externo a la organizacion,
de manera que se consolidan en este los diferentes lazos con instituciones nacionales e

5 . s, .
Para revisar la metodologia, por favor referirse al anexo 6



internacionales que construyen las universidades como parte de los procesos de
investigacion, movilidad y comisiones de los diferentes actores de esta, ya sea en relacion
al cuerpo docente, de investigacion o estudiantil (UNAL, 2012, p. 146).

En la medida en que fue posible, los indicadores que dan cuenta de cada tipo de
capacidad en el departamento de Arauca se compararon con el referente nacional lo cual
permite tener una comprension mas clara e integral sobre las capacidades actuales del
departamento en materia de CTel y su posicion frente a las nacionales.

Figura 3.1. Tipos de capacidades a considerar en el andlisis

~
eImplica conocimientos y habilidades para adquirir, usar, absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas
Capacidades tecnologias

tecnoldgicas J
~\
eHabilidades que los agentes desarrollan para alcanzar nuevas combinaciones de los factores existentes
Capacidades EETRPNTNRE organizacién y de su entorno
de
innovacion
~\
eHabilidad de reconocer el valor del conocimiento nuevo y externo, asimilarlo y aplicarlo con fines
Capacidades comerciales
de absorcion
~\
*Se consolidan en este los diferentes lazos con instituciones nacionales e internacionales que
Capital construyen las universidades
relacional y,

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012
3.1. Diagnéstico de capacidades en CTel en el departamento de Arauca®

Base disponible: Acervo de recurso humano

Tal como plantea Lugones et al (2007), una de las formas habituales de evaluar la
capacidad de absorcion de los paises es la educacion en sus diferentes niveles, es decir,
el capital humano con que cuenta cada pais para llevar adelante los procesos de
innovacién y cambio tecnoldgico.

® Para efectos de ilustrar al lector en las capacidades en CTel del departamento de Arauca y tener un
panorama mas amplio de las condiciones actuales del departamento en esta materia, se contrastd esta
informacion con los indicadores de capacidades en CTel a nivel nacional, sin embargo al momento de
analizar las graficas es necesario tener especial cuidado con las interpretaciones debido a que las
capacidades nacionales en CTel son afectadas significativamente por las capacidades de Bogotd, Antioquia y
Valle del Cauca, entes territoriales que hacen que los indicadores nacionales se inflen y no reflejen las
capacidades en CTel reales de los demas departamentos.



Como hallazgos mas relevantes en materia de acervo de recurso humano
obtenidos a través de entrevistas realizadas a diferentes actores de los componentes
educacién, econdmico-productivo, institucional y ambiental se tienen los mostrados en la
figura 3.2., siendo el hallazgo mas recurrente la tendencia hacia no estudiar programas
prioritarios segun la vocacion econdémica del departamento.

Figura 3.2. Algunos hallazgos en acervo de recurso humano

Dificil capitalizacion
de capacidades por

la dindamica
fronteriza

Algunos profesores

sin perfil idéneo

Fuente: entrevista a diferentes actores de los componentes educacion, econémico-productivo, institucional y
ambiental del departamento de Arauca. Sep 2012

Cantidad de programas ofrecidos y graduados por nivel de formacion y area del
conocimiento

Tabla 3.1. Programas ofrecidos area del conocimiento y universidad’

PROGRAMAS OFRECIDOS POR AREA DEL CONOCIMIENTO’ ‘

Cantidad Cantidad y % de programas por area del conocimiento
Universidad progC:Zmas Cantidad proogrgrenas Area del conocimiento
2 33% Ciencias sociales y humanas
Universidad 5 33% Economia, administracion, contaduria y
Cooperativa de 6 0 afines
Colombia 1 17% Agronomia, veterinaria y afines
1 17% Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines
11 15% Ciencias sociales y humanas
Universidad 7 10% Economia, adminis_tracién, contaduria y
Nacional de - __afines
Colombia Sede 5 7% Ciencias de la salud
Orinoquia 10 14% Matematicas y ciencias naturales
7 10% Agronomia, veterinaria y afines

7 Las 4reas del conocimiento presentadas corresponden a la clasificacion empleada por el MEN y de acuerdo
a la OCDE tienen la siguiente equivalencia: bellas artes, ciencias sociales y humanas, ciencias de la
educacién y economia, administracién, contaduria y afines se enmarcan dentro del drea OCDE de las
ciencias sociales y humanidades (se unen las dreas OCDE de ciencias sociales y humanidades); ingenieria,
arquitectura, urbanismo vy afines equivale a Ingenieria y tecnologia; agronomia, veterinaria y afines
equivale a ciencias agricolas; ciencias de la salud equivale a ciencias médicas y de la salud y matematicas y
ciencias naturales es homéloga al 4area OCDE de ciencias naturales.



32 44% Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines
> 50% Economia, admlnlgtraC|on, contaduria 'y
Ceres 4 afines
1 25% Ciencias de la educacion
1 25% Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines
2 17% Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines
Remington 12 9 750 Economia, administracion, contaduria y
afines
1 8% Agronomia, veterinaria y afines
ESAP 4 4 100% Economia, admlnlgtraC|on, contaduria 'y
afines
6 43% Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines
Economia, administracién, contaduria y
o) ’ ]
3 21% afines
SENA 14 3 21% Agronomia, veterinaria y afines
1 7% Matematicas y ciencias naturales
1 7% Ciencias de la salud
5 50% Economia, administracion, contaduria y
Universidad 10 afines
Santo Tomas 3 30% Agronomia, veterinaria y afines
2 20% Ciencias de la educacion

Fuente: MEN-SNIES, Informacion suministrada por las universidades del departamento

Consultado el 25 de octubre de 2012

*Se contabilizan los programas ofrecidos de manera presencial y los ofrecidos a través del Programa
Especial de Admision y Movilidad Académica PEAMA de la UNAL Sede Orinoquia.

Tal como se puede notar en la gréfica 3.1., el mayor nimero de programas presenciales y
a distancia con mayor demanda ofrecidos por las universidades del departamento de
Arauca corresponde a areas relacionadas con economia, administracién, contaduria y
afines con 25 programas ofertados, seguido de ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines con 12, en menor cantidad Agronomia, veterinaria y afines (6) y matematicas y
ciencias naturales (1), al contrastar esto con la informacién de la tabla 3.1., donde se
exponen los programas presenciales, a distancia con mayor demanda y el Programa
Especial de Admision y Movilidad Académica- PEAMA, los programas conexos a
ingenierias y economia representan el 34 y 26% de la oferta académica.

En cuanto a los programas de formacion ofrecidos en el departamento es importante
resaltar los esfuerzos realizados por la Universidad Nacional Sede Orinoquia que a través
del PEAMA ha logrado ofrecer en la regién de la Orinoquia setenta y dos carreras en
areas del conocimiento como Ciencias Agropecuarias, Ciencias Econémicas, Ciencias
Sociales y humanas, Ingenierias, Ciencias de la Salud y matematicas y ciencias
naturales.




Gréfica 3.1. Cantidad de programas ofrecidos por nivel de formacién y area del
conocimiento*

_-—ﬁ—*—_ 1
*
Agronomia, Ciencias de la Ciencias de la salud Ciencias sociales y Economia, Ingenieria, Matematicas y
veterinaria y afines educacion humanas administracion, arquitectura, ciencias naturales

contaduria y afines urbanismo y afines

M Nivel de formacion Técnica profesional M Nivel de formacion Tecnoldgica m Nivel de formacion Pregrado

Nivel de formacién Especializacion Nivel de formacién Maestria

Fuente: MEN-SNIES, Informacion suministrada por las universidades del departamento

Consultado el 25 de octubre de 2012

*Se contabilizaron los programas ofrecidos de manera presencial y los ofertados a distancia con
mayor demanda®

De los programas expuestos en la gréfica 3.1., el 39% corresponden a un nivel de
formacion de pregrado, 23% técnica profesional, 21% tecnoldgica y 17% especializacion
siendo nulos los valores para maestria y doctorado, niveles en los cuales se realizan por
excelencia investigaciones y avances a nivel cientifico y tecnolégico que confluyen a
través de un proceso paulatino en desarrollos propios para el departamento en cuanto a
nuevas tecnologias y conocimiento, mas aun en cuando se tienen dentro de los sectores
priorizados la agroindustria especificamente cacao, platano, céarnicos y lacteos y
agroforestal como promisorio ya que realizar avances cientificos, tecnoldgicos e
innovaciones en estos campos implica investigaciones robustas y continuas en diversas
sub areas que contempla el campo de las ciencias naturales y agronomia, veterinaria y
afines, programas que representan soélo el 2% y el 15% de la oferta académica de Arauca
(grafica 3.2.) .

Grafica 3.2. Sectores priorizados % ys. Programas ofrecidos por las universidades

® Los programas académicos ofrecidos por la Universidad Nacional Sede Orinoqgia a través del Programa
Especial de Admisidon y Movilidad Académica PEAMA no se contabilizan en su totalidad ya que no hay
garantia de que se capitalicen las capacidades de estos debido a que existe la posibilidad de que los
estudiantes no regresen al departamento.

° Ecoturismo es un sector mencionado en la Visién Arauca 2032 pero no en el Plan Regional de
Competitividad y el Agroforestal aunque no es un sector priorizado en este plan es promisorio dado su
potencial (Plan Regional de Competitividad Arauca (2008) y Vision Arauca 2032 (2011))
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Fuente: MEN-SNIES, Informacion suministrada por las universidades del departamento
Consultado el 25 de octubre de 2012

Al detallar la gréfica 3.3. se nota que entre el 2001 y el 2011 el mayor nimero de
personas egreso de programas relacionados con economia, administracion, contaduria y
afines, seguido de ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines con 395 y 291 graduados
respectivamente, cifras que representan el 77% del total de graduados en el
departamento. Por su parte, programas en las areas de agronomia, veterinaria y afines
presentaron un namero sustancialmente bajo de egresados (16) correspondientes al 2%
de los graduados (grafica 3.4.); situacion similar se presenta en matematicas y ciencias
naturales que entre el 2001 y el 2011 reportd 4 egresados. El nivel de formacion de los
egresados que se exponen en la gréfica 3.3., corresponde en un 53% universitaria, 20%
técnica profesional seguido de un 16% a nivel tecnolégico, 11% especializacion y ningun
egresado reportado con nivel de formacion en maestria o doctorado.

Gréfica 3.3. Cantidad de graduados por &rea del conocimiento y nivel de formacion (2001-
2011)

100

4
4

Agronomia, Cienciasdela  Cienciasde la Ciencias sociales  Economia, Ingenieria, Matemdticas y
veterinaria y educacion salud y humanas administracién,  arquitectura, ciencias
afines contaduria 'y urbanismo y naturales
afines afines

M Nivel de formacidon Técnica profesional ® Nivel de formacién Tecnoldgica

H Nivel de formacién Universitaria Nivel de formacién Especializacion

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion; Célculos OCyT



Consultado el 25 de octubre de 2012

La gréfica 3.4., reafirma la idea que los estudiantes del departamento de Arauca tienden a
ingresar a programas que divergen de las apuestas y vocacién econémica del
departamento, esto se refleja en que el 44% de estos egresan de programas afines a
economia y un 33% a ingenieria frente a un escaso 2% de egresados de areas conexas
a agronomia, veterinaria y afines, situacion que podria variar ligeramente en los proximos
afios ya que con el programa de movilidad PEAMA hasta el segundo semestre de 2012,
de los 186 estudiantes que se encontraban en la fase de movilidad el 61% de estos se
encontraba estudiando &reas relacionadas con ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines, el 16% economia, administracion, contaduria y afines, el 15% matematicas y
ciencias naturales, y el 8% restante areas relacionadas con agronomia, veterinaria y
afines, situacion favorable ya que aunque la cantidad de egresados de este programa
puede ser baja para el departamento de Arauca en relacion con las demas universidades
y es incierto el regreso e incorporacion de los egresados en el aparato productivo del
departamento, el programa ofrece mas alternativas de estudio a los Araucanos y un
potencial incremento de los egresados en areas prioritarias.

De los graduados reportados en el Observatorio Laboral para la Educacion desde el afio
2001 hasta el afio 2011 el 80% finalizd6 sus estudios en instituciones de educacion
superior del municipio de Arauca, el 7% en Saravena, 5% en Tame y el 1% restante en
Arauquita presentdndose asi una gran asimetria en la cantidad de graduados por
municipio dada por la baja y reciente oferta de programas de educacion superior en estos
altimos tres municipios que empezaron a graduar sus primeros estudiantes en el afio
2009 mientras que Arauca en el afio 2001.

Gréfica 3.4. Sectores priorizados vs. % de graduados por area del conocimiento
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion; Céalculos OCyT
Consultado el 25 de octubre de 2012

Personas dedicadas a la Ciencia y Tecnologia



La cantidad de personas dedicadas a la investigacion es un indicador que permite
generar aproximaciones sobre las capacidades en CTel, ya que estos son los principales
dinamizadores de los desarrollos en materia cientifica, tecnolégica y de innovacion. Segun
informacion suministrada por las universidades, el departamento de Arauca cuenta con 24
investigadores y 301 alumnos vinculados a los semilleros de investigacion, lo cual se
convierte en una fortaleza significativa si se tiene en cuenta que es en estos escenarios
que se forman los potenciales investigadores. Mas adelante en la seccion Potencial y
Esfuerzos para la construccion de Ciencia y Tecnologia se detallan, para el departamento
de Arauca, los semilleros de investigacion, sus lineas y nimero de integrantes.

En la gréfica 3.2. se puede notar que aunque el 15% de los programas ofrecidos por las
universidades del departamento estan relacionados con agronomia, veterinaria y afines,
los cuales responden a la vocacién econémico productiva del departamento, un nidmero
significativamente bajo de personas (grafica 3.4.) se gradlan de estas areas (2%),
prefiriendo estudiar programas relacionados con economia, administracion, contaduria y
afines del cual egresan el 44% de las personas, seguido de programas como ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines con un 33% o ciencias sociales y humanas con un 15%.
Diversos actores de los componentes educacién y econémico-productivo sostienen que
dicho comportamiento podria obedecer a que por cuestiones culturales el campo se
presenta como una zona de castigo por el comportamiento inadecuado de los jévenes
generando asi cierto grado de repulsion por el mismo; por otro lado, consideran, que la
baja demanda de estos programas se debe también a que se orienta a los jévenes hacia
la escogencia de carreras que generen altos ingresos econémicos como las ingenierias,
administracién y derecho y no hacia el fortalecimiento de los sectores productivos, sobre
los cuales se tiene la percepcion de que ofrecen ingresos mas modestos.

La oferta académica del departamento al fortalecerse, captar mas estudiantes y generar
un numero mayor de egresados en areas afines a la vocaciébn econdmica del
departamento y su contexto social, asi como ciencias basicas y naturales, podria
movilizar las dinamicas de cada sector priorizado, a fin de integrarlos con la construccién
colectiva de escenarios de desarrollo cientifico y tecnoldgico que les genere procesos de
innovacién que potencialicen su desarrollo econémico y social.

Infraestructura

En materia de infraestructura se encontro a través de las entrevistas realizadas a
diferentes actores de los componentes educacion, econémico-productivo, institucional y
ambiental (Figura 3.3.) que a pesar de que existe una baja adopcién de tecnologias para
optimizar los procesos productivos se tiene un fuente interés en transferirlas, asi mismo
se hallé una infraestructura tecnolégica en algunos casos subutilizada en los colegios y
escasa en las universidades para realizar investigacion de vanguardia.



Figura 3.3. Algunos hallazgos en infraestructura
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Fuente: entrevista a diferentes actores de los componentes educacion, econdémico-productivo, institucional y
ambiental del departamento de Arauca.

Penetracion de Internet’?, telefonia y espacios para CTel

El analisis de los indicadores de infraestructura tiene por objetivo aportar un
conocimiento general del entorno en el cual se desarrollan las actividades productivas en
los entes territoriales seleccionados. La combinacion de internet- teléfono ofrece indicios
del grado de sofisticacion de la produccion: puede suponerse que a mayor valor de los
indicadores corresponde una mayor sofisticacion, lo que deberia traducirse en mayor
valor agregado en la produccién (Lugones et al, 2007)

indice de penetracion de internet y telefonia fija

Aungue los indices de penetracién de internet en el departamento de Arauca (gréfica 3.5.)
gravitan alrededor del 2% representando aproximadamente 4 puntos porcentuales por
debajo del promedio nacional, estas cifras son cercanas a los indices de penetraciéon de
internet de departamentos de la region, como es el caso de Casanare el cual tiene un
comportamiento similar con un promedio de 2,5% en el mismo periodo de tiempo. Este
comportamiento puede estar dado por el aislamiento del departamento y la alta dispersion
poblacional que se presenta en este ente territorial.

10 , . .2 . . , .2

El indice de penetracidn de internet corresponde al cociente entre el nimero de personas con conexion a
internet sobre el total de la poblacidon de un territorio especifico, un célculo similar se emplea para la
penetracidn de telefonia fija.



Gréfica 3.5. indice de penetracion de internet (2011)
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En la grafica 3.6., se presenta un panorama poco favorable en lo que respecta a la
conectividad en telefonia fija ya que el indice de penetracion de esta oscila alrededor del
5,64%, diez puntos porcentuales por debajo del promedio nacional, sin embargo esta cifra
es en promedio un 1% mayor que el indice de penetracién telefonia fija de Casanare,
departamento de la misma region. Este comportamiento también estd dado por el
aislamiento y alta dispersion poblacional del departamento sumado a que cada vez se
masifica mas el uso de la telefonia mavil por su practicidad y relativo bajo costo.

Gréfica 3.6. indice de penetracion de telefonia fija (2011)
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Grafica 3.7. Consumo de energia eléctrica por tipo de uso Kw/h consumidos (Octubre 2012)
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Fuente: Empresa de Energia de Arauca (ENELAR). Calculos: OCyT.

Como se puede notar en la gréfica 3.7., el 45% de la energia eléctrica se destina
para uso residencial (6.545.691,0 Kw/h) empleandose basicamente en iluminacion,
conservacion, coccion de alimentos y entretenimiento, mientras que para uso industrial se
emplea la menor cantidad, representada en un 0,32% del total. Esta situacién no indica
que el departamento sea eficiente en el uso de la energia por parte del sector econémico-
productivo, al contrario da muestra de la escasez de industrias capaces de transformar y
generar valor agregado. La gréfica 3.7., no incluye la energia empleada por las empresas
petroleras, pero contando su consumo la energia usada con fines industriales se
incrementaria al 83%. Para uso comercial y provisional se emplea el 11% y 28% de la
energia, situacién un tanto desalentadora si se tiene en cuenta que entre el uso
provisional se encuentran mayoritariamente los establecimientos comerciales que
emplean energia de manera temporal, lo cual genera una aproximacién a los altos grados
de informalidad de Arauca. .

Bibliotecas y museos

Los museos y bibliotecas son espacios para la difusion y absorcion de
conocimiento, es por ello que este indicador es de suma importancia y abona en la
construccion de capacidades en CTel. Como se muestra en la gréfica 3.8 el numero de
bibliotecas es significativamente bajo con respecto al promedio nacional, 8 bibliotecas en
Arauca frente a 34, lo cual deja al departamento en desventaja para la realizacién de
actividades encaminadas a la divulgacién, absorcion de conocimiento, y otras que
facilitan el desarrollo cientifico, tecnoldgico e intelectual. EI SINIC también reporta cero
museos en el departamento, situacién que podria estar dada por la juventud relativa de
este ente territorial y la escases de iniciativas que promuevan la creacion de dichos
espacios.



Gréfica 3.8. Bibliotecas y museos
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Como se puede notar en la tabla 3.2 el departamento de Arauca concentra la mayoria de
su infraestructura cientifica y tecnolégica en salas de cémputo y laboratorios, siendo estos
ultimos orientados a andlisis, diagnésticos e investigaciones formativas en el ambito
agropecuario. La universidad Cooperativa de Colombia, Universidad Nacional Sede
Orinoquia, SENA y los establecimientos educativos aglutinan gran parte de la
infraestructura, aunque los dos primeros son quienes mas han avanzado en el desarrollo
de investigaciones gracias a esta, en general el departamento necesita transferir
tecnologias y practicas que les permitan innovar, generar conocimiento, valor agregado a
sus productos y mejores servicios acordes a las dindmicas sociales y econémicas del
departamento.

Tabla 3.2. Infraestructura cientifica y tecnoldgica asociada a las Instituciones de Educacion

Superior
INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Universidad Programa Infraestructura

Laboratorio

Estacion de investigaciones de Piscicultura (Ornamental y Comercial)

Laboratorio de Morfo fisiologia

Laboratorio de Microbiologia

Medicina aboratorio de E = Dul ool
L aboratorio de Especies Dulceacuicolas
Universidad Veterinaria y o
. i inicas
Cooperativa de Zootecnia
Colombia Clinica de pequefios animales con: laboratorio clinico, laboratorio de
esterilizacion, sala de ecografia y de observacion.
Granjas
Granja picure
) . Laboratorios
Psicologia

Laboratorio de Psicofisiologia




Laboratorio de Psicometria

Laboratorio Experimental de la Conducta Sniffy

Laboratorio de Neuroanatomia

Salas de computo

Sala de informatica

Ingenieria de
Sistemas

Laboratorios

Dos Laboratorio de Fisica (Uno en la Sede Arauca, uno en Ceres
Saravena)

Salas de computo

Tres salas de informatica (dos salas de informética en la Sede Arauca, y
una sala de informéatica en Ceres Saravena)

Derecho

Centros

Centro de investigaciones socio juridicas

Universidad Nacional de
Colombia Sede Orinoquia

Granjas

Granja experimental (40Has) para la investigacion y desarrollo del sector
agropecuario

Lago para el desarrollo acuicola en el cual se cultiva cachama

Se tiene proyectada la construccién de un parque cientifico

Laboratorios

Laboratorio de suelos, aguas y foliares

Laboratorio de docencia en el cual se hacen practicas de quimica
organica, inorganica, biologia y fisica

Salas de computo y bibliotecas

2 aulas de informatica, una empleada en servicios de consulta y la otra
para servicios de teleconferencia. Cuenta con una biblioteca de 350m?

Salas de computo

ESAP - -
Una sala de informatica
Salas de computo
Ceres - -
Una sala de informéatica
Laboratorios
Mecatrénica
SENA

Refrigeracion

Electricidad

Establecimientos educativos

Laboratorio integrados




El departamento de Arauca tiene 33 laboratorios integrados, cada uno
de los cuales cuenta con laboratorios de fisica, quimica, sistemas y
bilingtiismo

El departamento de Arauca cuenta con 44 instituciones educativas que
aglutinan 475 establecimientos educativos a nivel rural y urbano, cuenta
con 19 Centros Educativos Asociados Rurales-Ceares y varios centros
educativos indigenas-CEIN, esta infraestructura absorbe los 54383
estudiantes de instituciones publicas a nivel de preescolar, basica 'y
media, cifra que alcanza los 56000 estudiantes incluyendo las
instituciones de educacion privada. Esta infraestructura aglutina también
una poblacion de 2247 maestros que sube a 2613 incluyendo directivos
y administrativos

Fuente: informacién suministrada por las universidades de Arauca
Consultado el 25 de diciembre de 2012

Potencial y Esfuerzos para la construccién de CyT

Como hallazgos mas relevantes en materia de potencial y esfuerzos para la
construccion de C y T obtenidos a través de entrevistas realizadas a diferentes actores de
los componentes educacion, econémico-productivo, institucional y ambiental se tienen los
mostrados en la figura 3.4, sobre la cual hay que mencionar que aunque la investigacion
se soporta en los grupos de investigacion y estos son relativamente escasos debido a la
juventud de las universidades y a la poca formacion docente a nivel doctoral, los
semilleros de investigacion apoyan en gran medida los procesos investigativos
constituyéndose en un brazo cada vez mas fuerte para jalonar procesos investigativos y
de innovacion.

Figura 3.4. Algunos hallazgos en potencial y esfuerzos parala construcciéon de CyT
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Fuente: entrevista a diferentes actores de los componentes educacion, econémico-productivo, institucional y
ambiental del departamento de Arauca. Octubre 2012

Gasto publico en educacion

Debido a las limitaciones en cuanto a la informacion disponible, como indicador de
| los esfuerzos realizados para incrementar las capacidades de absorcion, se selecciona el



gasto en educacion, con el objetivo de apreciar las acciones de los gobiernos para el
mejoramiento de sus recursos humanos, que son considerados un elemento esencial en
el fortalecimiento de las aptitudes de innovacion y de las habilidades tecnoldgicas en
general (Lugones et al, 2007).

Esfuerzos de innovacion: inversion en ACTI e I+D y grupos de investigacion

Tener en cuenta los esfuerzos que se realizan en términos de gastos es una forma
de considerar el camino que los paises estan transitando y disponer de elementos de
juicio respecto de si ese camino puede o no conducir a cubrir las deficiencias que se
presentan en sus capacidades (Lugones et al, 2007).

Estructura de inversiones por tipo de actividad

Gréfica 3.9. Inversion en ACTI e 1+D (2001-2010)
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Corresponde a los esfuerzos desarrollados por las empresas, IES, entidades
gubernamentales y centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico con el propésito de
realizar mejoras en sus procesos, incrementar la efectividad de sistemas determinados,
introducir innovaciones al mercado, entre otras.

En este componente es importante rescatar las inversiones que ha realizado la
Universidad Cooperativa de Colombia en proyectos de investigacion enmarcados dentro
de los programas como es el caso de los proyectos de macroeconomia araucana,
evolucion de la economia de Arauca y analisis de modelos de gestion del talento humano,
todos tres en fase de ejecucion en el programa de administracion de empresas que
suman en su totalidad $ 61’376.000; el programa de medicina veterinaria y zootecnia

11 . .y . e s . . . . e s .
En las ACTI se incluye el apoyo a la formacidn cientifica y tecnoldgica, servicios cientificos y tecnoldgicos,
administracion y otras actividades de apoyo y actividades de innovacion.



lidera los proyectos de investigacion de esta universidad con 9 proyectos que van desde
el mejoramiento genético de razas bovinas hasta investigaciones en tilapia roja, estos
proyectos representan inversiones en el orden de los $ 39'987.516. El programa de
contaduria desarrolla dos proyectos en costos agropecuarios e impacto sociocultural y
ambiental del malecon eco turistico del municipio de Arauca con inversiones que suman
los $ 49'751.011 un poco mas de la mitad del monto invertido en los 8 proyectos que
lidera el programa de derecho y que suman $93°030.000. Los programas de psicologia e
ingenieria de sistemas también estan en proceso de desarrollo de proyectos de
investigacion con inversiones de $ 79'973.912 y 4’700.000 respectivamente.

Por su parte, la Universidad Nacional Sede Orinoquia de los 25 proyectos de
investigacion que ha realizado desde el 2010 hasta el 2012, ha invertido $193.000.000 en
proyectos afines al &rea de ciencias naturales y exactas, lo cual corresponde al 50% de
las inversiones realizadas; asi mismo, ha invertido $143.000.000 en proyectos
relacionados con ciencias agricolas (38%), $15.000.000 en ciencias médicas y de la salud
(4%), y el mismo monto para ciencias sociales (4%) y humanidades (4%), y cero pesos
para proyectos en tecnologia e ingenieria, lo cual suma un total de $363.000.000
invertidos en proyectos de investigacion en las areas definidas por la OCDE.

Grupos de investigacion

En general, la cantidad de grupos de investigacion del departamento de Arauca es
bastante reducida con respecto al promedio nacional (gréfica 3.10.) esto se debe en parte
por la reciente consolidacion de las universidades, el nUmero y orientacion formativa de
estas, asi como la baja cantidad de investigadores y docentes con altos niveles de
formacion e infraestructura que facilite la creacion, desarrollo y fortalecimiento de los
mismos .Los grupos de investigacion del departamento se concentran en la Universidad
Cooperativa de Colombia y la Universidad Nacional Sede Orinoquia, la primera cuenta
con grupos en cada uno de los programas que ofrece mientras que la segunda se soporta
de manera general en los grupos de investigacion de las demas sedes de la universidad
generando movilidad de investigadores. Las demas universidades tienen entre sus planes
la consolidacion de grupos pero hasta el momento dinamizan los procesos investigativos
a través de los trabajos de grado de los estudiantes o los semilleros de investigacion.



Grafica 3.10. Grupos de investigacidn activos y no activos (2010)
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Tabla 3.3. Lineas de investigacion por universidad, programa y/o grupo de investigacion
LINEAS DE INVESTIGACION POR UNIVERSIDAD, PROGRAMA Y/O GRUPO DE INVESTIGACION

Universidad

Programa
académico

Nombre del grupo

Lineas de investigacion

Universidad
Cooperativa de
Colombia

Psicologia

Salud Mental y Sociedad
en Arauca

Antecedentes y desarrollo histérico y
psicosocial de las comunidades

Desarrollo social comunitario y
psicologia social comunitaria

Panorama Actual y Encuadre ético-Legal
del Ejercicio de la Psicologia Clinica.

Fundamentos y Desarrollos actuales en
Psicoterapia

Incidencia de los fenébmenos socio
culturales contemporaneos en la
semiologia y psicopatologia
contemporanea.

Elementos y Caracteristicas de las
organizaciones

Competencias Laborales

Aplicacion de TIC como estrategia en la
produccién de textos académicos

Administracion
de Empresas

Gestion Futuro

Desarrollo Regional

Fomento a las mipymes

Gestion del Talento Humano, Mercadeo,
y Proyectos

Derecho Justicia y Democracia

Derecho Nuevos Ciudadanos — —
Estado Globalizacién y Region
Medicina Produccion Animal y Sostenible
Veterinaria y Los Araucos Medicina veterinaria preventiva y
Zootecnia Zoonosis
Ingenieria de Linea desarrollo de software
. Centauros - -
Sistemas linea plataforma de software libre




linea gestion tecnoldgica y
telecomunicaciones

Universidad Nacional de
Colombia Sede Orinoquia

Recursos fitogenéticos
neotropicales

Aprovechamiento y rescate de los
Recursos fitogenéticos. Estrategias de
conservacion de los Recursos
fitogenéticos. Recursos fitogenéticos
promisorios y subutilizados.

Comportamiento mecanico
de suelos residuales y
suelos parcialmente
saturados

Investigacién basica en suelos
residuales y parcialmente saturados

Recursos genéticos

Recursos genéticos de plantas
medicinales, aromaticas y
condimentarias; coleccion, evaluacion,
produccién y postcosecha.

Sociedad, economiay
productividad (sepro)

Investigaciones agricolas

Cuidado de enfermeria al
paciente cronico

Calidad de vida cuidado y practica de
enfermeria

Ecologia y contaminacién

Gestion del recurso hidrico monitoreo del

acuatica recurso hidrico
Procesos quimicos . o .
. Agroindustria, biocombustibles e
cataliticos y 9

biotecnoldgicos

ingenieria de procesos

Psicoanalisis y cultura

Conflicto armado, conflicto y paz en la
Orinoquia, politica publicas de seguridad
y defensa, procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion,
subjetividad, violencia y guerra.

Departamento de Ciencia
Animal — Palmira

Peces ornamentales, pesca, produccién
animal y recursos zoo genéticos

Cognicion, practicas y
aprendizaje

Cognicion, medios y educacién
cognicion, practicas y aprendizaje

Grupo de investigacion en
ciencias de la Orinoquia,
GICO

Energia solar fotovoltaica utilizando
nanotecnologia; biodiversidad, ecologia
y conservacion ecologia; productos
naturales vegetales, aceites esenciales,
antioxidantes y fotoquimica.

Ecologia y conservacion
de fauna silvestre

Biodiversidad y conservacion, diversidad
y distribucion de la fauna silvestre,
ecologia de poblaciones de fauna

silvestre

Grupo de investigacion del
instituto de estudios
ambientales - Bogota

Ecologia vegetal, ecologia de
ecosistemas, ecologia de semillas y
restauracion ecologica; ecologia 'y
biologia de la conservacion; ecologia de
murciélagos y dispersion de semillas

Grupo de investigacion en
conservacion y manejo de
la vida silvestre

Manejo y conservacion de la vida
silvestre, ecologia de la conservacion y
uso y conservacion de vida silvestre por

comunidades humanas

Instituto de Ciencias
Naturales Ciencias Bogota

Ecologia animal, herpetologia y
morfologia

Laboratorio de Anfibios
(Instituto de Ciencias
Naturales de la
Universidad Nacional de
Colombia)

Biodiversidad, biogeografia y
conservacion; fauna silvestre y recursos
bioldgicos; territorio, habitat y paisaje

Ceres

Cada programa ofrecido en el Ceres tiene el
respaldo de un grupo de investigacion afin a

Software educativo para nifios

Contabilidad internacional y tributacion




este de la UCC Electrénica y domética
Economia solidaria
Aunque no cuenta con grupo de investigacién su fortaleza se centra en gestion

Remington .
empresarial
No cuenta con un grupo de investigacion pero su fortaleza se centra en gestion,
ESAP contabilidad y finanza publica, igualmente estan ejecutando un proyecto en calidad

curricular en el aula en la educacién superior
Fuente: informacion suministrada por las universidades del departamento de Arauca

La tabla 3.4. muestra los semilleros de investigacion, sus lineas de investigacion y el
namero de integrantes asociados a este; cabe notar que los programas que mas
concentran estudiantes en semilleros son los de medicina veterinaria y zootecnia y
derecho con 105 y 87 estudiantes adscritos, mientras que los programas de educacién e
ingenieria de sistemas concentran 7 y 17 estudiantes en semilleros, siendo este ultimo
quien mejores resultados ha obtenido gracias a sus avances en gestidon tecnoldgica,
domédtica y telematica.

Tabla 3.4. Semilleros de investigacion por universidad

SEMILLEROS DE INVESTIGACION

No. Semilleros
constituidos y
operando

Programa
académico

Nombre del Linea de No. De

Universidad . . S .
semillero investigacion integrantes

Incidencia de los
fendbmenos
socioculturales
contemporaneos en
la semiologia y
psicopatologia
linea Desarrollo
Psicosociedad SOCi?I Con}wunita.r o 10
y psicologia social
comunitaria
Psicologia 4 linea Elementos y
Inpsi.org Caracteristicas de 10
las Organizaciones
Universidad Es un semillero de

Cooperativa apoyo a las

de Colombia diferentes lineas de

Psicolab’s investigacion 8
porque ellos
trabajan en
psicometria

Linea Plataformas

Ti .
Ictac de software libre 3

Linea gestion
3 tecnologica en
Sistemas . telecomunicaciones;
Ecodigital . - 5
Sublinea Gestion y
manejo ambiental

tecnoldgico.

Seclipse 11

Ingenieria de




linea gestion
tecnoldgica en
El origen telecomunicaciones; 9
sublinea Telematica
y Domética
|
S.a as .d,e Fomento de Pymes 6
Discusion
Alianza . L
L Economia solidaria 10
Investigativa
Solidario Economia solidaria 2
Administracion 7 Desarrollo regional
de Empresas Semillero AAA | y gestion del talento 6
humano
semillero 1A Fortaleglmlento a 8
las Mipymes
El Encuentro Economia Regional 10
Macro Desarrollo regional 4
Producciéon animal
Cabalgando . 7
sostenible
. Pr i6on animal
Sineq oduccié .a a 40
sostenible
Medicina preventiva
o Sipe salud publica y 16
v Medicina zoonosis
eterlnarlg y 6 Especies Produccién animal
Zootecnia . 22
Menores sostenible
Sus Scrofa Producciéon animal 8
(Cerdos) sostenible
Medicina preventiva
Singa salud publica y 12
Z0oonosis
Estado,
Aleph globalizacion y 8
region
. D ho, justici
Etnicidad erecho, Jus !C'a y 6
democracia
Estado,
Desarrollo o
globalizacion y 38
local -
region
Derecho Estado,
Derecho 7 agrario y globalizacion y 10
ambiental region
Semillero Derecho, justicia y 12
derecho penal democracia
. D justici
Democracia erecho, just!ma y 6
democracia
Derechos Derecho, justicia y 7
humanos democracia

UNAL Sede
Orinoquia

Semillero de investigacion en cadena de valor del

platano

Modelo de produccion sostenible de la
cadena de valor del platano




. . o . . Sistema de propagacion in Vitro de
Semillero de investigacion en biotecnologia de o .
yuca para la produccion de semilla
yuca e
certificada
Contaduria - . . . e
. 1 Contabilidad internacional y tributacion
publica
Licenciatura . o
. " 1 Software educativo para nifios
en informética
Ceres I orfa d
ngenieria de . »
g_ 1 Electrénica y domatica
Sistemas
Administracion . R
1 Economia solidaria
de Empresas
Pensador logico,
li rricular en
ESAP calidad curricular e 7
elaulaenla
educacion superior

Fuente: informacién suministrada por las universidades del departamento de Arauca, octubre 2012

De los 301 estudiantes adscritos a semilleros de investigacion el 35% (grafica 3.11.) se
encuentran vinculados en semilleros del programa de medicina veterinaria y zootecnia, lo
cual se constituye en una ventaja al ser la agroindustria uno de los sectores priorizados en
diversos ejercicios de planificacion como Plan Regional de Competitividad Arauca (2008)
y Vision Arauca 2032 (2011), més aun cuando al interior de estos entes colectivos de
investigacion formativa se desarrollan proyectos y priorizan lineas de investigacién en
produccién animal sostenible, zoonosis, prevencion y salud publica.

Grafica 3.11. Sectores priorizados v. % de estudiantes de semilleros por programas
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Fuente: Informacion suministrada por las universidades del departamento de Arauca, calculos OCyT, 2012
Consultado en octubre de 2012

Los servicios ofrecidos por las universidades dependen de la infraestructura, programas y
especialidades con las que cuentan, en la tabla 3.5., se listan los principales servicios
ofrecidos por estas.




Tabla 3.5. Servicios ofrecidos por las universidades

SERVICIOS OFRECIDOS POR LAS UNIVERSIDADES

Universidad Servicios ofrecidos

Consultorio juridico: Espacio en el que se armoniza la teoria de la
academia con la realidad juridica que le presenta el entorno social del
cual forma parte el estudiante

Centro de conciliacion: coadyuva a la administracion de justicia y

Universidad prestan a los conciliadores el talento humano, los recursos logisticos,
Cooperativa de fisicos, técnicos, y financieros para esta.
Colombia Centro de desplazamiento forzado: Brindar asistencia juridica a la

poblacion desplazada

Granja experimental el Picure: Toma de muestras de animales y
asesoria por los estudiantes a los usuarios como ganaderos,
porcicultores y avicultores.

Servicio de laboratorio para andlisis de aguas residuales, potable y para
riego, analisis fisico y quimico de suelos y de tejido foliar
Prestacion de servicios de salud humana y animal, asistencia juridica y
atencién psicolégica.

Universidad Nacional Atencion a la demanda y necesidades especificas de los agentes
de Colombia Sede sociales a través de mecanismos de accién como la consultoria y
Orinoquia asesoria, la interventoria, la evaluacion de programas y politicas,

conceptos y otros servicios de extension
Capacitaciones y charlas en teméticas especificas. Apoyo a proyectos de
investigacién, creacién artistica, extension solidaria, practicas y
pasantias universitarias, y proyectos de cooperacion internacional.

Promocion de proyectos de sensibilizacion ambiental y promocién de la

Ceres - . .
educacion superior en los colegios
Capacitaciones para el fortalecimiento y desarrollo empresarial
Remington Charlas a estudiantes de IE sobre educacién superior y capacitaciones a
funcionarios gubernamentales en tematicas especificas
Capacitaciones funcionarios publicos en diferentes areas de la
ESAP administracion publica
Diplomados, seminarios y cursos cortos
Ensefianza e implementacién de procesos productivos amigables con el
medio ambiente
SENA

Capacitaciones para el fortalecimiento y desarrollo empresarial, cursos
cortos y charlas en tematicas especificas

Fuente: informacion suministrada por las universidades del departamento, octubre 2012

Miembros representativos de los componentes econdmico y educacion de Arauca
manifestaron a través de diversas entrevistas realizadas que debido a la débil
infraestructura para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, poca cultura y
apoyo gubernamental y empresarial para este tipo de actividades y escaso personal con
alto nivel de formacion, se hace un poco dificil avanzar en procesos investigativos, de



innovacion y generacion de nuevo conocimiento que redunde en beneficio del aparato
productivo para hacer competitivos a los sectores priorizados y promisorios, y facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que conduzca a generar mayor
desarrollo econémico y social.

Resultados de la construccion de CTel
Produccion bibliogréfica y técnica

La generacion de nuevos conocimientos aplicables a las actividades econdmicas
esta estrechamente relacionada con la produccion bibliografica y técnica, es por esto que
la cantidad de articulos, libros y capitulos de libros asi como productos tecnolégicos y
trabajos técnicos es una proxis a la generacion de desarrollo econémico y cientifico,
tecnolégico.

Tal como se expone en la gréfica 3.12., la produccién bibliografica y técnica
generada por las universidades del departamento de Arauca es bastante baja con
respecto al promedio nacional ya que entre el afio 2001 y 2010 sélo produjeron 27
articulos, 8 libros 8 capitulos de libros como resultado del ejercicio investigativo, sin
embargo esta situacion se debe en primera instancia a la juventud de sus universidades,
grupos de investigacion y poca experiencia de algunos docentes en temas investigativos,
esto sumado a que las universidades del departamento realizan proyectos de
investigacion conjuntos con otras sedes o universidades que reportan los productos
bibliogréaficos o técnicos a su institucion sin sede en el departamento engrosando asi sus
resultados e impidiendo que las sedes araucanas registren en estas los productos
investigativos en los cuales participaron y ayudaron a desarrollar.

Gréfica 3.12. Produccion bibliogréafica y técnica (2001-2010)
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Fuente: GrupLAC, Calculos: OCyT, 2012

Los proyectos de investigacion son un indicador del grado de madurez cientifica con el
gue cuentan los entes territoriales ya que estos implican aplicacion de conocimientos y
habilidades especificas, trabajo interdisciplinario e inversiones en mano de obra y



equipos. En la gréafica 3.13., se puede notar las areas del conocimiento en las cuales las
universidades de Arauca han desarrollado los proyectos de investigacion, de los 67
proyectos reportados 4 fueron finalizados en el periodo 2007-2008 y los 63 restantes
(periodo 2009-2012) se encuentran dispersos en distintas fases que van desde proceso
de ajustes y aprobacion, hasta desarrollo y finalizacion. ElI 52% de los proyectos de
investigacion ha sido desarrollado por la Universidad Nacional Sede Orinoquia, el 45%
por la Universidad Cooperativa de Colombia y el 3% restante por las demas instituciones
de educacion superior.

Grafica 3.13. Distribucion de los proyectos de investigacion por area del conocimiento
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Fuente: Informacién suministrada por las universidades del departamento de Arauca
| Consultado en octubre de 2012

Tal como se muestra en la tabla 3.6. las principales relaciones que se presentan entre las
universidades e instituciones de educacion del departamento de Arauca con los demas
organismos econlOmicos, gubernamentales o no gubernamentales es a través de la
prestacion de servicios que van desde los educativos tales como capacitaciones o charlas
especificas que se materializan en convenios o acuerdos, servicios juridicos, ambientales,
de mejoramiento empresarial, andlisis de suelos, aguas vy foliares y convenios para
practicas estudiantiles.

Tabla 3.6. Relaciones institucionales, convenios y proyectos conjuntos de las universidades
de Arauca

RELACIONES INSTITUCIONALES, CONVENIOS Y PROYECTOS CONJUNTOS

Universidad Relaciones, convenios o proyectos conjuntos

Convenio Caritas Arauca: Observatorio de derecho internacional humanitario

Universidad Cooperativa

de Colombia Convenio REPSOL — Gobernacion :Conservacion de Especies en via de

extincion; proyectos: cerdo criollo casco de mula, Piscicultura ornamental




Convenio ACNUR-Opcién Legal: Consultorio de Poblacion en condiciones de
vulnerabilidad

Alianza estratégica con la universidad nacional de Colombia: Desarrollo de
proyectos de ciencia y tecnologia

Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria CIPAV — MUNICIPIO DE ARAUCA (Sistema Silvopastoril)

Universidad Nacional de
Colombia Sede Orinoquia

Proyectos de investigaciones conjuntos con la Universidad Cooperativa de
Colombia

Convenios con otras sedes de la Universidad Nacional de Colombia para
realizar proyectos de investigacion especificos y movilidad estudiantil

Vinculos con Wageningen University, Universidad de puerto Rico, Universidad

Nacional Experimental de los Llanos Occidentales, Universidad Veracruzana e
IES Nodo Orinoquia, asi mismo ha firmado convenios con otras universidades
de Brasil, Estados Unidos, Bolivia, Puerto Rico Venezuela, Argentina 'y Chile

Relaciones con entidades gubernamentales para charlas y capacitaciones
especificas. Convenios con Fundacion el Alcaravan, Fundacion Omacha e
Instituto Alexander von Humboldt.

Ceres

Convenio alcaldias para apoyo en infraestructura

Convenios con las cAmaras de comercio y acercamientos a las cooperativas
cacaoteras y ganaderas

Manejan la investigacion a través de semilleros de investigacion en conjunto
con la UCC, sin embargo la investigacion sigue siendo débil

Remington

Camara de Comercio de Arauca: charlas y capacitaciones especificas a
funcionarios de esta entidad

Colactame: visitas de los estudiantes a esta empresa para la realizacion de
practicas y charlas capacitaciones especificas a los empleados de la empresa

Gremio de los cacaoteros: capacitaciones en temas de exportacion

Instituciones educativas: charlas sobre educacién superior

Gobernacién: convenio para que esta entidad subsidie con recursos a los
estudiantes

ESAP

Gobernacioén: capacitaciones y charlas a funcionarios de esta institucion en
contraprestacion por servicios de mantenimiento de infraestructura a la ESAP

Funcionarios publicos: capacitaciones en gestion publica

SENA

Colegios: alianza con alumnos de 11 de algunos colegios para formarlos a nivel
técnico en asistencia administrativa, guianza turistica, documentacion contable
y procesamiento de leche y derivados

Gobernacion y alcaldias: charlas y capacitaciones en temas especificos a
funcionarios de estas entidades. La gobernacion dona lotes para ampliacion del
SENA

Fundacion el alcaravan: charlas y capacitaciones, alianzas en la parte de
construccion




Sector privado: formacion de aprendices de acuerdo a las necesidades
especificas de los sectores econdmicos, los aprendices realizan en las
empresas su etapa productiva de formacion

SENA: Convenios de asistencia en ciertas carreras, uso de recursos fisicos del
esta institucion. El SENA facilita planes de estudio para adaptarlos a las
profesionalizaciones ofrecidas por la U. Santo Tomas para homologarles

materias a los estudiantes

Alcaldias y Gobernacion: la universidad ofrece a estas instituciones descuentos
a través de convenios, capacitaciones y cursos.

Universidad Santo
Tomas

Caja de compensacion familiar COMFIAR y fundacién El Alcaravan: la
universidad ofrece a estas instituciones descuentos a través de convenios,
capacitaciones y cursos.

Colegios agropecuarios: la universidad ofrece a estas instituciones descuentos
a través de convenios, capacitaciones y cursos.

Fuente: informacién suministrada por las universidades del departamento

En la figura 3.5., se resumen las principales instituciones de educacion, econémicas,
gubernamentales y no gubernamentales con las cuales tienen relacion las universidades,
los colegios agropecuarios y el SENA del departamento de Arauca.

Figura 3.5. Relaciones entre las universidades y otras instituciones
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Fuente: informacion suministrada por las universidades del departamento, octubre 2012

En la tabla 3.7 se establecen de manera genérica las necesidades o prioridades
tecnolégicas y de investigacion requeridas para optimizar la competitividad de los sectores
priorizados que resultaron de las entrevistas realizadas a varios miembros representativos
de los componentes econdémico, educacion, ambiental e institucional.



Tabla 3.7. Necesidades y prioridades de investigacion e infraestructura en CTel en los

sectores priorizados®?

NECESIDADES Y PRIORIDADES EN INVESTIGACION E INFRAESTRUCTURA PARA LA CTel EN LOS

SECTORES PRIORIZADOS

Sector

Prioridad o necesidad de

Prioridades en

Agroindustria

Subsector . . ., infraestructura técnicay
investigacion
parala CTel
Mejoramiento Genético
Condiciones del cultivo
Control fitosanitario
Beneficio y fermentacion e
- L Tecnificacion del proceso de
Transformacién primaria L .
L . transformacién de la materia
Cacao Transformacion secundaria .
R prima
Optimizacion de la .
-, L Tecnologias para secado
produccién y transformacion
Fortalecimiento empresarial
Productos y consumidor
final
Manejo agronémico del
cultivo
Control fitosanitario
Mercadeo y .
. S Tecnologias para la
Platano comercializaciéon .,
. transformacion
Procesos efectivos de
transformacion de materia
prima en productos
terminados
. . . Tecnologias para la
Mejoramiento de tierras, g P .
. transformacién de la materia
pasturas y forraje .
prima
Mejoramiento genético L
J 96 . y Magquinaria pesada
reproduccion
Tecnologias modernas,
efectivas y amigables con el
medio ambiente para el
Ganaderia Sanidad animal sacrificio del ganado.
(Carnicos)

Laboratorios para
procesamiento de muestras de
investigacion

Nutricion y alimentacion
animal
Transferencia de tecnologia
que ha sido exitosa en otros
paises

Nutricién animal

Infraestructura para
comunicaciones y
computadores para
sistematizar la informacion

2 para mayor informacién consultar: J. Colmenares (2007) Necesidades de Investigacidn en la Region de la
Orinoquia. Arauca: Universidad Nacional de Colombia Sede Orinoquia




Mercadeo, comercializacion,
canales de comercializacion
y ventas

Alianzas estratégicas

Fuentes de energia alternativa:
edlica o solar.
Plantas para transformacion de
carne, leche y elaboracion de
pruebas de calidad

Ganaderia (Lacteos)

Mejoramiento genético de
razas para leche

Tecnologias para la
transformacién de la materia
prima

Generacion de valor
agregado a productos
lacteos

Tecnologias para el transporte
y almacenamiento de
productos

Calidad, gestion de
negocios, procesos
fitosanitarios y optimizacion

Agroforestal

Extraccion de aceites
esenciales

Laboratorio de investigacion
cientifica

Etnobotanica y cadenas
productivas de fitofarmacos

Sistemas Silvopastoriles

Necesidades generales en infraestructura
parala CTel

Prioridad o necesidad generales de investigacion

Tecnologias para la transformacién y
tecnificacion de los procesos
productivos

Desarrollo de cadenas productivas, transformacion,
generacion de valor agregado y optimizacion

Implementacion de energias amigables
con el medio ambiente, como la edlica
(Cravo Norte) y solar

Documentacion de la biodiversidad y entendimiento de la
dinamica de funcionamiento de los ecosistemas

Tecnologias e investigacion para la
conservacion de praderas

Biologia de la conservacioén y estudios de restauracion
ecologica

Investigaciones en aspectos sociales en las comunidades
indigenas

Infraestructura y equipos para sacrificio
de ganado

Impactos ambientales de las actividades productivas,
especialmente el petréleo

Mejoramiento de sistemas de produccion ganadero y
produccién de carnes con sello verde




Mejoramiento de praderas con especies nativas para

Infrae?structu.ra p.ara las comur'uf:auones alimentacién del ganado
y sistematizacién de las actividades
ganaderas Utilizacion de productos naturales como reemplazo de

agroquimicos nocivos para el medio ambiente

Fuente: informacién obtenida a través de entrevistas, octubre 2012

Los escasos resultados en materia cientifica y tecnoldgica son consecuencia de una serie
de factores que interconectados entre si, contribuyen a retrasar los procesos de desarrollo
econdmico y social del Departamento, como una débil cultura investigativa y cientifica, la
deficiente infraestructura tecnoldgica; asi mismo, en cierta medida el conflicto armado se
observa como un factor determinante para el acceso al territorio en la realizacion de
practicas de campo y recoleccion de informacién primaria de manera continua; a esto se
suma la falta de voluntad politica para la apropiacion y direccionamiento de recursos
necesarios en la promocion y apoyo de procesos de investigacion, adopcién y adaptacion
de nuevas tecnologias, generacién de conocimiento, ademas de la socializacion de los
resultados de los mismos, por esto es necesario dinamizar las relaciones entre la
academia, la empresa y el estado para la consolidacion y mantenimiento de un sistema de
generacion apropiacion de conocimiento, ciencia y tecnologia, que dinamice las
relaciones entre el entorno cientifico y el productivo.




CAPITULO 4. ANALISIS DE BRECHAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

En América Latina se presentan diferenciales tecnolégicos (brechas) externos e internos;
las asimetrias externas reflejan las disparidades entre los paises latinoamericanos y los
paises desarrollados en sus capacidades de absorber, imitar, adaptar e innovar a partir de
las mejores practicas internacionales; con miras a la adaptacion a los cambios en la
demanda y a la velocidad del cambio técnico. Las brechas internas hacen referencia a la
disparidad a nivel inter e intra-sectorial, con respecto a su productividad y las capacidades
de uso y generacion de tecnologias o0 absorcion tecnoldgica (CEPAL, 2010a.).

Las brechas en productividad y en tecnologia, tanto internas como externas, se refuerzan
mutuamente generando estancamiento, deterioro de los términos de intercambio y por
ende un mayor rezago del pais; por lo tanto los sectores de mas baja productividad tienen
grandes dificultades para llevar a cabo procesos de innovacion, adopcion de tecnologia y
procesos de aprendizaje —tipo Learning by doing (aprender haciendo)-, agudizando los
problemas de competitividad.

Latinoamérica presenta una productividad media para las actividades como extraccion
minera, el sector eléctrico y el financiero; mientras que para sectores como la agricultura,
el comercio y la construccién la productividad ha tendido a disminuir a lo largo del tiempo.
Para los sectores de productividad media se tiene un aumento de la brecha productiva,
tanto interna como externa, comparados con la frontera de cada sector; mientras que los
pocos cambios positivos en los sectores rezagados se han debido al aumento de los
precios de las materias primas mas que a aumentos reales de la productividad de los
sectores. Otra dinamica generada por las brechas de productividad son las relacionadas
con el empleo, dado que la fuerza laboral es absorbida en su mayoria por los sectores de
baja productividad. En las tres ultimas décadas, el sector informal fue el gran receptaculo
de la oferta de trabajo en las zonas urbanas, ya que concentr6 mucha poblacion
economicamente activa de baja productividad en areas como el comercio y los servicios
de baja especializacion.

Dicho todo esto, el objetivo del analisis de brechas tecnoldgicas, dentro del Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PEDCTI), es identificar la
carencia de capacidades productivas, cientificas y tecnolégicas que enfrenta el
departamento de Arauca para las cadenas productivas estratégicas que fueron
priorizados en los ejercicios prospectivos y de planificacion por parte del departamento en
aflos anteriores (carne-lacteos, cacao-chocolate, platano), que se concentran
principalmente en el sector agropecuario y agroindustrial. Adicionalmente se hace una
breve contextualizacion del sector agroforestal y de turismo en el Departamento.

A partir de este andlisis se podran disefiar estrategias que permitan cerrar estas brechas,
desarrollar ventajas competitivas y acercarse mas a la frontera tecnolégica del sector; que
es establecida por el pais con el mayor desarrollo tecnolégico, a nivel mundial, en ese
campo. Este capitulo expondra las capacidades del Departamento para cada una de las



actividades principales de la cadena de valor, para cada cadena productiva o sector, y
permitird decidir sobre las variables tecnolégicas en las que se deben generar mas
capacidades para disminuir la brecha; este es, por lo tanto, uno de los principales insumos
para el ejercicio de escenarios futuros y prospectiva del PEDCTI.

Tabla 4.1. Principales definiciones

e Brecha de productividad: Hace referencia a la carencia de capacidades de un sector para
tener niveles 6ptimos de produccién, empleo y la respectiva relacion de produccién por
trabajador.

e Brecha tecnolégica: Indica las capacidades que requiere un pais, en este caso, para
transferir, adoptar, modificar o crear tecnologia y emplearla de manera eficiente en el sector
productivo, para desarrollar capacidades cercanas a las que tienen los principales paises
desarrollados. Da como resultado la identificacion de desafios cientificos y tecnoldgicos para
el sector y el pais.

o Competitividad: Se explica como la capacidad de una regiébn para atraer, desarrollar
inversiones y talento humano para producir bienes y servicios de alto valor agregado.

e Learning by Doing (aprender haciendo): Es el tipo de aprendizaje que se adquiere a partir
del desarrollo de las actividades diarias, es un aprendizaje interno y propio de cada
empresa. A partir de la puesta en marcha se aprende, se identifican problemas y se
mejoras.

e Poblacion econdmicamente activa: Es la poblacion que est4 en edad de trabajar y abarca
todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y
servicios econdmicos, definidos segun lo hacen los sistemas de cuentas nacionales y de
balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia especificado. La
poblacién habitualmente activa puede dividirse en "personas con empleo” (Ocupados) y
"personas desempleadas" (Desocupados), en busca de empleo.

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

4.1. Andlisis de brechas de entorno para el departamento de Arauca

Como se explica en la metodologia (anexo 7) el analisis se conforma de un analisis de
brechas de entorno y un analisis de brechas cientificas y tecnoldgicas, esto para cada una
de las cadenas priorizadas por el Departamento (Carne-lacteos, platano, cacao);
adicionalmente dentro del andlisis del entorno se hace una breve descripcion de los
sectores o cadenas promisorios para el Departamento (turismo y agroforestal). En este
apartado se presenta el analisis de las brechas de entorno, éste esta conformado por una
contextualizacion a tres niveles: internacional, seguido de uno nacional, y posteriormente
el propio para el caso araucano; para cada uno de los niveles se explica primero el sector
agropecuario y agroindustrial en general, y posteriormente se particulariza sobre los
cuatros productos priorizados en el departamento.



El sector agropecuario y agroindustrial en el contexto internacional

De acuerdo con estimaciones del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura [IICA] (2012) la producciébn mundial y la demanda por alimentos se
mantendran fuertes en el corto plazo, a pesar de las dificultades presentes en el entorno
internacional; se espera que la tasa de crecimiento de la demanda de cereales aumente
de nuevo hasta alcanzar el 1,4 % anual en 2015, para posteriormente reducirse al 1,2 %
anual. De otro lado, las oleaginosas han sido el cultivo con mayor incremento de
superficie cultivada, se ha ampliado en 75 millones de has. desde mediados de los afios
setenta hasta finales de los noventa, mientras que la superficie cultivada para cereales
disminuyé 28 millones de ha. en el mismo periodo; por lo que se esperaria que el
consumo per capita de oleaginosas aumente con mayor rapidez que el de cereales a
futuro.

Por su parte la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE] y la
Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO] (OCDE-FAO-IICA, 2011b.)
sefialan que los precios del mercado mundial para muchos productos agricolas basicos,
actualmente altos en el comercio internacional, se deben en gran parte a factores de
naturaleza efimera, como las disminuciones en la oferta provocadas por el cambio
climético o la disminucion de las areas sembradas y reduccién de inventarios. Se proyecta
que el comercio mundial, medido por las importaciones, crezca para todos los productos
béasicos, sin excepcion; asi para el 2016, y en comparacion con el promedio del periodo
2001-2005, la expansion comercial seguird siendo moderada, proyectandose su variacion
entre el 13% y el 17% para cereales secundarios y trigo respectivamente, pero mas del
50% para carne vacuna, carne de cerdo, y hasta 70% para aceites vegetales. Las
importaciones de todos los productos, salvo los aceites vegetales, crecen de manera mas
pujante en las naciones en desarrollo que en los paises de la OCDE, y estos crecientes
mercados reciben cada vez més todo tipo de productos, a excepcion del trigo y los
cereales secundarios, gracias a exportaciones mAas cuantiosas de otros paises en
desarrollo.

Tabla 4.2. Proyeccion de la produccion de principales grupos alimentarios a 2030

Crecimiento (%) anual

1989-1999 1997-99 - 2015 2015-2030

CEREALES

MUNDO

Produccién 1,0% 1,4% 1,2%
Alimentos 1,4% 1,2% 0,9%
Pastos 0,6% 1,9% 1,5%
PAISES EN DESARROLLO

Produccién 2,1% 1,6% 1,3%
Alimentos 1,7% 1,4% 1,1%
Pastos 4,4% 3,5% 2,5%

CARNE
MUNDO

Produccién 2, 7% 1,9% 1,5%



Alimentos 2,7% 1,9% 1,5%
PAISES EN DESARROLLO

Produccién 5,9% 2.7% 2,1%
Alimentos 6,1% 2, 7% 2,1%
ACEITES VEGETALES Y OLEAGINOSAS

MUNDO

Produccién 4.3% 2.5% 2,2%
Alimentos 2,8% 2,3% 1,9%
Uso industrial 6,9% 3,9% 3,1%
PAISES EN DESARROLLO

Produccién 4.7% 2,.8% 2,4%
Alimentos 3,6% 2,9% 2,2%
Uso industrial 10,2% 4,4% 3,1%

Fuente: FAO (2002, p., 9-10)

La globalizacion de los alimentos y de la agricultura es vista como una oportunidad para el
crecimiento econémico, pero también presenta problemas, puesto que ha conducido a la
aparicion de compafiias multinacionales de alimentos que tienen la capacidad de eliminar
la competencia de pequefios y medianos agricultores de muchos paises, por lo cual los
paises en desarrollo necesitan estructuras juridicas y administrativas para prevenir las
amenazas que se ciernen sobre la propiedad intelectual y el usufructo del material
biogenético local para poder aprovechar los beneficios de las potencialidades propias, asi
como de la apropiacion de la tierra por parte de extranjeros en dichos paises.™ Se estima
que aproximadamente el 80 % de los futuros incrementos en la produccién de cultivos en
paises en desarrollo tendran que proceder de la intensificacién: mayores rendimientos,
aumento de cultivos multiples y periodos de barbecho mas cortos; es decir, aumentos en
la eficiencia de las areas sembradas dada la disminucién de la tierra disponible para la
ampliacion de la frontera agricola. A nivel mundial las zonas con alto potencial para la
expansion agropecuaria son América Latina y Africa.

En el documento de CEPAL-FAO-IICA (2011a.) se llegan a cuatro previsiones con
respecto al mercado mundial de alimentos y a la volatilidad de los precios: primero,
incrementos sostenidos en los casos de productos tropicales (café, azlcar y banano) y
materias primas no alimenticias (caucho y algodoén); segundo, estabilizaciéon en un rango
entre 50%-100% por encima del promedio de 2000-2005 en aceites comestibles (excepto
mani) y productos del complejo de la soya, a partir del segundo semestre de 2008.
Tercero, un incremento por debajo del 25% en los casos de productos carnicos. Y cuarto,
casos de gran variabilidad, en los cereales y fertilizantes.

El Sector Agroindustrial

En cuanto al sector agroindustrial, se define como un subsector de la industria
manufacturera que se encarga del procesamiento de materias primas y productos

3 Cfr. FAO (2002) y CEPAL-FAO-IICA (2001b.).



derivados de la agricultura, la ganaderia, la pesca y los bosques; las principales
actividades agroindustriales que lo conforman son: alimentos, bebidas y tabaco, textiles y
vestuario, maderas y muebles, papel, productos del papel y la impresion, y caucho y
productos de caucho, entre otros. A su vez, las actividades agroindustriales hacen parte
del concepto de agronegocios, que cubre a proveedores de insumos para los sectores
primarios, como a los proveedores de insumos intermedios para la agroindustria tanto
alimentaria como no alimentaria. (Da Silva, C.A., et al. 2009)

La participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial de frutas y vegetales
no tradicionales, ha crecido rdpidamente en los ultimos afios (FAO, 2007); segun cifras
publicadas por Rabobank, las ventas de alimentos procesados por afio, se estimaron en
cerca de US$3 trillones, equivalentes a un 66% del comercio internacional total de
alimentos (Rabobank, 2008). Mientras que muchas de estas ventas se han realizado a
paises de altos ingresos, el porcentaje de valor agregado aportado, por las principales
categorias de productos agroindustriales generados por paises en desarrollo, a la
industria manufacturera global, se ha duplicado en el trascurso de los ultimos 25 afios
(FAO, 2007). (Da Silva, S. et al., 2009, p. 1).

La agroindustria de alimentos en los paises en desarrollo, involucra tipicamente, un
reducido rango de tecnologias que no difieren entre categorias de productos, que conlleva
a bajos niveles de valor agregado, donde la materia prima participa fuertemente en el
valor del producto final; por el contrario en la industria manufacturera, que utiliza como
insumos productos agropecuarios, se marca una amplia ventaja dada la baja participacion
de los costos de la materia prima en el valor final de su producto, lo anterior como reflejo
de un mayor rango de tecnificacién de los procesos y sofisticacion en las tecnologias
empleadas en la agregacion de valor.

Otra caracteristica de la agroindustria en paises en desarrollo es la coexistencia de
produccion tanto formal como informal; con una alta participacion de la micro, pequefia y
mediana empresa, en el sector informal y artesanal en la elaboracién de algunos
productos, aunque son las grandes empresas y multinacionales, que son una minoria, las
que capturan la mayor parte del mercado generando distorsiones a nivel de mercado e
institucionalidad, reflejadas en el control de la cadena y de los precios al productor
primario (Sautier et al., 2006).

En el sector agroindustrial hay tres factores a tener en cuenta: 1) se deben generar
acuerdos entre los agentes de la cadena, para generar la provision de insumos, la
distribucion y crecimiento de las actividades agricolas, 2) se deben estipular claramente
los tipos de contratacion que definen la interaccion entre las empresas agroindustriales y
los campesinos, pretendiendo una creciente integracion entre los agentes, tanto vertical
como horizontal, y 3) se deben tener en cuenta los cambios en la produccion primaria, la
composicion del producto, la tecnologia involucrada y las estructuras sectoriales y de
mercado, determinadas por las necesidades de mejoramiento y competitividad. (Reardon,
2007) y (Reardon y Barrett, 2000).



Los avances tecnolégicos en general, tanto en la produccién (biotecnologia) como en la
agregacion de valor (métodos de procesamiento), han ampliado las oportunidades para
las empresas agroindustriales, en términos de procesos de innovacion, encadenamientos
verticales y horizontales, las cadenas de servicios conexos y en sistemas de distribucion y
logistica; asi como los desafios en innovaciones tecnologias, expansion de la escala de
operaciones, coordinacion de actividades y nuevos arreglos institucionales, tales como
seguridad alimentaria, certificaciones y estandares de calidad, derechos de propiedad
intelectual y nuevos modelos de contratacion (Reardon y Barrett, 2000; Henson y
Reardon, 2005). Por otra parte, los estandares de calidad se han convertido en
mecanismos omnipresentes en la nueva economia global, teniéndose que en los
mercados de alto valor, la diferenciacién de producto se realiza a través de la promocion
del cumplimiento de dichos estandares.

Otro cambio que se ha dado en el sector a nivel mundial ha sido la aglomeracién espacial
y concentracion de firmas de procesamiento agroindustrial, con el fin de reducir los
costos, y el nUmero de actores clave en el mercado, generando oligopolios globales, con
mercados agricolas y de alimentos dirigidos por el poder de mercado de los proveedores
de caracter multinacional. Esto ha llevado a que se genere una competencia mas fuerte
para los paises en desarrollo, para contrarrestar esta tendencia, algunos paises en
desarrollo han optado por la ampliacion del mercado interno y regional (sur-sur), junto con
mejoras en la infraestructura basica, en la busqueda de oportunidades para sus sectores
agroindustriales que les permitan competir; o han fomentado la inversion extranjera
directa (IED), en su mayoria por empresas multinacionales (Da Silva, C.A., et al. 2009).

De otro lado, el crecimiento del sector de supermercados en los paises en desarrollo ha
sido inducido por muchas de las mismas tendencias que influyen en la evolucién del
sector agroindustrial, incluyendo los patrones cambiantes de la demanda, la liberalizacion
de los mercados de alimentos nacionales e internacionales y de inversion extranjera
directa (Reardon, 2007). A su vez, la transformacion del sector minorista de alimentos
esta sirviendo para "amplificar" estas tendencias e inducir cambios en la estructura y
organizacion de empresas agroindustriales y sus relaciones posteriores en las cadenas de
suministro. Por lo tanto, como los sistemas de adquisicion de supermercados se
desarrollan y evolucionan (Reardon et al., 2007), existe una demanda de volimenes de
suministro mas grandes y las ventajas competitivas de la adquisicion de conocimientos
avanzados en materia de seguridad alimentaria y las normas de calidad y gestion de la
cadena de suministro que tienden a favorecer a las grandes empresas.

En términos generales, la agro-industrializaciéon ha avanzado mas en los paises que han
alcanzado un mayor nivel de integracion en las cadenas mundiales de suministro de
alimentos de valor agregado y/o productos no alimentarios, y/o nacionales en mercados
de mayor valor agregado. En este Ultimo caso, esto se relaciona con procesos mas
amplios de crecimiento y desarrollo econémico, y por lo tanto se encuentra tipicamente en
los paises con mayor ingreso per capita.



Comportamiento del mercado internacional para los productos priorizados
Céarnicos

La carne es la principal fuente de proteina a nivel mundial. De todos los alimentos que se
obtienen de los animales y plantas, la carne es el producto que alcanza mayores
valoraciones y apreciaciones. El consumo de carne esta creciendo de forma global en
consonancia con el incremento de la poblacién mundial, siendo los paises en vias de
desarrollo los que poseen una mayor tasa de crecimiento, lo que implica que en unos
afos se necesitardn soluciones para satisfacer la creciente demanda de este alimento
(MADR et al., 2009a).

La carne de vacuno ocupa el tercer lugar en la ingesta mundial de carne; contribuye con
el 24%'. Los factores que determinan la calidad de la carne estan dados por: las
caracteristicas organolépticas o sensoriales (color, terneza®, jugosidad, marmoleol6)
influenciadas por la edad al sacrificio; el valor nutricional (proteinas de alta calidad, bajos
niveles de grasa, adecuado perfil de acidos grasos) asociado con la genética y
alimentacién; las condiciones higiénico-sanitarias (libre de salmonella, E. Coli, listeria,
hormonas, pesticidas, antibidticos, metales pesados) que son afectadas por el manejo
tanto en finca como en frigorifico (CORPOICA-MADR, 2002). Los problemas sanitarios
han tenido mayor impacto en la diferenciacibn de productos y mercados y en el
surgimiento de nichos especializados, como son los de productos naturales u organicos o
con certificaciones bajo consideraciones de bienestar animal, produccién justa o
ambientalmente sostenible.

La cadena productiva de carne bovina la conforman los productores primarios
(ganaderos), los comercializadores de ganado, las plantas de beneficio (mataderos), la
industria procesadora de alimentos, los distribuidores mayoristas y minoristas de carne y
alimentos procesados, los restaurantes y los consumidores. Los principales bienes
producidos por la cadena son la carne y visceras de res y las carnes industrializadas
(precocidas, enlatadas, embutidos, etcétera). Del beneficio del ganado y el procesamiento
industrial se generan importantes subproductos, muchos de los cuales son elementos
centrales para otras cadenas productivas, por ejemplo, el cuero para la marroquinera, el
sebo para la industria de jabones, entre otros.

Los mercados internacionales exigen carne bovina de calidad certificada. La certificacion
incluye:

14 .
La de mayor consumo es la de cerdo, con un 36%, seguida de la carne de aves de corral con

aé)roximadamente 33% (MADR ET AL, 20092).

' Terneza: es la cualidad de la carne de dejarse cortar y masticar (con mayor o menor facilidad) antes de la
deglucién, estando directamente ligada a la resistencia mecanica del producto consumible.

% Marmoleo: es la cantidad de grasa entreverada dentro de la carne, es el principal factor a tomar en cuenta
por el consumidor para determinar la calidad de la carne.



Tabla 4.3. Certificacion carne bovina
Tipo de Caracteristicas
Certificacion
Procedencia Las canales bovinas deben provenir de sistemas productivos ubicados en zonas
declaradas libres de aftosa por la OICE (Organizacion Internacional de
Epizootias) bajo condiciones adecuadas de nutricién, salud y manejo

Procesos Las canales deben ser beneficiadas en frigorificos que utilicen el Sistema de
Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) y el Sistema de
Procedimientos Estandar de Higiene Operacional (SSOP) con el fin de asegurar
la inocuidad del producto fina

Trazabilidad  Un sistema de seguimiento desde la empresa ganadera hasta el consumidor que
garantice el origen y calidad del producto. Adicionalmente, para conquistar y
mantenerse en los nuevos mercados, es necesario garantizar los volumenes y
calidades constantes que exigen los nichos de mercado de exportacion

Fuente: CORPOICA-MADR, 2002.

Grafica 4.1. Inventario mundial bovino, millones de cabezas (2008*)
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Como datos relevantes cabe mencionar que en el 2010 consumian carne 6.770 millones
de personas en el mundo, y que la ganaderia es el sector mas dinamico dentro de las
economias de América Latina y el Caribe y representa el 45% del producto interno bruto
en el renglon agropecuario, con un valor anual de USD79 mil millones. Los paises de
América Latina y el Caribe representan el 13% de la produccion ganadera total del mundo
(MADR et al., 2009a).

A nivel mundial los paises referentes para el caso de los carnicos son India, Brasil, China
y Estados Unidos, ya que estos son los principales productores de carne bovina tal como
lo indican las cifras; a su vez, Brasil, Australia, India y Argentina son paises referentes
debido a que son los que méas exportan este tipo de productos al resto del mundo. En el
caso de Estados Unidos, es un pais que tiene un gran inventario pero su balanza




comercial no es positiva, por eso no se consideraria como referente para el caso del
comercio exterior del producto. A nivel latinoamericano los paises referentes serian Brasil,
por el volumen de produccién, y Argentina y Uruguay por la calidad de la carne que
producen, tienen los mejores cortes.

Lacteos

La produccion mundial y las exportaciones de productos lacteos estan lideradas por
paises ubicados fuera de las zonas tropicales. EI mercado mundial de productos lacteos
se caracteriza por ser altamente concentrado, y por su estricta regulacion de precios
aungue se ve afectado por los subsidios que otorgan los gobiernos a este sector. Este es
el caso de Estados Unidos y la Unién Europea, donde las politicas de sostenimiento de
precios han venido modificandose desde los afios ochenta, lo cual también ha llevado a
mermas en la produccién, la concertacion de la produccién y a la mejoria de su
competitividad. Otra caracteristica del sector a nivel mundial es que generalmente estan
integradas las operaciones de procesamiento y comercializacién, lo que permite la
creacion de economias de escala y posterior exportacion de excedentes; asi como la
concentracion de la produccion, que ha llevado a la reduccion del nimero de hatos y a la
especializacion de los aun existentes (MADR, 2007a).

El sistema o la cadena de lacteos esta conformada por seis eslabones: proveedores,
unidades productivas, acopio, industriales, comercializacion y consumidores finales, en
donde la produccion de leche es el producto béasico. Los proveedores se encargan de
suministrar insumos para sanidad, alimentacion, reproduccién, maquinaria, equipos Yy
utensilios agropecuarios, insumaos agricolas y asistencia técnica; los centros de acopio se
encargan basicamente de concentrar la leche; los industriales son los encargados de la
transformacion o procesamiento de la leche; los comercializadores tienen como funcién
concretar el encuentro entre la oferta y la demanda, la estructura de los canales de
distribucion se caracteriza de acuerdo con el niumero de niveles de canales y cada
empresa decide qué canal utilizar.

Los principales productos que se comercializan en el mundo son leche pasteurizada,
leche esterilizada, leche UHT (Ultra High Temperature), leche concentrada, leche en
polvo, mantequilla, crema de leche, queso, lactosuero, yogurt y cuajada. En el caso del
yogurt y los helados, su consumo ha venido creciendo durante los Gltimos afios, mientras
que el de la mantequilla y el queso ha disminuido debido a su alto contenido de grasa y
colesterol. En el mundo el mayor consumidor de leche es Estados Unidos, este suple su
demanda con su produccién interna, dejando ademas para exportacion leche en polvo,
gue es la que mas se comercializa a nivel mundial. Contrariamente, es un importador neto
de queso y mantequilla, generalmente provenientes de paises desarrollados que compiten
con productos de alta calidad. Junto con Estados Unidos, Federacion Rusa, Pakistan,
Alemania, Brasil, Francia, China, Reino Unido e Italia son los mayores consumidos de
leche a nivel mundial (MADR, 2007a).



En cuanto a queso, los mayores consumidores son Estados Unidos, Alemania y Francia,
que concentran alrededor del 45% del consumo local. El consumo promedio per cépita de
queso a nivel mundial, para 2001, fue de 2,75 kg./hab./afio; Grecia es el pais con el mayor
consumo por habitante, con aproximadamente 33kg./hab./afio, seguido por Francia,
Paises Bajos, Italia, Dinamarca, Suiza, Austria y Alemania que consumen entre 20 y 25
kilos. Los mayores productores son la Unién Europea, Estados Unidos, Nueva Zelanda,
Australia y Suiza. Y los mayores importadores Japdn, Rusia y Estados Unidos; los quesos
mas exportados a Estados Unidos son Parmesano y Reggianito, mientras que a México
son el Danbo y el Gouda (MADR, 2007a).

La tendencia de exportaciones a nivel mundial de productos lacteos sefiala a la Union
Europea como lider en el mercado, seguido por Uruguay, Australia, Nueva Zelanda y
Argentina. Las regiones de Centro y Suramérica se caracterizan por ser grandes
importadores de leche fresca, la cual procesan y exportan en forma de leche en polvo y
mantequilla principalmente. El mayor productor de leche es la India, seguido por Estados
Unidos, Federacion Rusa, Pakistan y China; a nivel sudamericano Brasil es el primero en
la lista y octavo a nivel mundial, ademas que desde 2005 es exportador neto. En términos
generales, para exportar productos lacteos a Estados Unidos es necesario cumplir con los
requisitos tributarios, que se refiere a los altos aranceles, comerciales, zoosanitarios, de
inocuidad®’ y normas técnicas. Similarmente, para exportar a Reino Unido se debe cumplir
con las regulaciones establecidas en cuanto a higiene, deben ser elaborados bajo los
principios del sistema HACCP (Hazard Analysis and Critital Control Points) y deben
cumplir con las regulaciones sobre contaminantes de alimentos, asi como con niveles
maximos de micotoxinas y metales pesados, entre otros (MADR, 2007a).

El precio de los productos lacteos en general se ve afectado por los cambios en las
tendencias de consumo y volimenes de produccion; los commaodities lacteos han sufrido
cambios debidos a las crisis de 1997-98 y 2001-02, asi como por las alzas de 1994-94,
1999-00 y 2002-03, y la reducciéon de las subvenciones a la exportacion en la Unién
Europea (MADR, 2007a).

Para el caso de los lacteos los paises referentes son Nueva Zelanda, Brasil y Estados
Unidos, ya que son los mayores productores de leche a nivel mundial; mientras que los
principales productores de derivados de la leche, especialmente queso, son Estados
Unidos, Francia, Alemania e Italia. En general, los paises europeos productores de leche
son referentes en cuanto a la organizacion que tienen, en cooperativas 0 asociaciones, y
al trabajo adelantando en cuanto a composicion de la leche, produccién vaca/dia, costos
de produccion y manejo de pasturas mejoradas.

Cacao

' Colombia cuenta con los Decretos 2437 y 2310 de 1983, en los cuales se precisan los microorganismos
patégenos que se regulan en la leche y los productos lacteos; pero en otros aspectos como micotoxinas,
residuos de medicamentos, pesticidas y quimicos industriales han hace falta regulacién, hace falta definir los
limites maximos permitidos o niveles de tolerancia.



El sector del cacao'® es un ejemplo de la integracién de los sistemas de cadena
productiva agroindustrial, donde el encadenamiento de actividades de produccion
agricola, transformacion industrial, comercializacion intermedia y final, y consumo, son
desarrollados por distintos sistemas productivos que se ubican en campos diversos de la
economia, como el agricola, el manufacturero y el de servicios (MADR, 2007b).

Al hablar de cacao se tiene en cuenta no solo el grano sino también los productos
asociados a éste, como son: la manteca de cacao, el licor de cacao, los granos
descortezados de cacao, la torta de cacao, el polvo de cacao, y en general todos los
productos que se fabriquen a partir de este. Los productos de cacao se clasifican en dos
grupos: cacao corriente y cacao fino; el primero de ellos se emplea principalmente para la
produccion de manteca de cacao y cacao en polvo, el segundo para la elaboracion de
chocolates tipo delikatessen, ya que le confiere caracteristicas de aroma y sabor
especiales al producto (MADR, 2007b).

Tabla 4.4. Principales usos del cacao y sus derivados

Producto Usos del cacao y sus derivados

Manteca de cacao Elaboracion de chocolate y confiteria, también puede ser
usada en la industria cosmética (cremas humectantes y
jabones) y la industria farmacéutica.

Pulpa de cacao Produccion de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas.
Céscaras Puede ser utilizado como comida para animales.

Cenizas de céscaras de Puede ser utilizado para elaborar jabén y como fertilizante de
cacao cacao, vegetales y otros cultivos.

Jugo de cacao Elaboracion de jaleas y mermeladas.

Polvo de cacao Puede ser usado como ingrediente casi que en cualquier

alimento: bebidas achocolatadas, postres de chocolate
(helados, mousse) salsas, tortas y galletas.
Pasto o licor de cacao Se utiliza para elaborar chocolate.
Fuente: Mincentur.gob.pe, 2012.

En cuanto a organizaciones mundiales que tienen incidencia en el sector cabe destacar a
la Alianza de Paises Productores de Cacao (COPAL)™ y a la Organizacion Internacional

'8 £| cacao pertenece a la familia de las esterculiaceas, especie Theobroma cacao, originaria de los bosques
tropicales de América del Sur; el arbol del cacao es una planta perenne que rinde varias cosechas al afio, el
fruto es una baya elipsodial que contiene de 20 a 40 semillas. Crece entre los limites de 26° latitud norte y 26°
latitud sur, en un temperatura media entre 25° y 29°C; generalmente se desarrolla en suelos no inundables,
fértiles, ricos en materia orgénica, profundos y con buen drenaje (mincentur.gob.pe, 2012).

19| a Alianza de Paises Productores de Cacao (Alliance of Cocoa Producing Countries [COPAL]) fue creada
en 1962 como una organizacion intergubernamental, representada por los gobiernos de cinco paises
productores de cacao. Los paises fundadores fueron: Ghana, Nigeria, Brasil, Costa de Marfil y Camerun.
Actualmente, Republica Dominicana, Malasia, Togo, Gabén, y Sao Tome e Principe también son miembros de
la Alianza. Estos cuentan aproximadamente con el 75% de la produccién mundial de cacao. Los principales
objetivos de la COPAL son: intercambiar informacion cientifica y técnica, discutir problemas de interés mutuo y
avanzar en las relaciones sociales y econémicas entre los productores, asegurar el suministro de cacao al
mercado a precios representativos y promover el consumo para lograr un incremento (Copal-cpa.org, 2012).



de Cacao (ICCO)®. Segun el Convenio Internacional de Cacao firmado en el 2010, los
paises registrados como exportadores son: Brasil, Camerun, Congo, Costa Rica, Costa
Marfil, Republica Dominicana, Gabon, Ghana, Guinea, Indonesia, Sierra Leona, Togo y
Trinidad y Tobago; de otro lado, los paises importadores son: Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Reino Unido y Suiza, que no
pertenece a la Union Europea (Icco.org, 2012).

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Cacao (ICCO), la produccion del cacao
se da en el periodo de doce meses, desde el 1 de octubre hasta el 30 de septiembre; este
periodo es el que se conoce como afio cacaotero. La produccion mundial de cacao se
desarrolla mayormente en los paises tropicales, principalmente en paises de Africa y
América; de otro lado, la produccién de bienes intermedios y finales se concentra
principalmente en los paises desarrollados de Europa y América del Norte (lcco.org,
2012). La produccién mundial de cacao en grano para el periodo 2007-2008 alcanz6
cerca de 3,7 millones de toneladas, cifra que mostré un incremento de alrededor del 9%
en relacion con el afio anterior. Aunque los paises productores de Africa Occidental
sufrieron unas condiciones meteoroldgicas mas secas de lo normal, mientras que los
paises de Asia y Sudamérica, sufrieron el fendbmeno meteorolégico de La Nifla, que se
habia formado en las areas tropicales del Océano Pacifico. “La produccién aumenté en
Africa en un 13% hasta alcanzar mas de 2,6 millones de toneladas, y en el continente
americano, un 11% hasta llegar a las 455.000 toneladas. Por el contrario, la produccion
cacaotera de la regién de Asia y Oceania disminuyé en cerca de un 8% hasta las 585.000
toneladas” (ICCO, 2008).

A 2009 Africa fue el continente con mayor produccion de cacao en grano (2.486 miles de
toneladas) que representaron el 68,4% de la produccién mundial, los paises con la mayor
produccion fueron Costa de Marfil, Ghana y Nigeria; el segundo continente con la mayor
produccién fue Asia (633 miles de toneladas que representaron el 17,4% de la produccién
mundial), por la produccién de Indonesia (550 miles de toneladas); el tercer continente fue
América y la mayor participacion la tuvo Brasil (161 miles de toneladas), para este afio la
produccion mundial fue de 3.635 miles de toneladas. De acuerdo a la produccion
estimada para 2010 (4.311 miles de toneladas), Africa sigue teniendo la mayor produccion
(74,8%) seguido por América con el 13% y Asia y Oceania con el 12,1%. Asi mismo, las
proyeccion para 2011 (3.962 miles de toneladas) mantienen las posiciones de los
continentes (Icco.org, 2012).

0 1a Organizacion Internacional del Cacao, 1ICO, fue creada en 1973 bajo el auspicio de las Naciones Unidas
para administrar las disposiciones del Convenio Internacional del Cacao de 1973 y de los Convenios
posteriores de 1975, 1980, 1986, 1993 y 2001. La ICCO trabaja por la consecucion de una “economia
cacaotera sostenible”, bajo las dimensiones economica, medioambiental y social, desde la provisién de
material de siembra de buena calidad hasta el pago de precios remunerativos a los cacaocultores. Dentro de
su misién esta la recoleccién, procesamiento y publicacién de las estadisticas sobre cacao: produccion,
precios, existencias, consumo, etc. Dentro de los principales objetivos de la ICCO estan: el fomento y la
colaboracion internacional e interinstitucional, articular a productores y consumidores, lograr una estabilizacion
del mercado en cuanto a precios y abastecimiento. (Icco.org, 2012).



Por otra parte, en cuanto a los paises dedicados a la molienda del cacao, los mayores
productores en 2009 (3.731 miles de toneladas) fueron los paises europeos (Holanda y
Alemania) con el 40,8% de la produccion mundial; le siguieron los paises americanos
(21,8%), asiaticos (19%) y africanos (18,3%); estas mismas posiciones se mantienen para
el estimado de 2010 (3.927 miles de toneladas) y para las proyecciones de 2011 (3.941
miles de toneladas) (Icco.org, 2012).

Los principales paises exportadores de cacao en grano coinciden con los principales
paises productores, se destaca Costa de Marfil, Ghana e Indonesia; en América
sobresalen Ecuador, Republica Dominica; Pert y Venezuela; aunque tienen bajos niveles
de produccion y corta experiencia exportadora. Los principales exportadores se
encuentran en el continente europeo, se destacan Holanda y Alemania, seguido de
América, donde se destaca Estados Unidos, y Asia, donde resalta Malasia. Aqui cabe
destacar el desempefio de China y Japon, quienes han aumentado su consumo de
chocolate y por ende han tenido que incrementar sus importaciones de cacao en grano o
equivalentes (MADR, 2007b).

El rendimiento promedio a nivel mundial es de 1,5 toneladas/hectarea, de acuerdo con
esto Belice es un pais sobresaliente ya que alcanza rendimientos superiores a 2,5 ton/ha.
En cuanto al area cultivada y los rendimientos, se encuentra que Indonesia tiene una
posicién competitiva privilegiada por sus altas tasas de crecimiento de produccién y area
cultivada y mayores rendimientos, a pesar de no ser parte del grupo de paises con mayor
area sembrada. Las condiciones climaticas y las enfermedades son los principales
factores que afectan la produccion, estimandose que hasta un 30% de la produccion
mundial se pierde debido a las enfermedades. Entre las enfermedades mas comunes que
afectan al cacao esta la podredumbre negra de las nueces del cacao y la Muerte
Regresiva Vascular (VSD) (mincentur.gob.pe, 2012).

Del lado del consumo, para el periodo 2007-2008, el consumo mundial de cacao, medido
en moliendas, aument6 en un 2,1% hasta alcanzar las 3,7 millones de toneladas. Para
este mismo periodo, el deterioro experimentado en el crecimiento econémico mundial y el
aumento del precio del cacao en grano durante la temporada tuvieron un efecto negativo
en la demanda de consumo de productos de chocolate y, por tanto, en la demanda de
cacao en grano. Las moliendas permanecieron constantes en todas las regiones, con un
aumento de cerca del 5% en Asia y Oceania hasta alcanzar las 763.000 toneladas y de
cerca del 2% en Europa y Africa, hasta llegar a 1,555 millones de toneladas y 553.000
toneladas, respectivamente.

De acuerdo con las capacidades de produccion, de exportacion y en general el
desempenfio en el mercado cacaotero, como ya se ha mostrado, los paises referentes son

Costa de Marfil, Ghana, Indonesia y Ecuador.

Platano



El platano es la fruta tropical mas cultivada y una de las cuatro mas importantes en
términos globales, sélo por detras de los citricos, la uva y la manzana®. Los paises
latinoamericanos y del Caribe producen el grueso de los platanos que entran en el
comercio internacional, a pesar de que los principales productores son India y China. Los
principales importadores son Europa, EE.UU., Japon y Canada. Los consumidores del
norte lo aprecian sélo como un postre, pero constituye una parte esencial de la dieta diaria
para los habitantes de méas de cien paises tropicales y subtropicales.

A 2007 la produccién mundial de platano fue se concentrd en los paises africanos, el 25%
en paises de Centroamérica, Suramérica y el Caribe, y el 3% en paises asiaticos. Aunque
los paises africanos participan con un amplio volumen dentro de la produccion mundial, la
mayor parte de éste se destina al consumo interno, razén por la cual tienen una
participacién marginal en el mercado internacional.

Tabla 4.5. Produccién mundial de platano, toneladas (2006-2010)

India 20.997.800 23.823.000 26.217.000 26.469.500 29.780.000
China 7.115.277 8.038.389 8.687.620 9.013.190 9.848.895
Filipinas 6.956.180 7.484.070 8.042.372  9.006.450 9.101.340
Ecuador 6.794.560 7.098.350 6.998.150 7.637.320 7.931.060
Brasil 6.127.060 6.002.300 6.701.150 6.783.480 6.962.790
Indonesia 5.037.470 5.454.230 6.004.620 6.373.530 5.755.070
Tanzania 3.507.450 3.082.610 2.448.390 3.219.000 2.924.700
Guatemala 2.268.000 2.246.220 2.447.100 2.544.240 2.637.570
México 2.196.160 1.964.550 2.150.800 2.232.360 2.103.360
Colombia 1.863.750 1.819.870 1.987.600 2.020.390 2.034.340
Produccion mundial 84.723.105 89.589.195 93.629.760 97.267.679 102.028.171

Fuente: faostat3.fao.org, 2012.
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El platano es de origen asiatico, siendo conocido desde el afio 650; la especie lleg6 a las Canarias en el
siglo XV y se introdujo al continente americano en 1516. El platano es considerado el principal cultivo de las
regiones himedas y calidas del suroeste asiatico. Existen distintas variedades que van desde las mas
grandes como el platano macho, que llega a pesar unos 200 gramos 0 mas cada unidad, hasta los mas
pequefios como el dominico o bananito, cuyo peso oscila entre los 100 y 120 gramos. La duracion de una
plantacion de platano es de 6 a 15 afios, dependiendo de las condiciones ambientales y de las practicas
culturales (Fundacion Produce-Guerrero, 2012). Las principales enfermedades que afectan la produccion de
platano son: Picudo Negro Cosmopolites sordidus, Picudo Rayado Metamasius hemipterus, Gusano Tornillo
Castniomera humboldti; las enfermedades: Sigatoka Negra Mycosphaerella fijiensis, Sigatoka Amarilla
Mycosphaerella musicola, Moko Ralstonia solanacearum, Virus del mosaico del pepino (CMV), Virus del
Rayado del banano (BSV), Nematodos fitopatogenos como el Radopholus similis, Pratylenchus sp.,
Helicotylenchus y Meloidogyne sp (MADR, 2005).



Gréfica 4.2. Cosecha mundial de platano, toneladas (2010)
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Fuente: faostat3.fao.org, 2012.

El platano también es considerado junto con el trigo, el arroz y el maiz, como un producto
de primera necesidad en muchos paises en desarrollo, de ahi su relevancia como
elemento en la seguridad alimentaria. Algunos de los principales productores mundiales
de platano como el caso de India y Brasil participan muy poco del comercio internacional;
de hecho, sélo una quinta parte de la produccion mundial es comercializada entre paises,
no obstante, esta tendencia se esta revirtiendo (de aproximadamente 18% en los afios
60'sy 70's a mas de 22% en los 90’s y la presente década).

Asimismo, el comercio internacional de platano muestra un comportamiento altamente
regional. La industria platanera es una fuente importante de recursos, empleos y
ganancias por exportacion en las principales naciones exportadoras, principalmente en
Latinoamérica, Asia y Africa. Los grandes productores de platano son los paises Africanos
(Uganda, Ruanda, Nigeria, Zaire, Tanzania, Camerin, Ghana y Costa de Marfil). Los
segundos mayores productores son Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y Sri
Lanka. Por otra parte, Centroamérica y el Caribe son regiones productoras de menor
escala, dedicadas a abastecer sus mercados internos fundamentalmente.

Cerca del 98% de la produccion mundial se lleva a cabo en paises en vias de desarrollo,
principalmente del Africa, Centroamérica y el Caribe. Los principales mercados para el
platano son Estados Unidos y Europa; estos mercados son exigentes con respecto a la
calidad y tiempo de llegada del producto. En 2010, de acuerdo a datos de la FAO, 130
paises reportaron produccion de platano, no obstante esta cifra, tanto la importacion como
la exportacion se concentra en pocas naciones. En el comercio internacional de platano
se distinguen 3 grandes flujos: 1) Centro y Sudamérica hacia Estados Unidos y
secundariamente hacia Europa y Japon; 2) Filipinas hacia Japén y secundariamente hacia
el Cercano Oriente; 3) Africa y el Caribe hacia Europa y el Cercano Oriente.



El 81% de las exportaciones mundiales del platano esta controlado por las trasnacionales:
Dole Foods (EUA), Chiguita Brands (EUA), Fresh del Monte (Chile), Noboa (Ecuador) y
Fyffes (Irlanda). Respecto a la produccion mundial por regiones geogréficas, esta también
ha mostrado cambios, en el caso del Caribe ha disminuido su participacion de un 8% en
los 70’s a solo 2% en los ultimos diez afos, caso similar el de Centro América que paso6
del 42% al 26% en el mismo periodo, caso contrario el de Sudamérica que paso del 28 al
40%.

Los principales importadores a 2010 fueron: Unién Europea (25,4%), Estados Unidos
(20,1%), Bélgica (7,4%), Alemania (7,64%) y Japon (6,24%). Cabe mencionar que
Estados Unidos es un mercado destino de la produccion realizada en América Latina;
dicho pais importa el 20.24% del volumen comprado por los 20 principales paises
importadores (3.579.970 Toneladas), los paises proveedores de Estados Unidos son
Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Colombia, Honduras y México. De acuerdo a datos de
FAO, en 2010 el comportamiento de las exportaciones mantuvo la tendencia registrada en
afios anteriores, donde existe un alto grado de concentracién, Latinoamérica y el Caribe
proveyeron el 63.68% del comercio internacional con la produccion de Ecuador (33.25%),
Colombia (10.17%), Costa Rica (10.01%) y Guatemala (8.63%). Estos paises junto con
Filipinas acumulan el 73,56% del comercio mundial.

Grafica 4.3. Produccién de platano por areas geograficas (2010)
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Tabla 4.6. Rendimiento por hectarea cultivada de platano (2010)

El Salvador 311.290,32
Belice 285.714,29
Surinam 280.227,27
Martinica 190.277,78
Jamaica 188.295,45
Guadalupe 164.102,56
Guatemala 162.250,02
Puerto Rico 156.434,80
Kenia 132.369,57
Peru 128.577,83
Fuente: faostat3.fao.org, 2012.

En cuanto al consumo de platano, segun datos de la FAO disponibles hasta el afio 2005,
el consumo per céapita de los principales paises consumidores en Africa se ha mantenido
estable en los Ultimos afios. No obstante, las cantidades per cépita consumidas por afio
son altas, como en el caso de Uganda, donde el consumo per cépita en 2005 fue de 560
kg., Ruanda donde fue de 501 kg. y Gabon donde fue de 363 kg. Luego de los paises
africanos, siguen en importancia los paises latinoamericanos, en particular, Colombia (155
kg/persona/afio), Cuba (146 kg/persona/afio) y Belice (143 kg/persona/afio).

El mercado de platano verde en la Union Europea es pequefio y se mantiene estable,
debido a que la demanda proviene de comunidades étnicas, especialmente africanas. Los
proveedores mas importantes en Europa son los platanos provenientes de Espafia (Islas
canarias), Portugal, Grecia y de territorios de ultramar francés como Martinica y
Guadalupe, marginalmente de paises africanos, ex colonias de Europa y de paises de
América Latina, encabezados por Guatemala, Ecuador, Colombia y Costa Rica (USAID,
2009).



Gréfica 4.4. Principales paises exportadores de platano (2010)
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Los principales paises proveedores de platano procesado son Costa Rica, Ecuador,
Honduras, los paises asiaticos (Filipinas, Hong Kong y Tailandia) y Colombia. Las tres
formas de platano procesado que se exportan a Estados Unidos son congelados,
deshidratados y en harina. El platano congelado se utiliza en la industria de pasabocas y
para las cadenas de restaurantes y el deshidratado y la harina, se destinan especialmente
para la elaboracién de alimentos infantiles. Los principales compradores de platano
congelado son los del mercado institucional, especialmente los restaurantes que atienden
a los consumidores étnicos (USAID, 2009). De acuerdo a todo lo anterior, los paises
referentes son Ecuador, Filipinas, Costa Rica y Honduras.

El sector agropecuario y agroindustrial a nivel nacional

El sector agropecuario ha sido una de los principales motores del desarrollo econémico
colombiano, con un aporte del 9% del PIB nacional, una contribucién del 21% en las
exportaciones, una generacion del 19% del empleo total del pais y un enorme potencial
sustentado en ventajas competitivas y comparativas. De los 10 principales productos no
tradicionales de exportacion, 7 pertenecen al sector. Para el periodo 2004-2009 el PIB
sectorial crecio 2,3% promedio real anual, alcanzando niveles de 3,9% en los afios 2006 y
2007. El comportamiento favorable se explica, ademéas del incremento de las ventas
externas agricolas (de US$3 mil millones en 2004 a US$6 mil millones en 2009), por la
ampliacion del mercado interno. Durante los ultimos 4 afios, la produccion agricola
colombiana se incrementd en mas de 2,5 millones de toneladas y la de carne (cerdo,
bovino y aves) lo hizo en mas de 500 mil toneladas. En el caso de la agricultura, dicho



incremento se presentd, no so6lo en productos tradicionales de exportacion como el
banano, sino también en nuevos exportables como palma, frutas y hortalizas.

Gréfica 4.5. Distribucién del PIB Nacional por sectores (2010)
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Entre 2005-2009, los cultivos permanentes presentaron un aumento del 8%, mientras que
los transitorios un 16%. Al interior de los cultivos permanentes se destaca la cafia con la
mayor produccion, con una participacion del 23% (4 millones de toneladas), seguido por
frutales con el 22% (3,7 millones de toneladas) y platano con el 19% (3,2 millones de
toneladas). Por su parte, entre los cultivos transitorios, arroz representa la mayor
produccion con una participacion del 29% (2,6 millones de toneladas), seguido por papa
con el 28% (2,5 millones de toneladas) y hortalizas con 18% (1,6 millones de toneladas).

Tabla 4.7. Superficie total y aprovechamiento de la tierra en Colombia (2009)

Uso actual 4 i  Distribucion (%)

AGROPECUARIA ESTIMADA 50,9 45,0%
Agricola 34 3,0%
Pecuaria 39,1 34,0%
Bosques 7,2 6,0%
Otros usos agricolas * 1,0 1,0%
NO AGROPECUARIA 59,6 52,0%
Bosques no colonizados 45,0 39,0%
Otros usos ° 14,6 13,0%
MARGINALMENTE CULTIVABLE 3,5 3,0%
TOTAL SUPERFICIE 114,1 100,0%

Fuente: Proexport-SAC (2012). 1. Eriales, cuerpos de agua y otros. 2. Bosques colonizados, plantados,
cuerpos de agua urbana y semiurbana.



El sector agropecuario en Colombia es un escenario de gran atractivo mundial para la
inversion extranjera directa (IED). A través del Programa de Transformacion Productiva
sustentado en una alianza publico-privada, el Gobierno Nacional pretende impulsar el
desarrollo del pais apostandole a la transformacion de 8 sectores industriales y 4 sectores
agropecuarios (Carne bovina; Chocolateria, confiteria y materias primas anexas; Palma,
aceites y grasas; y Camaronicultura) con miras a convertirlos en jugadores de talla
mundial. Colombia cuenta con el cuarto hato ganadero mas grande de América Latina con
un inventario bovino de 26,9 millones de cabezas en 2008. El ganado Brahman
colombiano, ideal para la produccién de carne en condiciones tropicales, se destaca por
tener la genética de la mas alta calidad en el mundo (Proexport-SAC, 2012).

A 2011, de los suelos de uso agricola el 60% correspondio a cultivos permanentes y el
40% a cultivos transitorios; los cultivos transitorios con mayores areas sembradas fueron
maiz amarillo, papa y maiz blanco; de los cultivos permanentes la mayoria del area
plantada corresponde a café, platano, cafia y cacao. Del area dedicada a la actividad
pecuaria el 69% correspondié a pastos y forrajes, el 21% a malezas y rastrojos, y el
restante 10% a vegetaciones especiales. La orientacion esta dada por la intencién del
productor hacia su hato ganadero; la principal orientacién fue carne con 47,8%, seguido
por doble utilidad con 36,3%.

Grafica 4.6. Distribucion de superficie en uso del suelo (2011)
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Segun la FAO, Colombia se ubica en el puesto 22 entre 223 paises en donde se evalla el
potencial de expansion del area agricola sin afectar el &rea de bosque natural. Este
potencial de crecimiento segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se estima en
10 millones de hectareas, dentro de las que se encuentran areas no aprovechadas y otras
gue tradicionalmente han sido utilizadas sin atender criterios de vocacion productiva.



Ademas, la disponibilidad de recursos hidricos en Colombia con cerca de 45.402 metros
cubicos per capita afio, ubica al pais sobre el promedio en Sur América y muy por encima
de otras regiones como Norte América, Europa y Asia.

El sector de la agroindustria alimentaria, tiene una participacién importante en el total de
la industria del pais, del afio 2000 a 2009, ha representado en promedio el 28,27%,
teniendo su maximo en el afio 2000 con casi el 30% y un minimo en el afio 2007 con
26,53%, a partir de ese afio empez0 a aumentar nuevamente, siguiendo la tendencia
natural (CREPIB, 2009). Por otra parte, la participacion de todo el sector industrial en el
PIB entre 2000 y 2009 fue de 14,38% en promedio, con un minimo en 2009 con un 13,3%
y un maximo en 2007 con 14,85%, afio en que el PIB crecié al 7,5%. Los principales
mercados de las exportaciones colombianas siguen siendo Estados Unidos (33%), la
Union Europea (24%), y Venezuela (15,7%), los cuales en conjunto concentran cerca del
72% de las ventas agropecuarias de Colombia al mundo.

Para promover la diversificacion de los mercados destino de las exportaciones
agropecuarias colombianas, el Gobierno Nacional ha venido desarrollando una agenda de
negociaciones para avanzar en el proceso de insercion en la economia mundial. En los
ultimos afios se han concluido negociaciones comerciales con Mercosur, Estados Unidos,
el Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras), Chile,
Canada, los paises del EFTA (compuesta por Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein),
Corea del Sur, Panama y la Unidbn Europea. Adicionalmente en la agenda de
negociaciones comerciales definida por el Gobierno Nacional, figuran paises como China,
Australia, Costa Rica, India, Jap6n y Republica Dominicana, entre otros.

Seguros agropecuarios y agroindustriales

Uno de los instrumentos financieros que coadyuvan en la labor de proteccion del agro es
el seguro agropecuario; gracias a este, en paises como Estados Unidos y Jap6n desde la
década de 1930, y en México y Espafia a mediados del siglo pasado, se protegen las
inversiones Yy la infraestructura de las actividades agropecuarias. En términos generales,
es un contrato a través del cual el asegurado transfiere un riesgo a un tercero
(aseguradora) a cambio de una suma de dinero (prima o cuota). El seguro agropecuario,
busca reducir la incertidumbre de la actividad agropecuaria, mitigar el impacto de choques
adversos, suavizar el consumo y garantizar la continuidad de la actividad agricola y
pecuaria, permitiendo al agricultor recuperar en buena parte la inversion realizada (Diaz et
al., 2011).

Los seguros agropecuarios se clasifican de la siguiente manera: seguros climaticos
(weather crop insurance), seguros multiriesgo (multiperil crop insurance) y seguros
fitosanitarios (insects/deseases insurance), que comprenden a su vez, seguros por planta
(plant insurance) o de rendimiento (crop yield insurance), asi como las coberturas de
ingresos (revenue insurance). Ademas, los seguros asociados a créditos agropecuarios,
permiten al agricultor garantizar el repago de las deudas a sus acreedores cuando la



produccién se ha visto afectada por los riesgos que ampara la poliza de seguro,
permitiéndole continuar el ciclo productivo y evitando el sobreendeudamiento.

Comportamiento del mercado nacional para los productos priorizados

Carnicos

En Colombia se estima que méas del 80% de la produccién de carne se comercializa sin
procesar, para el consumo de hogares y preparacion en restaurantes, el resto es
procesado por la industria alimenticia. La carne no procesada se vende en el comercio
formal, en donde se conserva y distribuye refrigerada o congelada y en empaques
apropiados en funcién del tiempo esperado hasta el consumo, y en los mercados
informales, sin refrigerar. Dentro de los criterios de diferenciaciéon de productos y
mercados se destaca la temperatura de conservacion (congelada frente a la refrigerada) y
el nivel de deshuese (canales, cortes con hueso y cortes sin hueso). Las exportaciones de
carne y ganado en pie de Colombia estuvieron en el orden de US$750 millones,
practicamente a un Unico mercado, el de Venezuela, con una composicion alta en valor
agregado (carne deshuesada y en canal) (MADR et al., 2009).

De acuerdo con la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), el propdsito a 2032
para el sector es estar entre los principales diez productores y cinco exportadores de
carne a nivel mundial, con una diversificada cartera de mercados y una gran variedad de
productos (FEDEGAN, 2011).

La ganaderia bovina es fundamental para el desarrollo y el crecimiento econémico del
pais. Con la declaratoria de la region como zona libre de aftosa con vacunacion se
crearon nuevas posibilidades para la produccion y exportaciéon de carne de calidad.
Colombia es un importante productor de carne en el mundo, pero su dinamica ha sido
lenta e inferior al promedio del hemisferio americano e incluso de la Comunidad Andina
(CAN). Esto ha llevado a que el consumo per cépita se disminuya de manera significativa,
ademas del cambio que se estd dando en las preferencias del consumidor, que esta
sustituyendo el consumo de carne bovina por el de pollo, que ha ganado espacios
importantes en la dieta de los colombianos y que ha logrado ganancias importantes en
productividad y competitividad y, por esta via, disminuciones de precios (MADR, 2006).

La participacion porcentual del sector ganadero dentro del PIB agropecuario del pais fue
de 20,1% para 2011, siendo el sector que mas aportd, seguido de aves, frutas y flores.
Las principales probleméticas y necesidades de la cadena carnica colombiana se
relacionan con: bajas economias de escala, alta informalidad, elevada intermediacion,
creciente competencia por la firma de tratados de libre comercio y el problema invernal,
que en 2011 afect6 alrededor de 1,2 millones de hectareas, ocasion6 la muerte de 46.000
animales y el desplazamiento de otros 630.000. De acuerdo con FEDEGAN (2011)
Colombia tiene una posicion privilegiada para la generacién de biomasa, porque por su
ubicacién geografica puede alimentar el ganado a base de pasturas todo el afio; ademas



Colombia dedica alrededor de 40 millones de hectéreas a la ganaderia y mas de un 60%
de estas se encuentran en zonas de trépico bajo, lugar propicio para la raza Cebu; de
hecho, de los 24 millones de bovinos en Colombia, al menos el 75% es Cebu o tiene
genética cebuina. Dentro de las razas cebuinas, el Brahman colombiano que es ideal
para la produccion de carne en condiciones tropicales, se destaca por tener la genética de
mas alta calidad en el mundo.

En materia institucional, para el sector ganadero en Colombia, existe la Federacion
Colombiana de Ganaderos —FEDEGAN- creada en 1955 con el propdsito de aglutinas a
las organizaciones de ganaderos y representar a la ganaderia a nivel nacional y tuviera
voceria ante las decisiones del gobierno y también para luchar en contra de la
inseguridad. A través de FEDEGAN se expidio la ley 89 de 1993 para crear la Cuota de
Fomento Ganadero y el Fondo Nacional del Ganado; durante los ultimos afios se ha
comprometido en un programa para la modernizacién productiva, con rentabilidad para el
ganadero y responsabilidad con la naturaleza y la sociedad en general. Las principales
funciones de FEDEGAN se pueden agrupar en: i) representacion gremial, ii) analisis
sectorial, informacién y politica ganadera, iii) recaudo y administracion de la parafiscalidad
ganaderay iv) prestacion de servicios al ganadero (FEDEGAN, 2010).

A nivel nacional los departamentos que son referentes por el tipo de tecnologia que tienen
en sus fincas y por ende con mayor capacidad de carga son: Bolivar, Cesar, Valle del
Cauca, Santander, Antioguia. En general la regién del Caribe es la que muestra los
mayores indicadores de productividad. A 2007 la mayoria del inventario ganadero
nacional se concentraba en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Casanare, Cesar,
Meta y Santander. Adicionalmente, el departamento de Cérdoba es el que tiene la mayor
participacion en el inventario orientado a carne, seguido por Casanare, Antioquia y Meta;
mientras que para el caso de ganado de doble propdsito el mayor inventario lo tiene
Cesar, seguido por Antioquia y Magdalena.



Figura 4.1. Cadena productiva de la carne bovina en Colombia
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Lacteos

La produccion de leche en Colombia ha venido creciendo durante los ultimos 20 afios,
actualmente se autoabastece. De acuerdo con FEDEGAN, la produccion aumentd de
3.917 millones de litro en 1990 a 6.176 millones de litros para el afio 2006. La Encuesta
Nacional Agropecuaria sefialé que para 2006 la principal cuenca lechera en términos de
produccion era la Costa Atlantica?, seguida por la Regién Central®®, la Occidental® y la
Pacifica?® (MADR, 2007a). En el afio 2009 el pais produjo en promedio 15,7 millones de
litros diarios; el pais ha experimentado un crecimiento de la produccion, hasta lograr el
autoabastecimiento, gracias a las innovaciones en cuanto al manejo del ganado, la
alimentacién y el mejoramiento genético, asi como por los cambios en los habitos de
consumo orientados hacia el mayor consumo de proteinas. Para 2009 se produjeron
980.027 toneladas de leche, 5,5% mas que en 2008 (MADR, 2010b).

En términos de rendimientos de la produccién de leche, la regién de la Costa Atlantica es
la que presenta mayor eficiencia con el mas alto porcentaje promedio de proteina (3,3%);
aqui se deben tener en cuenta también el sistema agroecol6gico de la region, pastos,
forrajes y tipos de razas utilizadas. Un factor determinante de la produccién nacional es la
estacionalidad, debido a que de su comportamiento depende la variabilidad de los
volumenes producidos a lo largo del afio; durante el periodo de lluvias y de sequia se
afecta la disponibilidad de pastos y por ende la cantidad de leche producida (MADR,
2007a). En la regién de la Costa Caribe, Santander y Caquetd, la leche que se produce
registra niveles de proteina superiores a los de importantes productores de talla mundial,
como Nueva Zelanda, Alemania, Suiza, Canada y EE.UU (Proexport, 2011).

A 2011, Colombia se posicioné6 como cuarto productor de leche en América Latina,
después de Brasil, México y Argentina; a nivel mundial se ubicé en el puesto 15; su
produccién anual fue en promedio de 6.500 millones de toneladas. La dindmica en la
produccién primaria se da gracias a las innovaciones en los sistemas de alimentacién y
manejo del ganado, asi como en el mejoramiento genético de los hatos, principalmente
por compras y renovacion de especies altamente productivas. Este incremento en la
produccion ha venido acompafiado de un incremento en el consumo. A 2010 la industria
acopiaba el 46.6% de la produccion total de leche fresca, de este porcentaje, sélo 5
empresas lacteas procesan mas del 55% de la leche que ingresa al canal industrial
(Proexport, 2011).

22 Region 3: Cesar, Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cérdoba y Sucre.
23 Region 1: Cundinamarca, Boyaca, Meta y Santanderes.

24 Region 2: Antioquia, Huila, Tolima, Caqueta y Eje Cafetero.

2 Region 4: Narifio, Cauca y Valle del Cauca.



Grafica 4.7. Participacion por ventas de las principales industrias del sector lacteo en
Colombia, 2007
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La produccion de gquesos ha venido creciendo en variedad y calidad en el Pais,
abasteciendo la demanda interna y generando excedentes para la exportacion, incluso,
llegando a posicionar productos en mercados internacionales competitivos. El queso
campesino y el queso doble crema son los mas comercializados en el Pais; la
comercializacién del queso campesino se encuentra distribuida principalmente en las
regiones de Antioquia, Cundinamarca y Boyacd. En estas dos primeras regiones se
concentran las principales empresas productoras, especializadas en la produccion de
gueso, que son de tamafo pequefio y mediano. La comercializaciéon del queso doble
crema se presenta principalmente en Antioquia y Boyaca, sin embargo, los precios mas
altos se presentan en Cundinamarca. La mayor cantidad de queso fresco comercializado
en las centrales mayoristas proviene de empresas pequefias o artesanales, que utilizan el
canal de distribucion principalmente por la facilidad de negociacion de los precios de los
productos, asi como por la capacidad de almacenamiento y ventas. En cuanto a la
distribucion de los establecimientos dentro de los distintos grupos de la industria, la
mayoria de ellos se concentra en las actividades de pasteurizacion, homogenizacion y
embotellado de leche liquida, le siguen las unidades dedicadas a la preparacién de
helados y postres a base de leche y las dedicadas a la fabricacion de quesos, la minoria
se dedica a fabricacién de leches acidas y de productos conservados (MADR, 2007a). El
mercado colombiano de quesos tiene un tamafio de 42.593 toneladas y de 487.505
millones de pesos afo, sin tener en cuenta el mercado informal que es aproximadamente
el 60 por ciento del total del mercado (Gobernacion de Arauca, 2009a).

Otro producto que se produce y comercializa en Colombia es el dulce de leche, para el
afio 2004 el Pais produjo 26.785 toneladas de queso fresco y proceso 9.215 de arequipe.



En general, hay un equilibrio entre el arequipe que se produce y el que se vende en el
Pais. La Regién Central es la mayor productora, basicamente por la presencia de las dos
mas grandes empresas, con un precio promedio de $6.143 kg, para 2007 (MADR, 2007a).

Por su parte, el consumo de leche en el Pais ha venido en aumento, pas6 de 146
litros/persona en 2002 a 166 litros/persona en 2007; durante los ultimos afios (2002-2009)
el consumo per cépita presentd una variacion absoluta de 15,8 litros por habitante
(MADR, 2010b). Para 2009, del volumen de produccion diaria a nivel nacional, el 41% lo
consumia la industria procesadora de lacteos, el 36% lo demandaba la cadena de
intermediarios, el 10% se destiné al autoconsumo en la finca, el 9% fue procesado en
finca y el 4% correspondi6 a otros destinos El consumo aparente de leche por habitante
por afio fue de 143 litros (Proexport, 2011). EI consumo de leche por persona en
Colombia para el afio 2012 fue de 146 litros, cifra que mostrd un incremento de 15,8% con
respecto a 2007 (lecherialatina.com, 2012).

El comercio de la leche, concentrada y sin concentrar, en Colombia present6é una balanza
positiva para el periodo 2002-2009, con un valor de 28,3 millones de délares FOB,
promedio anual; para este mismo periodo el valor de las exportaciones de leche fue de
39,2 millones de délares FOB vy el de las importaciones de 10,8 millones de délares CIF
(MADR, 2010b).Los principales paises proveedores de Colombia son Nueva Zelanda,
Uruguay, Argentina, Australia, Espafia y Estados Unidos, mientras que los principales
paises de destino de las exportaciones de productos lacteos son Venezuela, que
concentraba alrededor del 90%, Estados Unidos y Ecuador (MADR, 2007a).

Las principales limitaciones y problemas que enfrenta Colombia, en el sector de lacteos,
son: la fuerte dependencia de los productores con los proveedores de insumos que
muchas veces introducen productos innecesarios, que hacen disminuir la eficiencia del
sector productivo, la baja calidad higiénica de la leche en algunas zonas del trépico bajo;
las enfermedades infecciosas que afectan la salud del ganado, los altos costos de
produccién, la falta de transferencia y apropiacién de tecnologia con base en las
investigaciones de orden nacional e internacional, la falta de implementacién de buenas
practicas ganaderas y de cuidado del medio ambiente; la falta de gestiébn empresarial; el
escaso mejoramiento genético; el deficiente desarrollo de mecanismos de seguimiento,
control y deteccién de uso de antibitticos; las insuficientes condiciones de higiene sobre
todo en empresas artesanales, el mal manejo de los desechos; la presencia de procesos
artesanales y poca presencia de tecnologia de alta calidad (MADR, 2007a); la falta de
voluntad politica para implementar una politica lechera nacional que concilie intereses
privados y privilegie el bienestar de los colombianos; grandes ineficiencias en la
comercializacion de los productos lacteos; marginales avances en la erradicacion de la
informalidad (FEDEGAN, 2009).

Departamentos como Atlantico, Bolivar, Caqueta, César, Cordoba, Guajira, Magdalena,
Norte de Santander y Sucre, registraron en 2010 el 25% de la produccion nacional al
tiempo que registraron bajos niveles de poblacion; esto las convierte en zonas con un



gran potencial para la instalacion de una planta de procesamiento, ya que muestran
mayores excedentes de produccion y elevados niveles de calidad composicional en la
leche producida (Proexport, 2011). Debido a sus niveles de produccién y a la calidad de la
leche que producen los Departamentos referentes son los de la Costa Caribe (Cesar,
Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cérdoba y Sucre) y los Santanderes.



Figura 4.2. Cadena productiva de los lacteos en Colombia
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Cacao

De acuerdo con el ejercicio de prospectiva realizado por el MADR (2007b), la cadena
productiva de cacao-chocolate aporta el 2,4% del empleo agricola, esta cadena aporta el
1.5% del empleo a la industria de alimentos y el 0.3% al total de la industria
manufacturera. Para el afio 2004 el valor agregado de la industria transformadora del
cacao fue superior a los $700.000 millones, con una tasa de crecimiento de 4.1% anual
desde mediados de los afios noventa. De otro lado, las exportaciones de las partidas
arancelarias asociadas al cacao y su transformacion, tuvieron un crecimiento promedio de
4,5% anual, durante el periodo 1998-2005.

Las épocas de cosecha de los mayores productores de cacao en el mundo estan
distribuidas en dos periodos; hay un periodo fuerte de produccién que esta concentrado
de octubre a marzo, con una segunda cosecha en el periodo intermedio, época en la que
Colombia tiene su cosecha principal, que coincide con la época de mayor produccién de
algunos paises tropicales en desarrollo. El rendimiento promedio de Colombia es de 0,5
ton/ha, que es bajo en relacion al promedio mundial (1,5 ton/ha) y su area cultivada es
pequefia también, alrededor de 100.000 ha, en relacién a los grandes productores; asi
mismo su capacidad de exportacion es baja en relacién con los principales paises
exportadores (MADR, 2007Db).

Anteriormente Colombia se caracterizaba por ser un exportador de manteca de cacao
principalmente, pero durante la década pasada se dio un cambio hacia chocolates en
bloque, tabletas o barras sin rellenos y demas chocolates y preparaciones alimenticias.
Durante el periodo 1997 -2006 se dio una disminucion de las exportaciones de manteca
de cacao, pasando de 13.480 a 5.909 toneladas; mientras que el cacao en polvo con
adicion de azucar u otro edulcorante ha tenido pequefios incrementos, pasando de 3.050
a 4.357 toneladas. De otro lado, las importaciones de cacao en grano aumentaron a partir
del afio 2002, aunque tuvieron una disminucién entre 2003 y 2004; mientras que el
comportamiento de las importaciones de los demas productos derivados del cacao se
mantenido constante (MADR, 2007b).

Un problema importante que enfrenta el mercado del cacao en Colombia es el
contrabando; se conoce que hay una gran cantidad de cacao colombiano que sale de
contrabando para paises vecinos y con ello se genera fluctuacion en los precios. De
acuerdo con Agrocadenas (2006), en Colombia los precios del cacao en grano (USD
1.600) son en promedio menores que los del mercado internacional, con un
comportamiento muy inestable. Las principales limitaciones del agronegocio cacaotero de
Colombia son: gran cantidad de factores que propician fluctuaciones del precio del cacao
en grano, presencia de importantes competidores internacionales con grandes avances,
contrabando del grano para satisfacer la demanda de paises vecinos, Colombia no
pertenece a la Organizacion Internacional del Cacao (ICCO), tendencias decrecientes en
el consumo del cacao en grano, condiciones climaticas y enfermedades que afectan la



produccién, bajos rendimientos por area cultivada, bajos volimenes de exportacién, no se
cuentan con sistemas de informacion confiables, la produccién nacional no satisface la
demanda de la industria transformadora, bajo apoyo y escasos incentivos al pequefio
productor y poca inversion del Estado, inexistencia de politicas para aprovisionar riego,
escaza mano de obra calificada y altos costos de los jornales, subutilizacion de los suelos
dedicados al cultivo de cacao y poca organizacion por parte del gremio de cacaocultores
con la consecuente dificultad para la asociatividad, entre otros (MADR, 2007b).



Figura 4.3. Cadena productiva del cacao-chocolate en Colombia
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La cadena productiva de Cacao-chocolate en Colombia esta estructurada en siete
eslabones, tal como se muestra en la figura anterior; las principales limitaciones del
eslabon de los proveedores de insumos son: se sienten como agentes aislados, como
simples comercializadores; muchos de los insumos (fertilizantes) se producen de manera
artesanal, no hay proveedores especializados.

La mayoria de los productores de cacao en el Departamento son pequefios productores,
que cultivan en sus fincas, con extensiones de tierra menores a 50 ha en la mayoria de
los casos y se caracterizan por tener un sistema de produccion de economia campesina
(artesanal) y muchas veces de subsistencia. Otro parte de los productores son mas
grandes, ejecutores de proyectos empresariales bajo la perspectiva de negocio agricola;
ejemplo de este tipo de productores es la Empresa Agrotropical S.A., conformado por
inversionistas particulares de Santander. De acuerdo con el Censo tecnoldgico realizado
en 1998 a las fincas cacaoteras para medir su nivel tecnolégico, alrededor del 77% de las
fincas cacaoteras utilizan baja tecnologia, realizan actividades bésicas de recoleccion,
control de maleza y poda; este mismo censo encontrd6 que menos del 1% de las fincas
tenian implementadas labores de fertilizacion, riego, drenaje y siembras que se catalogan
como un alto nivel tecnolégico de produccién para el desarrollo productivo del cultivo;
ademas alrededor del 63% de los suelos se encontraban subutilizados, dedicandolos al
crecimiento de pastos y rastrojo (MADR, 2007b). Cabe mencionar que el nivel tecnolégico
del pais en la actualidad no ha presentado cambios significativos.

En el afio 2002 el Consejo Nacional Cacaotero establecié que la produccion bajo sistemas
agroforestales era la tecnologia productiva agricola mas adecuada para Colombia; esta
tecnologia se basa en el cultivo de clones de alto rendimiento con material genético para
cada region agroecoldgica, con densidades de siembra entre 1.100 y 1.400 arboles por
hectarea, nutricién de las plantas, areas de produccién, podas y el manejo ecoldgico de
las principales enfermedades (Monilia y escoba de bruja), que permiten alcanzar
productividades de 1,8 ton/ha. En lo general, los cacaoteros no implementan sistemas de
riego debido a los altos costos que implican, la falta de conocimiento sobre sus beneficios
y los pocos recursos con los que cuentan los agricultores. “Algunos agricultores han
realizado mejoras en el proceso productivo a través del perfeccionamiento del control
fitosanitario, el mantenimiento del sombrio y la adecuacion de las instalaciones de
fermentacion y secado, sin embargo se evidencia que en gran medida no se cumplen las
recomendaciones para un manejo 6ptimo del cultivo”.

En Colombia, a 2007, los departamentos con mas hectareas sembradas con Cacao
fueron: Santander, Huila, Norte de Santander, Narifio y Arauca, que agruparon alrededor
del 67% del total de cultivos de cacao en el Pais (MADR, 2007b). Las areas de cultivo de
cacao en Colombia, para el afio 2011, estuvieron ubicadas principalmente en los
departamentos de: Santander (28.498 has), Antioquia (25.187 has), Norte de Santander
(9.699 has) y Tolima (9.391 has). Los departamentos con la mayor produccion para este
afio fueron: Antioquia, Santander, Cesar, Tolima y Norte de Santander, con 19.124, 6.849,
4.224, 938 y 903 toneladas respectivamente, para este afio el total de la produccién fue



de 34.929 toneladas. El mayor rendimiento por hectarea lo tuvieron Antioquia y Cesar con
1,7 y 0,7 Ton/ha respectivamente (DANE, 2011a).

Gréfica 4.8. Participacion departamental del cultivo de cacao, hectareas (2011)
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Grafica 4.9. Produccién departamental del cultivo de cacao, toneladas (2011)
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Los costos del cultivo del cacao son diferente para cada una de las etapas, como
manifiesta el MADR (2007b) “Los costos para el establecimiento son mas altos en
comparacion con los costos de mantenimiento,...durante este periodo se necesita mas
cantidad de mano de obra para las diferentes labores y ademas...[de esto] dependera en
gran parte la productividad de las plantas y la calidad del producto obtenido; sin embargo,
al analizar los costos de establecimiento y mantenimiento, de diferentes zonas



cacaoteras, se puede observar que generalmente el campesino por sus bajos recursos
econdmicos y poca asistencia técnica no realiza en su totalidad las diferentes labores
culturales que son necesarias para un buen desarrollo del cultivo...[ademas,] en cuanto a
costos de insumos en el establecimiento del cultivo se tiene que en Cundinamarca se
encuentra el mas alto valor con un 51.05% del costo total para el establecimiento del
cultivo, seguido por Antioquia con un 48.7% y Tolima con un 50.9%, en contraste
Santander es el departamento con el menor porcentaje de costos en cuanto a insumos
con un 37,5%” .

También se debe reconocer que en Santander se cuenta con personal mas capacitado y
junto con Antioquia son los que emplean mas mano de obra en el mantenimiento del
sistema de riego, aunque aun es muy bajo. Sefiala también la MADR (2007b) que en
sintesis, los cultivos de cacao colombiano enfrentan enfermedades, pérdidas de
produccién, mal manejo fitosanitario, baja produccion por cultivo, y pocos incentivos para
los productores, con lo que se convierte en un cultivo poco eficiente y competitivo;
ademas también hay deficiencia en la formacion de personal para el sector, en el
mejoramiento genético de las plantaciones y las condiciones agroecoldgicas necesarias
para el desarrollo del cultivo.

Tabla 4.8. Comportamiento del Cacao a nivel nacional (2009-2011*)

Produccion 36.118 42.294  45.000
Hectareas cultivadas 97.208 99.000 104.000

Hectareas cosechadas 90.443 93.220 96.000

Fuente: (FEDECACAO.COM.CO, 2012).
* Cifras estimadas

En cuanto a la comercializacion, en el Pais se reconocen tres segmentos que realizan
esta actividad: acopiadores, asociaciones de productores y agentes de compra. Los
acopiadores se encuentran principalmente en las cabeceras municipales y tienen contacto
directo con el agricultor, en muchas ocasiones comercializan el producto para los
comisionistas, en general la calidad del grano es baja; las asociaciones de productores
estan organizados y ademas de buscar el bienestar, contribuyen a la compra y venta de
grano entre sus agremiados; los agentes de compra son compradores autorizados por la
compafiias procesadoras, el precio pagado depende de la calidad del grano y en algunos
casos venden el grano a copiadores regionales (MADR, 2007b).



Gréfica 4.10. Principal destino de las exportaciones del cacao colombiano (2011)
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Fuente: Fedecacao, 2012.

Las importaciones para 2011 alcanzaron las 8.733,6 toneladas y provenian principalmente
de Peru (42%), Estados Unidos (34%) y Ecuador (20%).

Los principales productos que elabora la industria colombiana a partir del cacao, por
orden de participacion son: confites de chocolate, el chocolate de mesa, productos en
polvo con sabor a chocolate y chocolate en polvo. En Colombia, a 2007, alrededor del
87% de la produccién de cacao en grano es comprado por las empresas Casalucker®® y
la Compafifa Nacional de Chocolates®’; estas empresas cuentan con tecnologia para el
procesamiento del cacao y para la comercializacion en el Pais y en otros paises, ademas
tienen un variado portafolio de productos que incluyen desde el cacao en grano,
productos semielaborados (manteca, licor y torta de cacao) y productos finales como el
chocolate de mesa, las golosinas de chocolate, bomboneria, coberturas de chocolates,
bebidas achocolatadas, algunas de las cuales también se exportan. (MADR, 2007b).

De acuerdo con el MADR (2007b) “Las demas compafiias agrupadas en el segmento de
pequefios transformadores, conforme a la informacién primaria tienen como papel
principal la transformacién del cacao en grano, su principal producto es el chocolate de
mesa. En Bogota existen 15 empresas: Fabrica de Chocolates Andino, J Marbes,
Comestibles San Antonio, Chocolates Santa Fe, Dulces Emilita, Logotipos & Chocolates,
Centenal y cuatro empresas familiares mas; en Huila se encuentra Compafiia Occidental
de Chocolates y Chocolates Superior. En Santander se encuentra Industria de Alimentos
La Fragancia y Chocolsa ubicada en el departamento del Valle. La estructura artesanal de
la pequefia empresa lleva a que se produzca chocolate de mesa y en menor cantidad

%% Cuenta con dos plantas procesadoras de chocolate, una en Bogota y otra en Manizales.
" Ahora conocida como Inversiones Nacional de Chocolates S.A. cuenta con dos plantas de
produccion, una en Bogotd y otra en Antioquia.



confiteria; sin embargo, también producen marcas blancas como la Fabrica de Chocolates
Andino la cual produce Light Colsubsidio y Super Precio para Colsubsidio, Chocolate
Exito para Almacenes Exito, Leader Price para Almacenes Ley, mientras que La
Fragancia produce Marca Uno para Carrefour’”. Una limitacion con los pequefos
transformadores es que la mayoria no desarrollan programas de I1+D, ni cuentan con
unidades o personas encargadas de esta funcion; ademas muy pocos de los procesos
productivos llevan registros de las variables del proceso productivo, con lo cual es dificil
tomar decisiones sobre la introduccion de mejoras.

En cuanto al consumo en Colombia, el principal determinante es el precio y no la calidad,
aungue de acuerdo a los ingresos de los consumidores entre mayor sea este menor es el
consumo en general de chocolate y adquiere mas importancia la calidad del mismo. En
Colombia los mayores consumidores de chocolate son personas con ingresos bajos, y
poco exigentes. De acuerdo al panorama de la industria del cacao en Colombia, se
pueden mencionar como departamentos referentes a seguir por Arauca, a Santander,
Antioquia, Huila y Norte de Santander.

Platano

En Colombia el cultivo de platano ha sido una actividad tradicional de la economia
campesina, de subsistencia para los pequefios productores, de alta dispersion geogréfica
y de gran importancia socioecondémica desde el punto de vista de la seguridad alimentaria
y de la generaciéon de empleo rural. Es uno de los principales productos de la canasta
familiar y es usado en la agroindustria para la produccion de harina y de alimentos
concentrados para la alimentaciobn animal, asi como para la produccion de platano
procesado (USAID, 2009).

Segun las estadisticas de la FAO, a 2007 Uganda era el primer productor de platano del
mundo, seguido por Nigeria, Ghana y Colombia, quien ocupaba el cuarto lugar. En este
campo, Colombia viene mostrando un regular desempefio, pues tan sélo en tres afios
perdi6 varios escafios en el orden mundial, considerando que en el afio 2004 era el
segundo pais en importancia en la produccion de platano en el mundo.

En Colombia, el platano es uno de los productos alimenticios de mayor importancia y es el
cultivo permanente con mayor presencia en los sistemas de economia campesina. Es un
producto basico en la dieta de los colombianos, con un consumo per cépita estimado de
155 kg/afio. Sin embargo, como ya se menciond y se vera mas adelante, la produccion
nacional se viene rezagando frente a la creciente demanda interna y externa de platano
para el consumo en fresco y para el procesamiento industrial (como producto precocido y
como pasabocas) (USAID, 2009).

Para el periodo 1995-2007 el Pais experimentd un relativo estancamiento de la
produccion, tan sélo crecio 1,1%, pasando de 2,9 millones de toneladas en 1995 a 2,8
millones de toneladas en 2007. Para este mismo periodo las exportaciones en volumen y



en valor se han mantenido practicamente estables con tasas de crecimiento anual
promedio de 0,9% y 0,7% en volumen y en valor entre 1996 y 2007, respectivamente, de
manera que el pais ha pasado de ser el mayor exportador en términos de volumen en
1996 a ser el tercero en 2007, mientras que ha mantenido su liderazgo en términos de
valor, donde ha permanecido en primer lugar durante todos estos afios (USAID, 2009).

La produccién de Colombia en 2008 alcanz6 2,8 millones de toneladas, de las cuales se
exporta el 3,6%, cerca del 1% se destina al consumo de la agroindustria y se estiman
pérdidas equivalentes al 10% de la produccion. El resto se consume en los hogares
rurales y urbanos del pais. El cultivo del platano en Colombia esta localizado en zonas de
climas templado y calido, y es desarrollado, en su mayoria, por pequefios productores.
Las explotaciones de tipo empresarial, generalmente se dedican a la exportacién y, estan
ubicadas, en su mayoria, en la zona de Urabd y, en menor proporcion, en la Zona
Cafetera, en especial, en el Quindio (USAID, 2009).

A 2008 los principales departamentos productores de platano fueron Antioquia, seguido
de los departamentos de Quindio, Meta y Caldas quienes contribuyeron con el 13,0%,
11,2%, 10,5% y 6% de la produccion, respectivamente. En Colombia se cultivan las
variedades dominico hartén, el dominico, el hartén, el pelipita y el cachaco o popocho; su
distribucion geografica depende de las condiciones agroecolégicas a las cuales se
adaptan las distintas variedades. De acuerdo con esto, el platano hartén se cultiva en las
zonas cdlidas ubicadas entre 0 y 1.000 msnm; el dominico harton en las regiones
ubicadas entre los 1.000 y 1.600 msnm. El platano cachaco se cultiva principalmente en
las regiones donde se producen los platanos dominico hartén y dominico y el platano
pelipita en los Llanos Orientales. Por lo general, estas dos Ultimas variedades se orientan
al consumo de cada region. En gran parte del pais, la producciéon de platano se dedica
principalmente a la comercializacién local, nacional o a la exportacién, con excepcion de
la del colono que es producida por pequefios productores y que se destina principalmente
para el autoconsumo y la alimentacion animal (USAID, 2009).

Las regiones del Golfo de Uraba y el nororiente del departamento del Magdalena,
sobresalen por el grado especializacién que han alcanzado en la produccién y exportacion
de banano y platano, con altos niveles de productividad e integracion de los productores y
los comercializadores; alli cuentan con importantes ventajas comparativas derivadas de la
localizacién y la calidad de los suelos con respecto a otras zonas productoras del mundo.
En la region de Uraba, el banano lo producen, en su mayoria, los grandes productores,
mientras que los pequefios productores se especializaron en la produccion de platano.

En el afio 2008 se produjeron 115.970 toneladas de platano tipo exportaciéon, en un area
de 15.598 hectareas®. El crecimiento de la produccion de este tipo de platano ha sido de

8 De acuerdo al nimero de hectéareas cultivadas y la forma de explotacién, existen cuatro categorias de
productores, 1) pequefios (0.1 - 5.0 Ha.), 2) medianos (5.1-15.0 Ha.), 3) grandes (15.1-30.0 Ha.) y 4)
empresariales (Mayores de 30.1 Ha.). En Colombia, alrededor del 80% de las explotaciones son de pequefios
productores y un 15% son de productores medianos; el sistema predominante de produccion es el de cultivo



2,7% anual promedio, pasando de 120.238 toneladas en 1995 a 115.970 toneladas en
2008. Aunque Antioquia, Quindio, Meta y Caldas son los principales departamentos
productores, se debe reconocer que para el periodo 1995-2008 el departamento con el
mayor crecimiento fue Risaralda (6,5% anual), superior al promedio nacional (1,1%).
Estos cuatro primeros departamentos son los considerados referentes nacionales para el
departamento de Arauca.

Los rendimientos de los cultivos de platano se han mantenido estables, a una tasa de
crecimiento de -0,1% anual promedio entre 1995 y 2008 y, en promedio, durante el dltimo
afno analizado se ubican en 7,5 ton/ha/afio; esto como consecuencia de la alta incidencia
de enfermedades como la Sigatoka negra (Mycosphaerella fijiensis) que, ademas de
disminuir los rendimientos, ha incrementado los costos de produccion; asi como por el uso
de semillas de platano de baja calidad, lo que conlleva la propagacion y generalizacion de
plagas y enfermedades como el picudo negro y el moko. “Las diferencias tecnoldgicas
entre las distintas regiones productoras son considerables, esto se refleja en las
diferencias de productividad. Meta, uno de los mayores productores de platano, es el
departamento que muestra histéricamente el mayor nivel de productividad del pais, con
rendimientos de 16,4 toneladas por hectarea en 2008, que duplican el promedio nacional,
con un crecimiento anual promedio de 2,2% entre 1995 y 2008. “Esta diferencia se explica
por el sistema de produccién utilizado que corresponde a siembras en las vegas de los
rios llaneros y, por lo general, en monocultivo, con ciclos vegetativos menores a los de la
Zona Cafetera, generando mayor por arbol y por hectarea” (USAID, 2009).

En cuanto a la comercializacion del platano, participan muchos productores y pocos
mayoristas, quienes distribuyen masivamente el producto hacia los consumidores finales.
Gracias a que existen pocos demandantes (mayoristas y cadenas), la informacién sobre
las condiciones de mercado fluye rapidamente entre ellos, quienes intervienen en la
fijacion de los precios y, por ende, en la mayor o menor movilidad que puedan llegar a
presentar los mismos. En este proceso se identifican cinco canales de distribucion para
llevar el producto hasta el consumidor final: 1) acopiador-mayorista-detallista, 2)
proveedor-mayorista-supermercado, 3) productor-supermercado, 4) mayorista-
agroindustria y 5) productor- agroindustria. EI mas utilizado es el primero de ellos. En
general, los margenes de comercializacién se han venido reduciendo como consecuencia
de la modernizacion en los sistemas de comercio y de una relacion directa entre
productores y supermercados. La cadena productiva de platano cuenta actualmente con
tres acuerdos de competitividad: uno firmado a nivel nacional en el 2002; un acuerdo
regional en Cordoba del afio 2001; y otro en el Eje Cafetero, que cubre a los
departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Norte del Valle del Cauca y Norte de
Tolima, firmado en el afio 2002 (MADR, 2005).

asociado (85%) con café, yuca y frutales, y en menor escala el de monocultivo tecnificado (15%) en la zona
Cafetera, especialmente en la zona de Uraba y en el Quindio (MADR, 2005).



La industria para el procesamiento de platano se concentra especialmente en Bogota y el
Valle del Cauca, y aunque muestra importantes indices de crecimiento se concentra en
unas pocas empresas; las principales son Fritolay, multinacional del Grupo Pepsi Cola,
que en los dltimos cuatro afios adquirié a Crunch, Savoy y Margarita, y que se dedica
principalmente a la produccién de snaks. Esta empresa ha venido liderando la suscripcion
de los denominados contratos forward, sobre todo con productores de platano dominico-
hartén de Quindio y Risaralda. Las otras empresas existentes en el mercado colombiano,
de menor importancia relativa, son el grupo McCain-Congelagro, Yupi, Pronal S.A.,
Productos La Nifa, Nutrilistos, Provianda, Precongelados del Quindio, Vitaplatano, Kopla,
Doraditos, Chist, Comestibles Andrea, Productos Alimenticios San Gabriel, Pronal S.A.,
Productos Alimenticios Hill Car, Ciri Ltda., ademas de una gran cantidad de micro-
empresas localizadas, principalmente, en la regién del eje cafetero y el Valle del Cauca
(MADR, 2005).

Tabla 4.9. Principal destino de las exportaciones de platano colombiano, toneladas

Pais 2011 2010
Bélgicay Luxemburgo 509.254,45 416.132,79 |
Estados Unidos 476.680,86 547.761,09
Alemania 355.991,94 218.124,33
Reino Unido 273.957,12 256.245,67
Italia 223.628,06 212.168,64
Portugal 58.395,68 117.225,12
Panama 3.600,14 3.600,14
Rusia 3.453,80 417,55
Espafa 2.821,21 12.027,46
Antillas holandesas 2.160,18 1.666,24

Fuente: agronet.gov.co, 2012.



Figura 4.4. Cadena productiva del Platano en Colombia
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Las cadenas productivas priorizadas en el Departamento

El propdsito de este apartado es mostrar un panorama de las cadenas productivas en el
Departamento, a partir del andlisis de los principales problemas y desafios, capacidades
en CTel y proyectos en CTel para cada una de las cadenas, a fin de llegar al final a la
identificacion de las principales brechas de entorno. Para contribuir al analisis se expone
una tabla resumen para cada producto, con los paises mas representativos, asi como los
departamentos, y las caracteristicas que los hacen referentes. Se incluye también una
descripcion del caso departamental.

Carnicos

De acuerdo con el DANE (2011), la segunda actividad econdémica que mas contribuye al
PIB departamental es la “Producciéon pecuaria y caza incluyendo las actividades
veterinarias”, con el 7,6% del total. La tasa de crecimiento del inventario para el periodo
2005-2008 fue descendente, pasando de 13,92%, a 3,92% y a 0,70% para el periodo
2006, 2007 y 2008 respectivamente (Gobernacion de Arauca, 2009a). A 2011, el total de
inventario de ganado bovino fue de 1.023.500 cabezas de ganado, que mostré un
aumento de 10,07% con respecto al afio 2010; el aumento para el periodo 2009-2010 fue
de 9% (SEDAS y CCI, 2010). En 2011 habian 384.061 machos, equivalentes a un 37,52%
del total de animales, y 639.439 hembras, equivalentes al 62,47% del total de animales; la
mayoria del ganado se concentra en los municipios de Arauca, Tame, Arauquita, Fortul,
Puerto Rondén y Saravena (SEDAS y CCI, 2011).

Para el afio 2008 el precio promedio del ganado sacrificado fue de $ 2.442 kg, los mejores
pagos son los sacrificados en el municipio de Saravena con precios de $2.402 kg, seguido
de Fortul y Tame con precios de $ 2.400 kg y $2.373; los precios mas bajos fueron para
Arauca ($ 1.928 kg) un 20% menos que los sacrificados en los municipios de Saravenay
Fortul. Los principales destinos de sacrificio son Norte de Santander con el 59%,
Cundinamarca con el 31% y Meta con el 9,3% de los animales; el restante 0,7% se
sacrifica en Casanare, Boyaca y Vichada. El Departamento no ofrece carne en canal al
pais, solo ofrece ganado en pie; del ganado que tiene como destino el sacrificio, el 21%
se consume en el Departamento, el restante es sacrificado en otros Departamentos; el
ganado en pie vendido fuera del departamento tiene su origen principalmente los
municipios de Tame, Saravena y Fortul dado que los mercados del interior del pais exigen
pesos superiores a los 450 kg. (Gobernacién de Arauca, 2009a).

Segun FEDEGAN en el afio 2008 en Colombia se produjeron 911.000 toneladas, con un
sacrificio de 4.1 millones de cabezas de ganado; el pais produjo el 1.6% de la carne
bovina del mundo y el Departamento produjo 10.903 Toneladas, aproximadamente el
1,2% del total nacional; aunque si a este dato se le agregan las reses movilizadas para
sacrificio en otros departamentos el aporte del departamento se incrementa al 6% del total
nacional (Gobernacién de Arauca, 2009a).



De otro lado, el Departamento tiene ventajas para el desarrollo del sector agro debido a
gue tiene bastantes fincas para la cria de ganado, un alto inventario de cabezas, cultura y
tradiciébn ganadera, asi como mucho recurso humano para formar para el sector, ademas
de tener un entorno favorable para ser estudiado (Entrevista a Caropres, J., 2012). A su
vez, la carne que se produce es de cierta manera organica debido a que para la cria del
ganado no se usan anabolicos ni productos de engorde (Entrevista a Espitia, L., 2012). En
cuanto a la dinAmica ganadera del Departamento se puede decir que es autosuficiente, en
los municipios de Tame, Puerto Rondén, Cravo Norte y Arauca se cria el ganado y se
producen los machos de levante para la ceba, se ceban principalmente en Tame y
Saravena, el tipo de ganado de esta zona es generalmente de doble propésito. El
Departamento tiene suelos de mediana a alta fertilidad, ecosistemas que permiten bajos
costos de produccion, la leche y el ganado que se produce es de calidad superior a la del
tropico alto, todavia se produce en un esquema natural.

De acuerdo con FEDEGAN, a 2009 la orientacion del hato en Arauca tenia la siguiente
composicion:

Grafica 4.11. Composicion del hato ganadero del departamento de Arauca (2009).
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Fuente: FEDEGAN, 2010.

A manera de sintesis, el Departamento presenta las siguientes caracteristicas para cada
uno de los eslabones de la cadena productiva que la conforman: 1) Proveedores de
insumos: se cuenta con la presencia del ICA como proveedor de vacunas y
medicamentos, hay proveedores de alimentos y sales para el ganado, 2) Productores
primarios: aqui se concentra la mayoria de los ganaderos del Departamento, cuentan con
finca de baja adopcion tecnolégica, 3) Comerciantes ganado en pie: existe una gran
cantidad de intermediarios que se encargan de comercializar este tipo de ganado, 4)
Plantas de beneficio y desposte: en el Departamento hay dos plantas de beneficio
(mataderos) donde se pueden prestar este tipo de servicios, 5) Distribuidores mayoristas:



en el departamento no existen, la mayoria del ganado sale en pie y el que es sacrificado
se queda en su mayoria para el consumo local, a 2008 habian en el Departamento 165
expendios de carne bovina, 6) Industria: no se hace ninguna transformacion a la carne,
puesto que el maximo valor que se puede agregar es el desposte del bovino, 7)
Distribuidores minoristas: existen distribuidores informales para el ganado sacrificado en
el Departamento y que se vende en tiendas y plazas de mercado, 8) Consumidores
finales: se caracterizan por ser araucanos, con un nivel bajo de exigencia por la calidad e

inocuidad del proceso de produccién de la carne.

Tabla 4.10. Principales caracteristicas y referentes parala cadena de los carnicos

Referentes Internacionales Referentes Nacionales

eSegundo mayor inventario
bovino

¢ Produccion a bajo costo

o Gran exportador de carne
eGran crecimiento del hato
durante la dltima década

e Plantas de sacrificio con altos
niveles de competitividad,
capacidad, calidad y tecnologias
avanzadas

e Segundo mayor inventario
orientado a la produccion de
carne

e Mayor inventario bovino

e Mayor nimero de fincas con
tecnologias avanzadas

e Cuenta con cuatro grupos de
investigacion en la Universidad
departamental

e Mayor inventario bovino

¢ Bajo nivel de consumo

¢ Alta produccién

e Creciente mercado de carnes
organicas

e Mayor inventario orientado a
carne

e Cuenta con tres grupos de
investigacion en la Universidad
departamental

e Gran crecimiento de Ia
produccidn de carne

e Gran crecimiento del hato
durante la Ultima década

e Importante  crecimiento  del
consumo interno de carne

e Aumento de la participacién en
publicacién de articulos sobre la
industria carnica

o Alta participacion en
inventario de ganado orientado
a produccion de carne

e Tercer departamento con
mayor niumero de cabezas de
ganado

e Cuenta con fincas con
niveles tecnolégicos medio-
altos

¢ Rapida velocidad de produccion
de carne

e Lider en investigacion sobre la
industria carnica

¢ Mayor productor de carne

e Principales  consumidor de
carnes

e Uno de los mayores
exportadores

e Lider en desarrollo de carnes
naturales

e Mayor inventario doble
propésito

o Departamento con mayor
inventario de ganado doble
propésito

e Cuenta con fincas en
general con nivel medio de
tecnologia

e Dentro de los mayores
productores de carne en pie por
afo

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012




A partir de este resumen y de la breve descripcion de las caracteristicas del
Departamento frente a la cadena de valor, se presentan entonces las principales brechas
de entorno, teniendo en cuenta los problemas y desafios, las capacidades en CTel y los
proyectos en CTel que tiene el Departamento para competir a nivel nacional e
internacional con los referentes.

Problemas y desafios

El ganadero araucano la mayor parte de su produccion la vende a intermediarios o
comercializadores que a su vez la venden a industrias transformadoras o plazas de
mercado. Los intermediarios no tienen en cuenta los diferentes obstaculos que deben
sortear los ganaderos como: las plagas, el invierno, las sequias y la sobreoferta con
precios bajos. Si bien ya existen agremiaciones y comités en el Departamento, hace falta
organizarlos para que trabajen en lo relacionado con la comercializacion de sus
productos. Aunque los ganaderos tienen agremiaciones, son un poco desunidos, sobre
todo los de zona de sabana®, entonces no se organizan para disminuir el nimero de
intermediarios y mejorar el tema de la comercializacién, en general les hace falta generar
alianzas entre los municipios y fomentar la asociatividad (Entrevista a Caropres, J., 2012).

La situacion actual es que el ganadero araucano, no realiza mayor esfuerzo en la
comercializacibn de su semoviente, solamente se limita a ser contactado por un
intermediario, quien es el encargado de buscar los clientes y poner en contacto al
comprador con el vendedor. En promedio, el intermediario se apropia entre el 2% y el 5%
del valor final de la transacciébn cuya comision es cancelada por el comprador
(Gobernacion de Arauca, 2009a). El ganadero araucano se ha formado principalmente por
tradicién; son pocos los profesionales que se forman en el sector agropecuario, esto se
debe a una pérdida o cambio en la vocacién. La mayoria de los jévenes prefieren estudiar
carreras administrativas y de las ciencias sociales; otros se van a estudiar carreras del
agro fuera del Departamento y no regresan, muchas veces porque no encuentran trabajo
en el Departamento. Este es un problema que demanda esfuerzos, por un lado para
recuperar la vocacion y por otro para ofrecer mas programas y de mejor calidad para el
sector, asi como de crear mecanismos para vincular a los profesionales que se forman
(Entrevista a Caropres, J., 2012; Espita, L., 2012; Barbosa, J., 2012).

Otro problema al que se enfrenta el ganadero del Departamento es a la falta de
tecnificacion e industrializacion para vender productos con valor agregado; el
Departamento comercializa principalmente ganado en pie*®, debido a que no tiene adn las
capacidades para ofrecer carne en canal en gran volimen o despostada. Adicional a esta

29 Municipios de la zona de sabana: Arauca, Cravo Norte, Puerto Rondén. Los Municipios de piedemonte son:
Saravena, Tame, Arauquita y Fortul.

¥ | as principales desventajas de la venta de ganado en pie son: 1) hay maltrato del animal al acomodarse en
el camién y magulladuras por el transporte, 2) el animal al ser transportado por largos periodos sufre de
stress, que posteriormente conlleva a carnes mas duras, mas oscuras, mas secas y con una vida media mas
corta, 3) hay pérdida de peso del animal y por lo tanto de valor bruto de venta del ganado en pie.



dificultad est4 también el problema con el contrabando, debido a la existencia de
mataderos clandestinos que estan comercializando ganado venezolano en las famas de
los barrios periféricos de la ciudad, afectando el numero de reses sacrificadas.
(Gobernacién de Arauca, 2009a). Al respecto se debe mencionar que para hacerle frente
a esta situacion de contrabando de ganado entre Venezuela y Colombia, que afecta al
Pais tanto en materia sanitaria como en materia de costos de ganado, el ICA, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia Nacional, el INVIMA,
representantes de Fedegan, Fenavi y la Asociacion Colombiana de Porcicultores, iniciaron
un trabajo conjunto para fortalecer las acciones que permitan combatir el comercio ilegal
de productos agropecuarios en la frontera con Venezuela (Gobernacién de Arauca,
2009d).

Un desafio o reto que tiene el Departamento es el aprovechamiento de los desechos para
la elaboracion de subproductos; del sacrificio del animal quedan derivados como el cuero,
la sangre, el contenido ruminal® y los cascos que el ganadero no aprovecha para
transformarlos y agregarle valor. A su vez el ganadero araucano debe aprovechar la
cantidad de tierras disponible para ganaderia de tipo no extensiva (tecnificada),
actualmente tiene en promedio un animal por cada tres hectareas (Entrevista a Espitia, L.,
2012). Otro aspecto en el que se debe trabajar es en la salud del hato bovino del
Departamento, pues aun no son libres de tuberculosis ni brucelosis; hace falta un
programa de certificacion de hato libre (Entrevista a Tejeiro, A., 2012). A este problema se
le suma también el de la trazabilidad, ya que el Departamento no puede asegurar el
origen de la carne producida, hace falta rigurosidad y cumplimiento de las normas
referentes a este tema (Entrevista a Gémez, M., 2012).

De acuerdo con las entrevistas realizadas a agentes clave, se identific6 que un problema
gue enfrenta el sector es la falta de planeacion unificada, manifiestan que la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Sostenible del Departamento (SEDAS) es la Unica que esta
pendiente de planear y no hay instituciones que incentiven la inversion en el sector de
manera constante; a su vez sefialan que los programas de asistencia técnica no estan
siendo efectivos porque no se les da continuidad, no hay control y seguimiento sobre el
personal que participé ni se planifica cual deberia ser el siguiente apoyo que se le deberia
dar (Entrevista a Gonzdlez, V., 2012). Hace falta también trabajar mas en el desarrollo
rural, ya que es ahi donde esta la gente que tiene el potencial para formar y trabajar para
el sector. De otro lado, los ganaderos cuentan con el programa Finagro y con el Banco
Agrario para acceder a créditos, pero muchos de los productores no tienen titulados sus
predios, no estan legalizados y tienen problemas con la delimitacion, entonces no pueden
acceder a este tipo de apoyos (Entrevista a Caropres, J., 2012); es necesario garantizar la
legalidad de las propiedades y de las actividades que desarrollan en las mismas.

El contenido ruminal o “ruminaza” es un subproducto originado del sacrificio de animales, se encuentra en
el primer estdbmago del bovino en el cual al momento del sacrificio contiene todo el material que no alcanz6 a
ser digerido. Posee una gran cantidad de flora y fauna microbiana y productos de fermentacion ruminal; este
es una alternativa para la alimentacion de rumiantes, pollos y cerdos de engorde por sus caracteristicas
guimicas, bioldgicas y bromatologicas (Trillos et al., 2007).



Otro problema que se mencion6 de manera recurrente en las entrevistas es que los
ganaderos son adversos al riesgo y en la mayoria de ocasiones no hacen transferencia de
tecnologia. Por ejemplo, para produccién de mejores pastos no aplican los nuevos
paquetes tecnoldgicos, porque desconocen los resultados y no quieren probar en sus
tierras. Actualmente muy pocas fincas han implementado mejoramiento de pasturas, esto
se debe principalmente a la falta de maquinaria y a la falta de conocimiento por parte del
ganadero (Entrevista a Espitia, L., 2012). Es ahi donde se necesita de todo un plan de
capacitacion y sensibilizacién para que se den cuenta de todos los beneficios y utilidades
gue podrian obtener si tecnifican y mejoran su practicas.

Desde la esfera ambiental, el Departamento también debe trabajar para disminuir el
impacto negativo que produce el sector al medio ambiente, se debe trabajar en la
reforestacion y en sistemas silvopastoriles para que a través de los arboles se transforme
el metano que produce el ganado, y ademas con la sombra que producen ayuden a
regular el nivel climatico (Entrevista a Caropres, J., 2012). Ademas se debe disminuir el
uso de insecticidas, pesticidas y herbicidas ya que esto afecta los suelos, asi como
reducir la tala de bosques para dedicar esos suelos a la ganaderia (Entrevista a Espitia,
L., 2012). Actualmente la Fundacién Orinoquia Diversa desarrolla pequefios proyectos de
capacitacion a ganaderos en temas de manejos de recursos hidricos, manejo de residuos,
caracterizacion de ecosistemas, buenas practicas ganaderas (Entrevista a Mijares, F.,
2012).

Figura 4.5. Resumen de los principales problemas de la cadena

Comerciantes Consumidor

Proveedores ) Distribuidores .
(ganado en pie) final
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e No se | el transporte de | eNO se agrega | e Contrabando con | ¢ El  consumidor
incorporan mejores | ganado en pie valor a la | Venezuela local no es
tecnologias  para produccién e Faltan sistemas | exigente
mejoramiento  de eMataderos de trazabilidad
pasturas clandestinos

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Capacidades en CTel

A 2008 Frigoarauca S.A. era la empresa que tenia bajo arriendo la administracion de la
planta de beneficio del municipio de Arauca, que se inauguré en el afio 2007. La
infraestructura se ha venido adecuando para hacerla mas competitiva®. La capacidad

%2 para el afio 2007 el frigomatadero contaba con dos cuartos frios para capacidad de 20 canales cada uno y
se proyectaba alcanzar 10 cuartos frios para una capacidad total de 900 canales aproximadamente. El Unico
servicio que ofrecia la planta era el de sacrificio y entrega de carne en canal; la capacidad instalada era de



utilizada segun registros estadisticos de Frigoarauca S.A. para el primer semestre de
2009 fue de 60 reses sacrificadas por turno laborado en promedio, lo cual sefiala que se
subutiliza la planta. Los procesos que se pueden llevar a cabo en el frigomatadero del
municipio de Arauca son: a) insensibilizado, b) sangria, c¢) retiro manos y cabeza, d)
transferencia (anudado del recto y corte de patas), e) pre-desollado, f) plataforma y
desollado, g) corte de esterndn, h) evisceracion, i) corte canal, j) inspeccion veterinaria, y
k) lavado — pulido y desinfeccion (Gobernacién de Arauca, 2009a). Actualmente la planta
de beneficio es administrada por el comité de ganaderos, quienes se encuentran
trabajando en el proyecto de construir un frigomatadero, que puede prestar sus servicios a
los demas municipios del Departamento. Para este proyecto actualmente se esta
realizando un estudio econémico y de mercadeo, ya cuenta con otros estudios de
necesidades, capacidad y técnicos. Hoy en dia se sacrifican 40 bovinos por dia, el
proposito es incrementar la capacidad y servicios prestados (Entrevista a Caropres, J.,
2012).

Adicionalmente, en el municipio de Tame se cuenta con una planta de beneficio animal®;
ésta tiene una infraestructura poco desarrollada, que en realidad se limita a sacrificar
ganado solo para el mercado local y departamental, por su poca capacidad de cuartos
frios. En el afio 2010, después de realizado un estudio de prefactibilidad para la
racionalizacion de las plantas de beneficio animal del Departamento, se definié que se
adecuaria la planta del municipio de Arauca, para atender la zona 1, y se realizaria
adecuacion y redisefio de la planta de sacrificio del municipio de Tame para atender la
zona 2, ademas para las otras zonas se planted el disefio de la Red de Frio y Distribucion.

De acuerdo con los datos suministrados por FEDEGAN, Arauca tiene 1.100 millones de
cabezas de ganado, alrededor de 27.000 productores propietarios de animales con
registros de vacunacion, 9.000 predios legalmente registrados ante FEDEGAN vy el ICA,
nueve comités de ganaderos y tres asociaciones formales de comercializacién de leche, 2
de ellas en el municipio de Arauquita y una en el de Tame. A 2009, en el Departamento se
encontraban abiertas cinco plantas de beneficio de bovinos, en Arauca, Cravo Norte,
Puerto Ronddn, Saravena y Tame (Gobernacion de Arauca, 2009d).

En materia de formacién de recursos humanos el SENA ofrece algunos cursos técnicos y
tecnélogos para el sector: técnica profesional en procesamiento lacteo y gestion
ganadera, y una especializacién en gestion ganadera; pero hace falta que brinden un
acompafiamiento permanente a los estudiantes, esta podria ser una manera de recuperar
la vocacion y generar incentivos para atraer mas estudiantes. EI SENA también deberia
incrementar sus capacidades para poder ofrecer sus servicios en todos los municipios del

120 reses en un turno de 8 horas, pero se pretendia ampliar a 250 animales/ turno una vez se mejorara el
sistema de frio.

% En el afio 2009, en el Departamento de Arauca se elaboré el Manual de Buenas Practicas de Manufactura,
como apoyo al desempefio del Sistema de Aseguramiento de la Calidad y Sistema HACCP en Frigoarauca;
ademas se establecieron técnicas de control y sistemas de verificacion para dar cumplimiento a las normas
que rigen el proceso sacrificio, faenado y beneficio de ganado bovino en Frigotame (Gobernacion de Arauca,
2009d).



Departamento, asi como mejorar su infraestructura, por ejemplo montando un centro
experimental agropecuario como el que tiene en el departamento del Meta (Entrevista a
Tejeiro, A., 2012). La Universidad Cooperativa de Colombia también forma profesionales
en medicina veterinaria y zootecnia; y la Corporacion Remington ofrece una tecnologia en
agroindustria.

La Universidad Santo Tomas también tiene una especializacion a distancia en gerencia de
empresas agropecuarias, una tecnologia en produccion agropecuaria, y a nivel de
pregrado ofrece administracién de empresas agropecuarias. De otro lado, En el afio 2006
la Universidad Nacional abrié una especializacion en gerencia y gestion de proyectos
agropecuarios, pero sélo formo6 a una generacion, la mayoria de los profesionales que se
formaron pertenecen a la esfera institucional del Departamento; esta especializacion
recibié apoyo por parte de la Gobernacién (Entrevista a Gomez, M., 2012).

Un problema frente a la formacién de recursos humanos es la calidad con la que salen los
profesionales, la percepcién de la mayoria de actores entrevistados manifesté que los
profesionales que se forman en el Departamento no tienen la calidad ni competencias
necesarias, atafien esto principalmente a las competencias de los docentes que imparten
las clases, en la mayoria de los casos son profesores que cuentan solamente con el
pregrado, entonces hacen falta profesores con maestrias, doctorados vy
especializaciones®. Muchos sefialaron también que los profesionales formados en la
Universidad Nacional eran la excepcion puesto que contaban con mas competencias y
calidad; otra fortaleza de la Universidad es que ofrece un amplio portafolio de programas y
recibe estudiantes de toda la regién de la Orinoquia.

En el Departamento hay presencia de FEDEGAN, que contribuye al sector suministrado
vacunas para el ganado, y en algunos casos realiza capacitaciones y seminarios para los
ganaderos, asi como produccion de boletines informativos y apoyo para programas de
mejoramiento genético; en general funge como articulador entre la oferta y demanda de
bienes y servicios para la ganaderia. FEDEGAN tiene presencia en el Departamento
desde el afio 2004 y cuenta con centro de servicios tecnoldgicos ganaderos; parte del
apoyo que dan también consiste en identificar las asociaciones de ganaderos y vincularlas
con los programas académicos que ofrece el SENA, asi como con bancos, entes
territoriales y asesores externos (Entrevista a Tejeiro, A., 2012). También hay presencia
del ICA que realiza actividades de difusién y capacitacién, asi mismo presta el servicio de
vacunacion contra la fiebre aftosa, certifica fincas como libres de brucelosis y en general
es la encargada de la sanidad agropecuaria (Entrevista a Pinto, L., 2012). Actualmente en
el Departamento hay 25 hatos certificados como libres de brucelosis, y se espera para el
afio 2015 llegar a 100 hatos certificados (Gobernacién de Arauca, 2012).

34 . . .
Algunos de los actores entrevistados consideran que es buena la infraestructura con la que cuentan las
universidades, pero que hacen falta laboratorios y mejorar la tecnologia instalada.



Proyectos en CTel

En el aflo 2009 la Gobernacion realizé un estudio para la comercializaciéon de 10
productos del Departamento; entre los principales proyectos que se sugirieron se
deberian realizar para el sector de carnicos se destacan los siguientes:

1. Generar apoyos para que los ganaderos adquieran nuevas tecnologias e incorporen
mejores practicas como: a) bancos de semen y programas de inseminacion artificial
con cruces adecuados de razas, b) semilleros de pastos mejorados y pastos de corte,
c) disefio de cercados y praderas, d) frigomataderos y red de frio y e) plantas de
beneficio como curtiembres y otras industrias.

2. Instalacion de la planta de desposte y empacado de carne al vacio con perspectivas
de llegar al mercado nacional e internacional, en la planta de sacrificio de Arauca.

3. Constituir una alianza entre las administraciones de las alcaldias, la gobernacion,
plazas de ferias, Camaras de Comercio, comités municipales de ganaderos, los
propios ganaderos, el SENA y las universidades para disefiar un Plan de Capacitacién
hacia el sector ganadero (principales temas: Cria y Levante, Asistencia Técnica,
Nociones de Administracion y Cooperativismo).

4. Crear redes de comercializacién de Ganado como estrategia para el fortalecimiento de
las operaciones de subasta de ganado.

5. Ajustar las plantas de beneficio a la normatividad de Buenas Practicas de Manufactura
(BPM), Procedimientos Operativos Estandarizados de ejecucion (POES) y Andlisis de
Riesgos por Puntos Criticos de Control (HACCP).

6. Crear una super tienda en principales ciudades para la comercializacion directa de
carne; asi como la creacién de un restaurante especializado en carnes.

7. Realizar campafas estratégicas de publicidad sobre pertenencia regional para la
adquisicion de productos araucanos, a través de una bolsa de financiamiento:
Gobernacion, alcaldias municipales, Camaras de Comercio y empresarios.

8. Trabajar en el cumplimiento del Decreto 1500 de 2007, para acceder a mercados
internacionales.

Actualmente la Gobernacion Departamental esta trabajando con la SEDAS para continuar
con los programas de asistencia técnica para los ganaderos, para esto pretende formar
una asociacién de municipios para prestar el servicio y darle continuidad a los programas
gue han ejecutado anteriormente; adicionalmente trabajaran para darle mas difusiéon a
este tipo de programas, para que los ganaderos se enteren de ellos y de cuales son los
trAmites que deben realizar para participar. Sumado a esto, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Sostenible municipal cuenta con publicidad radial para hacer difusion
sobre sus programas, asi como para difundir informacion de los gremios y comités,
convocatorias y seminarios (Entrevista a Caropres, J., 2012).

La SEDAS también ha ejecutado proyectos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y con la Fundacién Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles
de Produccion Agropecuaria (CIPAV) para sistemas agropastoriles y reconversion



ganadera. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible municipal también
reconoce que es necesario desarrollar proyectos enfocados principalmente a
mejoramiento genético, pues aunque ya se han hecho cruces aln no se cuenta con una
raza ideal, se deben realizar diferentes analisis genéticos para definir la o las razas
idoneas (Entrevista a Caropres, J., 2012); La SEDAS desde el afio 2010 ha puesto en
marcha un programa de incentivo a la capitalizacion rural, como mecanismos para
promover la inversién de los ganaderos. FEDEGAN también ha ejecutado, junto con
bancos, programas especiales de fomento y desarrollo de ganaderos desde el afio 2008.
A su vez, el programa de FINAGRO opera desde el afio 2007 con el propdésito de apoyar
al sector agropecuario, a la fecha ha apoyado alrededor de 3.000 productores (Entrevista
a Gomez, M., 2012).

Particularmente en el municipio de Cravo Norte los ganaderos, a través de su comité,
estan planeando la ejecucion de proyectos enfocados a: mejoramiento de praderas,
mejoramiento genético, sistemas silvopastoriles, estudios precisos sobre los suelos para
determinar el tipo de alimentacion de los animales (Entrevista a Espitia, L., 2012). Otro de
los proyectos que se esta planteando en el Departamento, a través del Foro ganadero, es
la creacién de un Cluster ganadero, para sacar el producto desde el Departamento con
valor agregado; este proyecto aun esta en conversaciones (Entrevista a Tejeiro, A., 2012),
actualmente no existe un clister ganadero consolidado (Entrevista a Zapata, Y., 2012). La
Gobernacion Departamental y Colciencias estan trabajando en un proyecto para la
construccién de un centro de desarrollo tecnolégico para el sector ganadero, para la
region de la Orinoquia, con sede en Arauca (Entrevista a Gomez, M., 2012).

Adicionalmente, los municipios de piedemonte, a través de sus comités de ganaderos y
en alianza con la Universidad del Norte de Cartagena, estan trabajando con el programa
de FEDEGAN (Asistegan) para crear un banco de germo-plasma, que al final esperan
montar un laboratorio en la regién para que los estudiantes universitarios realicen alli sus
investigaciones (Entrevista a Zorro, W., 2012).

A partir del afio 2010, el Departamento ha venido trabajando en los estudios de
prefactibilidad para la adecuacion de las plantas de beneficio animal, asi como en
estudios de mercadeo y econdmicos (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del municipio de Arauca, 2010).

Lacteos

La cadena de lacteos es una de las priorizadas en la Agenda Regional de Productividad y
Competitividad del Departamento, y en el afio 2009 se establecieron 3 productos de la
cadena para los cuales se desarrollaron estrategias de mercadeo, estos fueron: leche
liquida, queso doble crema y queso rallado (Gobernacion de Arauca, 2009a). De acuerdo
con FEDEGAN (2009), Arauca tenia 705.000 bovinos, que representaban el 3,15% del
total del censo de 2007; la inversién hecha por el Departamento para el periodo 1995-
2008 fue de $15.085.816, que representaban el 2,65% del total invertido en el Pais.



A 2008, en el Departamento habia aproximadamente 95.979 vacas lecheras, de las
cuales 61.036 (63,6%) eran de doble propdésito. La produccion promedio por vaca era de
2,9 litros dia, para un promedio total diario de 285.471 litros; parte de la produccién se
destino al consumo propio, otro tanto se destina a la venta de leche cruda y otro poco a
las pérdidas en transporte y en el hato. Los municipios con mayor produccion en el
Departamento son: Arauca, Tame, Saravena, Fortul, Arauquita, Puerto Rondén y Cravo
Norte. La mayoria de las vacas de doble propésito se encuentran en Arauquita, Fortul,
Saravena, Tame y Arauca; Cravo Norte y Puerto Ronddn no registraron para 2008. Los
mayores niveles de productividad relacion vaca/litro/dia son los sistemas doble propdsito
en especial el municipio de Fortul con un promedio de 4 litros, aunque Saravena y Tame
aparecen con promedios de 3 litros; las productividades bajas son para Arauquita y
Arauca con 2 litros, aunque de acuerdo con el comité de ganaderos del municipio de
Arauquita en el municipio se producen 90.000 litros diarios de leche (Entrevista a Zapata,
Y., 2012) y en el municipio de Fortul se estan produciendo 60.000 litros de leche por dia
(Entrevista a Estupifian, J., 2012).

De acuerdo con el estudio hecho para la Gobernaciéon de Arauca (2009a), el sector lacteo
del Departamento no estéd altamente desarrollado, a parte de la produccion de leche, la
otra actividad productiva es la del queso®. Para 2008 existian alrededor de 20
procesadores que demandan entre 35.000 y 65.000 litros diarios, en funcién de la oferta
por condiciones climaticas. La mayoria de estos fabricantes se dedican a la produccién de
guesillo, queso doble crema y campesino, yogures, mantequilla, arequipe y, en menor
medida leche pasteurizada. De estos ultimos, el queso es el mas comercializado y el
unico en venderse en plazas a nivel nacional, los demas se venden en el mercado local.

A manera de sintesis, el Departamento presenta las siguientes caracteristicas para cada
uno de los eslabones de la cadena productiva que la conforman: 1) Proveedores: los
proveedores son de alimentos para el ganado principalmente, no hay proveedores locales
de maquinaria, 2) Sistema productivo: hay municipios en el Departamento que se dedican
al doble propésito, mientras que otros solamente a lecheria, 3) Centros de acopio: el
Departamento cuenta con un centro de acopio legalmente constituido, 4) Industria: existen
microempresarios que producen derivados lacteos de manera artesanal, y en el municipio
de Tame existe una empresa también productora de lacteos, 5) Comercializador
mayorista: solo esta una empresa que acopia y comercializa leche, vende a la empresa
Algueria, 6) Comercializador minorista: la mayoria de la comercializacién la hacen
minoristas, de manera informal a supermercados y tiendas, 7) Consumidor: la gran
mayoria son consumidores locales, poco exigentes con las medidas de higiene e
inocuidad tanto de la leche como de los derivados.

* Una ventaja para el Departamento es que la leche producida en la zona de sabana tiene mayores niveles
de solidos y grasas, por lo cual es mas nutritiva y mas productiva para la elaboracion de quesos (Entrevista a
Barbosa, J., 2012).



A continuacion se presenta un resumen de la cadena de lacteos a nivel internacional,
nacional y Departamental.

Tabla 4.11. Principales caracteristicas y referentes para la cadena de lacteos

Referentes Internacionales Referentes Nacionales

e Exportador neto de productos e Produccién de leche con
lacteos altos niveles de proteinas,
e Mayor productor a nivel grasas y solidos

sudamericano ¢ Altos niveles de produccion

e Gran exportador de quesos e Cuarto en inventario de
blandos y duros ganado doble propoésito

¢ Crecimiento interno del .

consumo de lacteos

e Alta competitividad en la
produccidn de lacteos

ePrincipal proveedor de leche
para Colombia

eLider en la exportacion de leche
fresca entera

¢ Principal exportador mundial

e Importante cantidad de
empresas nacionales dedicadas
al sector

¢ Gran exportador de mantequilla
e Gran consumidor de queso

e Séptimo en la produccion
mundial de leche

e Segundo productor y
exportador mundial de queso

e Parte de los paises lideres en
investigacion para el sector

e Altos niveles de produccion
de leche

e Séptimo en inventario de
ganado doble proposito

¢ Niveles medios de
produccion de leche

e Zona potencial para
conglomerado de leche

e Lider en la pasteurizacion de
leche

e Produccion de leche con
altos niveles de proteinas,
grasas y sélidos

o Altos niveles de produccion
de leche

e Cercania a puertos
maritimos y facil acceso a rutas
terrestres que comunican con
Venezuela

e Produccion de leche con
altos niveles de proteinas,
grasas Yy sélidos

e Altos niveles de produccion
de leche

e Cercania a puertos
maritimos y facil acceso a rutas
terrestres que comunican con
Venezuela

¢ Mayor consumidor de leche
¢ Gran importador de lacteos
o Alta participacion en
exportacion de derivados

e Altos estdndares para la
aprobacion de importaciones

¢ Altos niveles de exigencia de
calidad, empaque e informacion
nutricional

e Segundo mayor productor de
leche y quesos




e Importante productor de
conocimiento sobre el sector
Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

A partir de este resumen y de la breve descripcion de las caracteristicas del
Departamento frente a la cadena de valor, se presentan entonces las principales brechas
de entorno, teniendo en cuenta los problemas y desafios, las capacidades en CTel y los
proyectos en CTel que tiene el Departamento para competir a nivel nacional e
internacional con los referentes.

Problemas y desafios

Uno de los mayores problemas que enfrenta el sector lacteo del Departamento esta
relacionado con el proceso de transformacion que utilizan, los microempresarios emplean
técnicas bastante artesanales, no tienen presentes todos los cuidados en el proceso de
ordefio, no garantizan la inocuidad de los productos, no se hace un adecuado acopio de
leche, no se cumplen las normas del INVIMA, no se protege el producto para que no
guede expuesto a insolacién; en general, no se cumplen las condiciones basicas de
higiene ni se emplean Buena Préacticas de Manufactura (BPM), lo que dificulta el ingreso
de sus productos a las cadenas comercializadoras y conlleva a que sus productos sean
vendidos en mercados de tienda y plazas de mercado; todo esto hace que no tengan
acceso al mercado nacional ni a mercados internacionales (Gobernacién de Arauca,
2009a).

A su vez, otro problema es la intermediacién que enfrentan los productores a la hora de la
comercializacion; asi como en la cadena de los carnicos, en la de lacteos existe una alta
cantidad de intermediarios que terminan por afectar el precio y comercializacién de los
productos. Ante la falta de tecnificacion y organizacién de los diferentes agentes que
participan en la cadena, diferentes empresas nacionales se encargan de distribuir la leche
en el Departamento: Alqueria, Colanta, Fresca Leche, Lechesan, Algarra, Alpina y
Coolactame que si es departamental (Gobernacion de Arauca, 2009a). A este problema
de comercializacion se suma la baja asociatividad de los productores y la falta de
fortalecimiento empresarial, asi como la baja disponibilidad de maquinaria para trasformar
la leche y agregarle valor (Entrevista a Gomez, M., 2012).

Mientras los empresarios del Departamento no cumplan con la normatividad no podran
comercializar sus productos de manera formal dentro ni fuera del Pais®. Esto, sumado a
la falta de capacidad financiera, ha llevado a que se recurra a la venta informal e ilegal.

La mayoria de la produccion de lacteos, principalmente queso, se hace de manera
informal (Entrevista a Barbosa, J., 2012). El Departamento puede tener un alto potencial

% La leche y los productos derivados de esta, de acuerdo con el Decreto 3075 de 1997 son considerados
alimentos de mayor riesgo en salud publica, por lo que deben cumplir con todos los requisitos de inocuidad y
de BPM (Decreto 3075, 1007); adicional, la produccidn, procesamiento, almacenamiento, transporte, envase,
rotulacion, expendio y demdas aspectos relacionados con la leche se deben regir por la ley 09/79 y los
Decretos reglamentarios 2437 de 1983, 2473 de 1987.



para la produccion de leche y lacteos, pero hace falta infraestructura y mejores vias para
poder comercializarla. Adicionalmente, el Departamento debe trabajar en la identificacion
de las razas que efectivamente son aptas para ganaderia de doble propédsito pues
actualmente se hace de manera discriminada (Entrevista a Tejeiro, A., 2012). Otro
problema, no solo del sector de lacteos, sino en general de todo el sector productivo, es la
falta de sistemas de informacion, no hay bases de datos que permitan construir
indicadores ni tomar decisiones (Entrevista a Gomez, M., 2012).

Figura 4.6. Resumen de los principales problemas de la cadena
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¥ Consumidor

final

Proveedores centros de Comercializacion
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Capacidades en CTel

En el Departamento existen empresas productoras de lacteos, entre ellas cabe destacar
la Cooperativa de Lacteos de Tame — Coolactame — que opera desde 1993, sus
productos se comercializan principalmente en la capital Arauca, aunque a través de la
venta a distribuidores este producto llega a mercados de Bogota (Gobernacion de Arauca,
2009a). Actualmente tiene una capacidad instalada para procesar 20.000 litros diarios de
leche y produce los siguientes derivados lacteos: yogurt, kumis, queso doble crema, leche
entera, bebidas lacteas, arequipe y yogurt con hojuelas (Coolactame.com, 2012).

Otra empresa con importante participacion en la cadena es la Asociacion de Productores
y Comercializadores de Leche del Departamento de Arauca — Aprocoleda —, creada en el
afio 2008; a 2009 la cooperativa tenia vigente un acuerdo con Productos de la Sabana
Alqueria, para la venta de leche fresca y acopiaba en promedio 9.388 litros diarios
(Gobernacion de Arauca, 2009a). A 2011 la planta tenia una capacidad para almacenar
35 mil litros frios de leche, en sus instalaciones cuenta ademas con un tanque de
enfriamiento con capacidad de 3.200 litros y tiene como proyeccion de llegar a almacenar
mas de 60 mil litros en 5 afios. Otro de los proyectos que tiene con sus asociados y
productores esta el de beneficiarlos con transferencia de tecnologia para mejoramiento
genérico a través de inseminacion artificial, programas de nutricibn a través de




establecimientos de pastos artificiales, bancos de proteinas, pastos de corte y suministro
de pica pasto entre otras (Camino Real, 2011).

Lacteos Troncalac es otra pequefia empresa de la cadena, ubicada en el Municipio de
Arauquita, que viene operando desde 2006. Su produccién esta concentrada en la
elaboracion de yogurt, que es comercializado por venta directa a tiendas y supermercados
en los municipios de Arauca, Saravena y Arauquita. Esta microempresa posee registro del
INVIMA para el desarrollo de sus actividades, aunque sabe que debe adn mejorar su
infraestructura fisica para cumplir al 100% con la legislacion sobre produccién de
alimentos. En 2007 produjo 43.000 litros de yogurt, 2.400 kilos de queso Campesino,
2.880 litros de kumis y 480 kilos de arequipe (Gobernacion de Arauca, 2008).

En el municipio de Fortul se producen diariamente 60.000 litros de leche, hay pocas
microempresas que procesan leche, la de mayor capacidad procesa 3.000 litros diarios;
adicionalmente tienen tres empresas productoras de quesos que estan adelantando
tramites para obtener certificaciones y licencias para operar de manera legal (Entrevista a
Estupifan, J., 2012).

Por otro lado, los ganaderos cuentan en el Departamento con el Instituto de Desarrollo de
Arauca (IDEAR) que les ofrece créditos para invertir en su sector; este Instituto depende
de la Gobernacién y brinda apoyo para el sector agropecuario y empresarial; la mayoria
de los créditos que aprueba es para la compra de ganado, y para el fortalecimiento de
microempresas (Entrevista a Albarracin, E., 2012). También cuentan con la Asociacion
Araucana de Técnicos y Profesionales del Sector Socio Empresarial y Agropecuario
(ASTEPROA) que apoya a los araucanos en ese tipo de proyectos, brindandoles
asesoria; y con las Camaras de Comercio de Arauca y Piedemonte, que realizan diferente
proyectos para apoyar al sector productivo y empresarial (Entrevista a Garcés, G., 2012).

De acuerdo con los datos suministrados por FEDEGAN, en el Departamento hay tres
asociaciones formales de comercializacion de leche, 2 de ellas en el municipio de
Arauquita y una en el de Tame; se estima que diariamente se producen 350.000 litros de
leche y que la mayoria de la leche que sale del Departamento es transformada en quesos,
principalmente frescos, tipo doble crema en barras de 2.5 kilos, sin marca registrada, solo
empaquetado (Entrevista a Tejeiro, A., 2012). A 2009, habia 20 procesadores de leche de
diferente tamafio que demandaban entre 34.740 litros diarios de leche, en temporada
baja, y 64.510 litros diarios, en temporada alta (Gobernacién de Arauca, 2009b).

Adicional, en el apartado de capacidades en CTel para la cadena de carnicos ya se
mencionaron los programas que se ofrecen en el Departamento para formar recursos
humanos para el sector, que son una técnica profesional, dos tecnologias, dos pregrados
y dos especializaciones. Sumado a esto cabe mencionar que en el Departamento también
hay colegios con vocacién agropecuaria, y que de acuerdo con el ultimo PDD, se planea
mejorar la calidad de la educacion, con métodos de ensefianza-aprendizaje més eficaces



y pertinentes, y fomentar el acceso a la educacién superior de al menos el 40% de los
alumnos egresados de las Instituciones educativas (Gobernacién de Arauca, 2012).

En cuanto a infraestructura disponible en las Universidades, cabe mencionar el laboratorio
de morfofisiologia animal, el laboratorio de microbiologia, y la granja de la Universidad
Cooperativa de Colombia; asi como la granja experimental para la investigacion y
desarrollo del sector agropecuario de la Universidad Nacional de Colombia. Y en cuanto a
grupos de investigacion, el Unico que opera para el sector es Los Araucos, de la
Universidad Cooperativa de Colombia, este grupo tiene dos lineas de investigacion:
Produccion animal y sostenible, y Medicina veterinaria preventiva y zoonosis.
Adicionalmente esta Universidad cuenta con seis semilleros de investigacion enfocados
en el sector agropecuario. Se debe reconocer también, que en el ultimo PDD se plante6
“gestionar la construccion, ante el Gobierno Nacional, de los laboratorios de la UN sede
Orinoquia” con lo cual se podrian incrementar las capacidades de investigacion tanto de
los estudiantes como de los profesores e investigadores de la Universidad.

Proyectos en CTel

A partir del estudio hecho en el afio 2009 por la Gobernacion de Arauca, se definieron
unas acciones estratégicas y proyectos en los cuales el Departamento debia trabajar,
entre ellos se destacan: 1) Construir una alianza entre las administraciones de las
alcaldias, la gobernacion, los productores lecheros y de derivados lacteos, Camaras de
Comercio, comités municipales de ganaderos, el SENA vy las universidades para disefar
un Plan de Capacitacion hacia el sector (principales temas: Produccion de Lacteos,
normatividad sobre produccion de alimentos, nociones de administracion y mercadeo, y
cooperativismo), 2) que Coolactame y Aprocoleda juntaran esfuerzos para crear una gran
cooperativa agroindustrial en el Departamento, 3) realizar campafas de sensibilizacién y
sentido de pertenencia que impulsen la demanda de los araucanos por los productos
lacteos regionales, 4) realizar un programa para apoyar la reconversion de los
comercializadores de leche, de tal forma que cumplan con la normatividad, 5) crear una
alianza entre los productores de queso, para desarrollar proyectos asociativos que les
permita canalizar recursos financieros de adecuaciéon industrial y trabajar por
cumplimiento de la normatividad del Decreto 3075/ 97, y 6) construir una marca regional
para los productos lacteos araucanos.

Dentro de los actuales proyectos para la cadena estan los de mejorar las razas y la
alimentacion de la misma, para obtener leche de mas calidad. Con el IICA, Corpoica y el
ICA se han desarrollado proyectos en investigacion y transferencia de tecnologia para el
sector agropecuario en general (Entrevista a Garcia, D., 2012). FEDEGAN ya ha apoyado
algunos proyectos para la insercion de pastos mejorados, y ha hecho algunas parcelas
demostrativas de forrajes, pero sigue siendo a una escala muy pequeia; en el
Departamento aun hace falta rigor cientifico y difusion de los resultados (Entrevista a
Tejeiro, A., 2012).



Otro proyecto que estd en conversaciones es el de la creacion de un Plan Estratégico
Regional para la Ganaderia Araucana, éste debera marcar la hoja de ruta, definir la
infraestructura necesaria, el modelo productivo a utilizar, el tipo y medio de
comercializacién, los tipos de animales, el tipo de alimentacion y el manejo sanitario que
se debe realizar, entre otros (Entrevista a Tejeiro, A., 2012). La SEDAS junto con las
instituciones, comités y asociaciones formulan proyectos para mejoramiento de calidad y
fortalecimiento de la comercializacion, esto dentro del marco del proyecto de la
Gobernacion Departamental de fortalecimiento de las cadenas productivas (Entrevista a
GoOmez, M., 2012). Uno de las metas propuestas en el PDD (2012) es tener implementado
un programa de mejoramiento genético bovino para el afio 2015.

La Camara de Comercio de Arauca junto con Ecopetrol, la Fundacién El Alcaravan, el
SENA vy la incubadora de empresas CREAME, maneja un programa para apoyar
emprendimientos de base tecnolégica que pertenezcan a alguna de las cadenas
productivas priorizadas (Entrevista a Garcés, G., 2012). Este proyecto se suma al
proyecto del ultimo PDD que busca incorporar en las instituciones educativas la cultura
del emprendimiento, investigacion, innovacién (Gobernacion de Arauca, 2012).
Adicionalmente, unas de las metas del PDD (2012) en este aspecto son: 1) apoyar el
montaje y/o consolidar seis plantas de produccion agroindustrial, 2) apoyar la construccion
de dos centros de desarrollo empresarial en el departamento de Arauca, 3) apoyar el
fortalecimiento de 1000 Mipymes, actualmente se han fortalecido 500, 4) apoyar la
creacion de 200 empresas, y 5) apoyar el proceso de formalizacion de 200 Mipymes.

También a partir del dltimo PDD se plantea la formacion de al menos 2.000 estudiantes,
bachilleres, en competencias laborales o para el trabajo, con lo cual se incrementaria el
personal humano calificado para trabajar en el sector productivo y se podrian elevar las
capacidades de industrializacién. Otra meta del PDD (2012) es que a 2015 se haya
desarrollado un programa de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién
sustentable en el recurso pecuario

Cacao

De acuerdo con las estadisticas del DANE, para el afio 2010 la Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca era la segunda actividad que mas aportaba al PIB
Departamental, 17.1%. A 2011 el Departamento tenia 86.998 has dedicadas a cultivos
agricolas, un 9,94% mas a lo registrado en el afio 2010 (SEDAS y CCI, 2011). Dentro del
sector agricola, lo que méas se produjo a 2010 fue platano (60,3%), Yuca (23,5%), Maiz
(7%), Arroz (6,6%) y Cacao (2,1%). A nivel nacional para este afio se produjeron 71.182
toneladas de cacao y el Departamento contribuy6 con 10.362 toneladas, es decir, con el
14,6% de la produccion nacional. A 2011 el Departamento fue el segundo mayor
productor de cacao, reconocido por altos rendimientos en produccién y por la calidad y
aroma de sus cacaos.



Segun las cifras de Fedecacao, en 2008 la produccion de cacao en grano en el
Departamento fue de 4.178.629 kg y de 3.967.428 en 2009, cifra que mostré una
reduccion del 5,05%>". Los municipios con la mayor produccién a 2009 fueron Saravena
(1.873.510 kg), Tame (1.117.516 kg) y Arauquita (976.402 kg) (FEDECACA.COM.CO,
2012). A 2011 en el Departamento habian 15.641 has dedicadas a la produccién de cacao
(Entrevista a Gomez, M., 2012), el aumento porcentual del area cultivada con cacao del
afio 2010 al 2011 fue de 9,09% y de 5,28% para 2009 (SEDAS y CCI, 2010 y 2011). A
2011 los municipios con mayor produccion fueron: Arauquita (4.305 ton), Saravena (2.520
ton), Tame (2.160 ton) y Fortul (800 ton) y los de mayor rendimiento fueron: Fortul,
Saravena y Tame con 0,8 Ton/Ha cada uno, el rendimiento en el municipio de Arauquita
fue de 0,7 Ton/ha (SEDAS y CCl, 2011).

En promedio el area de cacao por familia es de 3 has, el Departamento cuenta con 3.600
familias que dependen econdmicamente de esta explotacién, pero solamente 482
asociados se encontraban registrados, a 2009, en las dos cooperativas existentes®®
(Gobernacion de Arauca, 2009a).

A nivel nacional el rendimiento promedio por hectarea para el afio 2007 fue de 554 kg/ha;
en este afio, en el Departamento la produccion de cacao estaba por encima de 2.500 kg
de cacao seco por hectarea por afio, con jardines clénales para la extraccion de material
vegetal certificado y con fincas y parcelas demostrativas®. De hecho, el rendimiento por
hectarea ha aumentado significativamente en el Departamento, pasando de 0,46 Ton/ha
en 2005 a 0,72 en 2008 y 0,76 en 2011; el municipio que ha tenido el mayor aumento en
el rendimiento es Arauquita. Las plantaciones viejas producen aproximadamente 600 kg
por hectarea y se mejoran a través de clonaciones, llegando incluso a 1000 Kg por
hectarea; y las plantaciones nuevas clonadas, llegan de 1.000 a 1.200 kg por hectarea
(Gobernacion de Arauca, 2009a).

En cuanto a la produccion, alrededor del 70% es comercializado hacia Bucaramanga y
Bogota a través de intermediarios que acopian el producto y lo llevan a los centros de
compra de los principales transformadores del Pais: Nacional de Chocolates y
Casalucker. El restante 30% es acopiado por grupos cooperativos de productores para
venderlo a otros procesadores, la mayoria de ellos en Santander. “Este es un mercado

oy 2008, el Departamento ocup6 el segundo el lugar en produccién a nivel nacional, después de Santander.
A nivel nacional, Arauca es el primero en manejo agronémico en y es lider nacional en modernizacion de
cultivos clonados, tarea alcanzada con el apoyo de la FEDECACAO, la Gobernacién de Arauca, Municipios,
Fundacion El Alcaravan, Pronatta, y CORPOICA, entre otras instituciones.

% |as cifras gue maneja el Departamento son un poco mas altas que las publicadas por FEDECACAO debido
a que hay cacao que es vendido hacia comercializadores del Departamento de Santander y otro que es
vendido a Venezuela a través del contrabando; ambas situaciones perjudican al Departamento en la medida
en que se pierde la cuota de fomento cacaotero por el cacao no registrado. A 2009 habia en el Departamento
alrededor de 35 comercializadores, algunos de ellos vendian el producto a fabricas en Santander bajo cupos
de compradores de ese Departamento, por lo cual esas cantidades quedaban registradas para Santander y no
ara Arauca.

°Enel Departamento se cultivan tres tipos de cacao: comun, hibrido y clonado; en general se siembran las
variedades hibrido y clonado en cantidades similares, pero el rendimiento e ingresos son casi el doble para la
variedad cacao clonado.



oligopolio altamente concentrado, donde los principales procesadores nacionales tienen
un poder de mercado superior al 85%, por lo tanto, imponen las condiciones de compra
en materia de precios y calidades” (Gobernacién de Arauca, 2009a).

De acuerdo con la cadena del cacao, se puede sintetizar el desempefio del Departamento
en cada uno de los eslabones de la siguiente manera: 1) proveedores de insumos: no hay
en el departamento proveedores especializados de insumos ni maquinaria, pero si se
consiguen los insumos necesarios para el cultivo, generalmente provienen del centro del
pais y los santanderes; 2) productores: la mayoria son productores pequefios, que
cultivan y cosechan el grano, sin emplear tecnologias avanzadas en los cultivos; 3)
comercializacion del grano: existen muchos intermediarios que se encargan de comprar el
grano al productor y llevarlo a los transformadores, la mayoria de ellos fuera del
Departamento, una gran parte del grano se comercializa en baba; 4) agroindustria: son
muy pocas las empresas que transforman el grano, la mayoria de ellas son empresas
pequefias y una alta proporcion de estas opera de manera artesanal e informal, sin
emplear tecnologias avanzadas de produccion, buenas practicas de manufactura y
alimentarias; 5) distribucion a través de mayoristas y minoristas: como la mayoria del
cacao sale en grano, no existen distribuidores mayoristas ni minoristas, existe si
comercializadores que llevan el grano o el producto a Venezuela a través del
contrabando; y 6) consumidor final: en general no existe contacto con el consumidor final
porque no se hace transformaciéon del grano, existen solamente algunos consumidores
locales que no son exigentes con la calidad del producto.

A continuacion se presenta un resumen de la cadena del cacao a nivel internacional,
nacional y Departamental.

Tabla 4.12. Principales caracteristicas y referentes parala cadena del cacao

Referentes Internacionales Referentes Nacionales

e Mayor area sembrada de cacao e Departamento con mayor
e Principal pais exportador area cultvada y mayor
e Alta actividad molinera y de produccion
transformacion e Mayor rendimiento ton/ha
e Cuenta con politicas para el e Emplea mayor mano de obra
fortalecimiento del sector calificada
e Comercializacion de libre e Utiliza una densidad de
Costade mercado, sin intervencion del Santander siembra menor que en los otros
Marfil gobierno departamentos

o Lideres en redes de e Menor porcentaje de costos
conocimiento para el sector en cuanto a insumos

e Reconocidos por la calidad

e Concentran la mayor

cantidad de grupos de
investigacion

Ghana eSegundo pais con mayor area Antioquia ¢ Quinto mayor productor



de cacao sembrada

e Segundo mayor exportador de
cacao

eImportante participacion en el
PIB Nacional

eMercado nacional controlado
por empresa estatal

e Tercer mayor exportador de
cacao

e Mayor rendimiento por hectarea
e Principal proveedor de Estados
Unidos

e Cuenta con politicas para el
fortalecimiento del sector

e Pais relativamente nuevo en el
mercado del cacao

e Segundo mayor rendimiento
Ton/ha

¢ Emplean mano de obra para
el mantenimiento del sistema
de riego

¢ Viene en aumento el nimero
de personas dedicadas al
sector

¢ Incorpora fermentadores para
los procesos de poscosecha

e Cuenta con una sede de
Inversiones Nacional de
Chocolates S.A.

e Mayor productor y exportador
de Latinoamérica

e Sexto pais con mayor nimero
de hectareas sembradas
eCuarto pais con mayor
rendimiento kg/ha.

¢ La participacion del gobierno se
limita el control de calidad

e Segundo departamento con
mayor area cultivada

e Tercer mayor rendimiento
Ton/ha

e Cuenta con dos empresas
transformadoras

o Alrededor de la tercera parte
del area del departamento
sembrado con cacao

e Octavo en cuanto a nivel de
produccion

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

e Tercer departamento con
mayor area cultivada

e Segundo mayor productor de
cacao

e 102% del area  del
departamento  dedicada  al
cultivo de cacao

A partir de este resumen y de la breve descripcion de las caracteristicas del
Departamento frente a la cadena de valor, se presentan entonces las principales brechas
de entorno, teniendo en cuenta los problemas y desafios, las capacidades en CTel y los
proyectos en CTel que tiene el Departamento para competir a nivel nacional e

internacional con los referentes.

Problemas y desafios

En el Departamento aun hay desconocimiento de todo el potencial que se tiene con el
cacao (Entrevista a Correa, J., 2012). En el Departamento se comercializa simplemente
cacao fresco, no se le agrega ningun valor, los cacaoteros no tienen en cuenta las
condiciones con las que sale el grano de sus fincas ya que saben que sin importar estas




condiciones, el cacao es vendido debido a que a nivel nacional no se produce la cantidad
gque se demanda. El cacaotero debe esforzarse por dar un mejor proceso de beneficio al
grano, en fermentacion y secado® (Gobernacion de Arauca, 2009a). A este problema se
suma el de la ilegalidad, existen muchas microempresas que operan de forma artesanal,
sin registros, sin pagar impuestos y produciendo, sobre todo chocolates para mesa, a
precio bajo con mala calidad, afectando la salud del consumidor y la competencia con las
empresas legalmente constituidas. A 2007 alrededor del 85% de las empresas
matriculadas en el Departamento era microempresas, en 2008 fueron mas del 94%
(Gobernacion de Arauca, 2009b).

Otro problema que enfrenta todo el Departamento, a la hora de transformar la materia
prima e insumos, es el alto costo de la energia eléctrica; mientras no se reduzcan los
costos de la energia dificiilmente habrd industrializacion en el Departamento; los
cacaoteros requieren infraestructura para el enfriamiento del producto, pues las
condiciones climaticas afectan la composicion quimica y dureza del producto. Este ya es
un tema que se esta trabajando, actualmente se esta desarrollando un estudio de pre
factibilidad para el proyecto que buscar crear una electrificadora propia en el
Departamento (Entrevista a Pinto, L., 2012).

Un problema asociado a la comercializacién es que no existe en el Departamento un
centro de atencion fronterizo a través del cual se puedan gestionar las exportaciones de
cacao; actualmente se hace transportando el producto hasta Cudcuta (Entrevista a
Estupifian, J., 2012). Muchas veces el cacao se vende en baba, pero el precio que se
paga es un poco mas de la tercera parte de lo que se pagaria si estuviera fermentado y
seco, a 2009 habia en el Departamento alrededor de 12 comercializadoras que
compraban el cacao en baba (Gobernacién de Arauca, 2009a). Asi mismo, la cantidad de
intermediarios que participan en el proceso de comercializacion se convierten en otro
problema para el sector.

Una dificultad que enfrenta el sector, y que es comun para todo el sector productivo, es el
de las vias, ya que aumenta los costos para sacar la produccion del Departamento; se
debe pagar un flete alto para llevar el producto hasta el centro del Pais; también presenta
problemas por la seguridad y el dificil acceso a créditos. A su vez, en el sector hace falta
mas personal capacitado, que pueda prestar el servicio de asistencia técnica a los
cacaoteros.

De acuerdo con la entrevista realizada a la Cooperativa Multiactiva de Produccion y
Comercializacidbn Agropecuaria de Arauquita (2012), también hace falta apoyo
institucional para el sector, no s6lo en materia de capacitaciones sino también en generar
incentivos y proporcionar recursos para la siembra, para aumentar la productividad, para
compra de abonos, etc.

0 El cacao debe ser fermentado por cinco dias y posteriormente si secarlo, pero muchas veces no lo dejan
fermentar el tiempo suficiente o inclusive lo secan sin fermentar; por un mal proceso de sacado y beneficio se
pierde volumen y calidad (Gobernacién de Arauca, 2009a).



Figura 4.7. Resumen de los principales problemas de la cadena
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Capacidades en CTel

En cuanto a empresas y cooperativas que existen actualmente en el Departamento y que
trabajan para el sector cacaotero cabe mencionar: la Cooperativa Multiactiva de
Produccion y Comercializacién Agropecuaria de Arauquita -COOMPROCAR Ltda.- es una
entidad de caracter solidario, fundada en 1999. Esta compuesta por productores
agropecuarios de la region®, a 2012 cuenta con 187 asociados, a largo plazo buscan ser
lideres en la produccion, industrializacién y comercializacién de cacao (Redcacaotera.org,
2012). El radio de accion de COOMPROCAR comprende 46 veredas del Departamento,
de las cuales 3 se ubican en Saravena y 6 en el Municipio de Arauca. Su funcién es
principalmente comprar cacao a los productores, procurando ofrecer a sus asociados
unos mejores precios y otros valores agregados que individualmente posiblemente seria
dificil alcanzar. Dentro de los servicios que ofrece estan: capacitacion, asistencia técnica y
financiacion (Gobernacién de Arauca, 2009a).

Otra cooperativa que tiene el sector y que esta presente en el Departamento, es la
Cooperativa Multiactiva Agropecuaria de Cacaoteros —-COOPCACAO-, es una empresa
comercializadora de productos agropecuarios ubicada en el Municipio de Saravena, se
enfoca especialmente en la compra y venta de grano seco de cacao y sus subproductos,
actualmente tiene alrededor de 130 asociados, estad catalogada como el 2do mejor
productor a nivel nacional (araucaexporta.com.co, 2012). Esta cooperativa se cred en
2005, tiene representacién en otros municipios como Tame, Fortul y Arauquita. A 2009
acopiaba aproximadamente 200 toneladas anuales de cacao, que representaban
alrededor del 4,44% del total registrado en FEDECACAO para el Departamento. En el
Departamento también se encuentra la empresa La Delicia, ubicada en el municipio de
Arauquita, los duefios de esta empresa en su mayoria son campesinos de la region,
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Inicialmente buscaba solucionar la problematica del beneficio y la comercializacion del grano de cacao; su
mision es contribuir al desarrollo de programas y proyectos que aporten altos estandares de calidad en la
produccién agropecuaria y agroindustrial.



productores de cacao, quienes hace mas de 20 afios montaron una planta procesadora
de chocolate de mesa*.

De acuerdo con la Comision Regional de Competitividad (2011), aunque Arauca es el
segundo mayor productor de cacao en Colombia, es el primero en cuanto a rendimiento
medio por tonelada/hectarea, “El rendimiento por hectarea del cacao en Arauca (0,79
toneladas por hectarea) supera en un 30% el del segundo departamento con mayor
rendimiento, Cesar (0,59 toneladas por hectarea), y en un 42% el rendimiento de
Santander”.

En cuanto a formacion de recursos humanos para el sector, a nivel profesional la
Universidad Nacional ofrece la formacién de ingenieros agrénomos. Adicional, esta
universidad ha tratado de iniciar una maestria en ciencias agrarias pero no se ha
completado el cupo para poder arrancar, esto como parte de la pérdida de vocacién que
enfrenta el departamento para todo el sector agropecuario en general. De otro lado, la
Fundacién Remington ofrece una tecnologia agroindustrial y la Universidad Santo Tomas
un pregrado en administracibn de empresas agropecuarias y una especializacion en
gerencia de empresas agropecuarias.

Proyectos en CTel

A través de la Federacion de Cacaoteros, la asociacién de cacaoteros de los municipios
de Arauquita, Tame, Saravena y Arauca se estda planeando montar una planta de
transformacioén; actualmente el proyecto esta en fase de estudio de factibilidad debido a
gue en el aflo 2004 ya se habia realizado y resulté no favorable (Entrevista a Correa, J.,
2012); este fue uno de los proyectos priorizados por la Comision Regional de
Competitividad del Departamento. Adicional, la Camara de Comercio de Arauca esta
trabajando en un proyecto para aumentar el nUmero de hectareas dedicadas al cacao y
certificacion del grano (Entrevista a Garcés, G., 2012).

Durante los ultimos afios el gobierno departamental ha apoyado la transferencia de
tecnologias, manejo fitosanitario, capacitacion y créditos que han permitido el fomento de
areas de cultivo, renovacion y rehabilitacion de cacao en el Departamento (Gobernacién
de Arauca, 2012). Aunado a esto se encuentra el proyecto que ejecuta el SENA con
colegios agropecuarios para capacitar a los estudiantes, de tal forma que cuando salgan
tengan conocimientos basicos y continien con su formacién profesional, ademas de no
dejar que se pierda la vocacion (Entrevista a Zorro, W., 2012). A partir de la ejecucion de
este tipo de proyectos el Departamento podra ir creando capacidades desde el nivel
primario.

Otro proyecto que se ejecutd en el Departamento con el objetivo de aumentar el nUmero
de asociados fue el de Alianzas Productivas, consideradas ademas como herramientas
para la administracion gubernamental, gremial y asociativa. El propésito era también el de
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gue no se concentrara la riqueza del cacao solamente en los comercializadores, sino que
los campesinos a través de las asociaciones y cooperativas recibieran también parte de
esas ganancias. Este proyecto vino acompafiado de una campafia de divulgacion y
promocion hacia la asociatividad, haciendo hincapié en que el sector solidario es una
alternativa de desarrollo social, econdmico y ambiental para los campesinos. También se
han ejecutado proyectos para probar plantaciones en granjas modelo, a partir de alli se
logré cultivar una de las tres plantaciones con mejores resultados en el Pais, en el
municipio de Saravena. El proyecto buscaba la difusién de nuevas semillas en 50 fincas
clénales con su respectiva produccion de varetas porta yemas, con las que se busco
modernizar y densificar este tipo de cultivos (Gobernacion de Arauca, 2009a).

De acuerdo con la Cooperativa Multiactiva de Produccion y Comercializacion
Agropecuaria de Arauquita, se han ejecutado proyectos con la Alcaldia municipal para
fortalecimiento del sector, con el SENA para capacitacion de los asociados, con el [ICA 'y
con el BID también para fortalecimiento del sector, con la Fundacién El Alcaravan para
asistencia técnica y con la Universidad Nacional. A su vez indican que se deben ejecutar
proyectos de investigacion sobre tecnologias de secado para combatir el problema con
los hongos y en herramientas o tecnologias para ser mas productivos y producir cacao
organico (Entrevista a Mejia, L., 2012).

A partir del estudio hecho por la Gobernacion Departamental (2009) se identificd que el
sector estaba gestionando hacer inversiones en materia de infraestructura para el
procesamiento de productos derivados y cumplir con las normas técnicas internacionales
para producir estos productos; en este sentido se estaria avanzando hacia productos que
lleguen al mercado con valor agregado. Asi mismo se determiné que se deberia trabajar
en un proyecto para crear una marca regional e imprimirle un valor agregado de origen
organico al producto transformado en el Departamento. A partir de este estudio también
se determind que el Departamento deberia trabajar en los siguientes temas: 1)
formalizacion de la comercializacion, 2) estandarizacion y homogenizacion de los
procesos de cultivo y beneficio del producto, 3) ampliar la capacidad de acopio y
comercializacion, 4) implementar una guia de movilizacién para el producto, 5) producir un
producto diferenciador, cacao organico, 6) conseguir la denominacion de origen y marca
regional para el producto, y 7) segmentar el mercado hacia manteca de cacao.

Dentro del ultimo PDD se planted, de manera general para todo el sector econémico-
productivo, “Promover la aplicacion de la investigacion en &reas de interés estratégico
para el desarrollo regional, en los diferentes niveles educativos, productivos y estamentos
de la sociedad; a través de la difusion, divulgacion, formacién de capital humano y el
impulso a la apropiaciéon social de la tecnologia como eje principal de la generacion del
conocimiento requerido para la transformacion de la realidad araucana”; “Apoyar a 200
pequefios productores en el fomento de especies menores, piscicultura, ganaderia y
granjas integrales”; “Apoyar a 1.600 campesinos rurales con programas de bancarizacion
y asistencia técnica integral”’; “Apoyar doce proyectos bajo el esquema de alianzas

productivas”, actualmente la gobernacion esta apoyando ocho proyectos. Con la ejecucion



de estos proyectos el Departamento lograria aumentar sus capacidades humanas y
tecnoldgicas en la produccién de cacao.

Adicionalmente, desde la Secretaria Departamental de Educacidén se esta pensando en
crear una red de colegios agropecuarios para que los estudiantes desarrollen
investigaciones en el tema de las cadenas productivas de cacao, yuca y platano, en el
centro de desarrollo tecnoldgico agropecuario que se cree en el Departamento (Entrevista
a Melo, R., 2012).

De acuerdo con Araujo Ibarra (2006), las principales necesidades del sector cacaotero, y
que aun hace falta suplir, y en las cuales se deberian gestionar proyectos, son: 1)
Creacion de un banco genético que produzca semillas en gran cantidad, aumentando el
rendimiento por hectarea sembrada y por planta de cacao, 2) introduccion de tecnologia
de punta, a cada uno de los procesos de la cadena productiva, que incentiven la
innovacion del producto y la investigacion, 3) creacién de pymes y fortalecimiento del
gremio de cacaoteros, 4) promocionar la almendra y demdas productos terminados, 5)
estimular a los productores con lineas de crédito y financiamiento para invertir en sus
cultivos.

Platano

Arauca tiene fortalezas en materia de produccién de platano; en términos comparativos,
para el afio 2009 el Departamento fue el tercer productor mas importante del pais,
después de Quindio y Antioquia; para 2011 el Departamento fue el mayor productor a
nivel nacional. De acuerdo con las cifras del MADR, la produccion de platano de Arauca,
en el 2009, superé las 200 mil toneladas, participando asi con el 8,3% del total de la
produccion del pais. Desde la perspectiva del rendimiento, el departamento también
cuenta con ventajas competitivas*®. En el contexto nacional, Arauca ocupa el segundo
lugar en produccion de toneladas por hectarea (12 ton/ha), y es superado solo por el
departamento del Meta. Las fortalezas en términos de rendimiento son mas visibles, si se
compara la produccién de Arauca con la de Quindio y Antioquia, principales productores a
nivel nacional. Arauca, con un area sembrada de 17.830 hectareas, produce 217.241
toneladas, mientras Quindio, que cuenta con cerca del doble de hectareas sembradas
(34.132 has), apenas produce un 48% mas que Arauca (323.204 toneladas). En el caso
de Antioquia, las diferencias de rendimiento son mas profundas. Este departamento, con
un area sembrada de 40.763 hectareas (128% superior a la de Arauca), tiene una
produccién que apenas supera la de Arauca en un 14% (247.492 toneladas) (Comision
Regional de Competitividad, 2011).

“3 De acuerdo con un estudio realizado por Corpoica en el afio 1997, sobre las potencialidades de uso del
suelo araucano, se expuso que en el Departamento se podrian “..usar hasta 500.178 has en agricultura,
hasta 1.5 millones de has en ganaderia y hasta 1.8 millones de has en actividad forestal. El uso no es
excluyente y la misma porcion de terreno puede ser (til en las tres actividades, base de los proyectos agro

silvopastoriles...” (Gobernacion de Arauca, 2009b).



Desde el afio 2003, la produccion de platano en la region ha venido registrando un
crecimiento ininterrumpido, aunque vale la pena sefalar que en los dltimos 3 afios de
analisis (2007-2009) se presentd un vigoroso ritmo de crecimiento, a tal punto que entre el
2006 y el 2009 se triplicé la produccion platanera del departamento (Comisién Regional
de Competitividad, 2011). Los municipios de Tame y Arauquita se caracterizaron por tener
la mayor area plantada en la produccion de platano dentro del departamento de Arauca y
lograron una participacion del 70% del total (DANE, 2007). A 2011 en el Departamento
habian 28.243 has dedicadas a la produccién de platano (Entrevista a Gomez, M., 2012).
Los municipios con la mayor produccion fueron: Tame (238.000 ton), Fortul (32.500 ton),
Arauquita (30.000 ton) y Saravena (21.250 ton); los de mayor rendimiento fueron: Tame,
Fortul, Arauquita y Saravena con 14, 13, 12,5y 12,5 Ton/ha respectivamente (SEDAS y
CClI, 2011), El pldtano es considerado el segundo producto mas importante en el
Departamento, alrededor del 70% de su produccion se lleva a cabo principalmente bajo
sistemas de monocultivo, de sombrio transitorio para cultivos como el cacao y en asocio
con otros cultivos como el maiz, frijol, ahuyama (Gobernacién de Arauca, 2009a). El
aumento del cultivo de platano para 2010 fue de 15,84% y de 4,58% para 2011 (SEDAS y
CCl, 2010y 2011).

De acuerdo con la Evaluacién Agropecuaria del Departamento, del afio 2009, las areas
dedicadas a la produccién de platano (33.38%), citricos (8.86%) y cacao (4.12%) un
incremento con relacion al afio anterior (SEDAS y CClI, 2010).

En el afio 2004 se promedié un rendimiento de 7.7 Ton/ha superior a la media nacional,
pero por debajo de monocultivos del Departamento del Meta, que tuvo un rendimiento
promedio de 12.7 Ton/ha. Para el afio 2008 la situacion mejord y la tasa promedio de
rendimiento alcanzo las 9.2 Ton/ ha; en este afio los municipios de Tame y Fortul tuvieron
el mayor area sembrada (10.150 y 2.524 ha respectivamente), en area cosechada fueron
Tame y Arauquita los que mas contribuyeron (8.500 y 2.300 ha respectivamente), en
cuanto a produccion los dos principales fueron Tame y Saravena con 80.500 y 17.590
toneladas; y los mayores rendimientos fueron para Saravena y Arauca con 10,7 y 9,6
toneladas por hectarea (Gobernaciéon de Arauca, 2009a). En el afio 2011 el rendimiento
del cultivo fue de 11,4 ton/ha (SEDAS y CCI, 2011).

En cuanto al area total sembrada, para el periodo 2005-2008 se aprecia un crecimiento
importante, al pasar de 8.960 has en el 2005 a 15.007 en el 2008, con una tasa promedio
de crecimiento promedio del 19.26%". El precio promedio por tonelada ha sido de
416.116 para el periodo 2005-2008 (Gobernacion de Arauca, 2009a). Para el periodo
2010-2011 el aumento del cultivo fue de 4,58% (SEDAS y CCI, 2011). A 2012 se cree que
en el Departamento hay 24.000 hectareas de platano (siembra, cosecha); la mayoria de
los agricultores son pequefios productores, que en promedio tiene 4 hectéreas, el costo

* Los incrementos presentados son consecuencia de las mayores plantaciones del cultivo; a su vez, la
produccioén se ha duplicado en los dltimos 5 afios al pasar de 65.662 a 137.622 toneladas, con un crecimiento
promedio de 21.45%



promedio por hectarea es de 7,5 millones aproximadamente (Entrevista a Anaya, R.,
2012).

El platano que se produce en el Departamento se comercializa principalmente como
producto fresco y sin mayor valor agregado hacia el interior del pais; aunque a nivel local
se pueden apreciar ventas de patacones de manera informal (Gobernacién de Arauca,
2009a). Se comercializa principalmente platano fresco hacia Cucuta y Bucaramanga, y
una cantidad menor a algunos pueblos de Boyaca. La variedad de mayor cultivo en es el
Dominico Harton, basicamente por elementos organolépticos y de comercializacion
(Entrevista a Anaya, R., 2012).

En sintesis, sobre la cadena de valor del sector, se puede concluir que se tienen
presencia en los siguientes eslabones y de la siguiente manera: 1) proveedores de
insumos: no existen proveedores especializados de maquinaria, ni semillas, solamente
existen comercializadores de semillas que las traen de otras partes del Pais, 2)
productores: la mayoria son pequefios productores, utilizan métodos artesanales, nada
estandarizado y con muy bajo nivel tecnoldgico, 3) comercializadores de platano fresco:
existe un gran namero de intermediarios que se encargan de acopiar el producto y
distribuirlo fuera del Departamento, afecta directamente el precio del producto, 4)
agroindustria: en general no se hace transformacién del platano, solo existen algunas
microempresas, la mayoria informales, que agregan al valor y lo comercializan; siguen
siendo muy bajo volimenes, 5) distribucion: no hay distribucién de producto con valor
agregado porque no se hace transformacion; las microempresas que transforman
distribuyen de manera informal, 6) consumidor final: los consumidos locales no son
exigentes, sdlo compran producto fresco; en los departamentos donde se transforma el
producto es que se tienen en cuenta las consideraciones del consumidor final.

A continuacién se presenta un resumen de las caracteristicas mas representativas de la
cadena del platano a nivel internacional, nacional y Departamental.

Tabla 4.13. Principales caracteristicas y referentes parala cadena del platano

Referentes Internacionales Referentes Nacionales

e Principal productor e Cuenta con suelos
ePais con mayor area Optimos para el cultivo

cosechada e Existe una empresa en el
eBaja participacion en el departamento que produce
comercio internacional otro tipo de productos a

base de platano

e Parte de los principales
productores nacionales

e Capacidad para manejo
de problemas fitosanitarios

e Cuenta con capacidades
tecnologicas avanzadas

India Quindio



e Mayor productividad

e Orientacion hacia el
mercado externo

¢ Region mas productora del
pais

e Se abastecen de Ila
produccion de la zona
cafetera

e Predomina el sistema de
produccion de monocultivo

e Costos de producciéon no
tan altos como en la zona
cafetera y de los llanos

eSegundo pais con mayor
produccion

eSegundo en el comercio
internacional del platano

eHa incrementado
anualmente en 13% su
participacién en el mercado

e Tercer mayor productor

eHa aumentado su
participaciéon en el mercado
durante la Gltima década

e Principal exportador hacia
Japoén

eTercer pais lider en
exportacion

e Tercer departamento con
mayor area cultivada vy
mayor productor

e Mayor nivel de
productividad del pais

o Utilizan sistema de
producciéon mas eficiente

e Mayor productividad por
arbol y por hectarea

e Produccion asociada al
cultivo de café

e Costos de mano de obra
relativamente altos

e Cuarto departamento
productor de platano

e Proyecto con el MADR
para el incremento de las
areas sembradas y aumento
de la productividad.

e Mayor productor de
Latinoamérica y cuarto a nivel
mundial

e Cuenta con empresa
nacional  lider en las
exportaciones mundiales

o Es el principal exportador de
platano, con el 33,25% del
volumen mundial

eUno de los principales
exportadores de Estados
Unidos

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

A partir de este resumen y de la breve descripcibn de las caracteristicas del
Departamento frente a la cadena de valor, se presentan entonces las principales brechas
de entorno, teniendo en cuenta los problemas y desafios, las capacidades en CTel y los
proyectos en CTel que tiene el Departamento para competir a nivel nacional e
internacional con los referentes.



Problemas y desafios

De acuerdo con el PDD (2008) los principales problemas que debia, y que aun, debe
enfrentar el sector agricola en general son: 1) falta de planificacion para el sector, 2)
dificultad en la comercializacién de los productos y la entrada de insumos, 3) baja
produccién y desarrollo industrial, 4) baja continuidad, calidad y cobertura en la prestacion
de asistencia técnica, 5) sub utilizacion y conflicto por el uso del suelo, y 6) dificultad para
acceder a lineas de crédito. Estos problemas deben ser vistos como los efectos de: baja
productividad por el no aprovechamiento de la tierra, baja asociatividad y vision
empresarial de los gremios, baja titulacion de los predios, falta de infraestructura
productiva, y altos costos de los insumos. La baja productividad y competitividad también
es un efecto de la ausencia de mano de obra calificada y la falta de proyectos de
formacion para el sector agroindustrial (Gobernacion de Arauca, 2008).

En cuanto a la continuidad de los programas de asistencia técnica, hace falta trabajar no
s6lo en la parte del cultivo sino también en la poscosecha, en la empresarizacion y el
emprendimiento (Entrevista a Estupifian, J., 2012); también es necesario capacitarlos
para estandarizar el manejo que se le debe dar al cultivo, ya que cada quien lo hace de la
manera que conoce (Entrevista a Anaya, R., 2012). Frente a este punto, de acuerdo con
el dltimo Plan Departamental de Desarrollo (PDD), se trabajard en incorporar en las
instituciones y centros educativos la cultura del emprendimiento, investigacion, innovacion
y uso de medios y TICs (Gobernacion de Arauca, 2012). Medida que servir4 para crear
emprendedores que identifiquen ideas de negocio para el sector y puedan mas adelante,
con apoyo de diferentes instituciones, explotarlas comercialmente.

Una falencia grave para el sector esta en la comercializacion, el mercado desde la oferta
esta conformado por productores pequefos, que apenas se estan organizando, a los
cuales les faltan herramientas y conocimientos, hace falta impulsar mucho la educacion,
asociatividad y emprendimiento (Entrevista a Caropres, J., 2012); actualmente no cuentan
con un centro de acopio para el procesamiento del platano, por lo que la mayoria se tiene
que vender a granel y en fresco (Entrevista a Estupifian, J., 2012). Al eslabon de la
comercializacién también se suma el problema de la existencia de muchos intermediarios;
hay alrededor de 60 comercializadores o intermediarios en el Departamento, que no
cuentan con acceso a programas de financiamiento, los que existen estan mas dirigidos a
grandes productores (Entrevista a Anaya, R., 2012).

El sector demanda mas apoyo institucional, sobre todo en los programas de asistencia
técnica y en la facilidad para acceder a créditos. Asi como en el mejoramiento de las vias
terciarias, que son un problema en general para el sector productivo. En el caso de los
programas de financiamiento no hay ninguno que sea especifico para el sector del
platano. Otro problema que se identifica es la falta de investigacion para el sector, desde
las Instituciones de Educacion Superior (Entrevista a Anaya, R., 2012).



Desde la asociacion de plataneros sefialan que hace falta un vinculo méas directo con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para acceder y poder participar en los
programas que ofrecen; a la fecha han participado en dos convocatorias del MADR pero
no han ganado ninguna. No han logrado tampoco establecer alianzas productivas entre el
MADR vy las alcaldias municipales del Departamento.

Un problema que enfrenta el sector debido a la falta de cultura y capacitacion en el tema,
es la destruccion del medio ambiente. Los productores no hacen un uso adecuado de los
residuos sdlidos, no hacen recoleccién ni reciclaje de los mismos, aplican a los cultivos
productos, tales como insecticidas y herbicidas, que no son recomendados por el dafio
gue causan al suelo y al agua. Adicionalmente, no se estan empleando buenas practicas
agropecuarias ni de manufactura. En general, desde la asociacion, afirman que no se
estan desarrollando actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en ningun eslabén de
la cadena, muchas veces los agricultores trabajan “al 0jo” porque es muy costoso para
ellos realizar estudios de los suelos que cultivan o quisieran cultivar (Entrevista a Anaya,
R., 2012).

Otro problema que enfrenta la asociacion de plataneros es en cuanto a la baja cantidad
de plantaciones con cultivos tecnificados y bajos niveles de produccién, que se reflejan en
problemas para programar y garantizar la venta a clientes con contratos permanentes. “La
falta de organizacion y disefio de estrategias de comercializacion han permitido que los
intermediarios monopolicen la compra y venta de platano en el Departamento, al punto
que a veces pareciera que los mismos productores se sintieran dependientes en términos
monetarios del comprador, quien utiliza en ocasiones el financiamiento y la tradicién
comercial para buscar la fidelidad de los productores” (Gobernacién de Arauca, 2009a).

Figura 4.8. Resumen de los principales problemas de la cadena
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012



Capacidades en CTel

El Departamento tiene mucho potencial en cuanto al personal disponible para capacitar
para el sector; desde hace dos afios el SENA esté ofreciendo cursos cortos de 40 horas
para capacitar agricultores. Asi mismo, se cuenta con ventajas comparativas en cuanto a
la calidad del platano, este tiene mejores caracteristicas que el producido por otras
regiones, tiene 7% menos de cascara. El Departamento tiene una gran superficie de
suelos planos, franco arenosos, donde se podria cultivar todo el afio haciendo uso de
tecnologias avanzadas, aunque aun los avances en este sentido son pocos, apenas estan
iniciando. El Departamento también tiene potencialidad para exportar el producto, aunque
sea en fresco, a Estados Unidos y Alemania; deben aprovechar los tratados de libre
comercio, por un lado para exportar el producto y por el otro para importar mejores
insumos. En cuanto a la organizacién del sector, cuentan con gremio de plataneros y seis
asociaciones municipales, que trabajan en conjunto para fortalecer el gremio. En la
asociacion de Tame hay alrededor de 420 productores y en todo el Departamento debe
haber alrededor de 1.600 (Entrevista a Anaya, R., 2012). A través de la asociacion de
Tame compran fertilizantes para mejorar la calidad del producto y lo venden a pequefios
productores, garantizandoles mejores precios que si los compraran de manera individual.

El Departamento tiene una fortaleza en el procesamiento de la guasca de platano,
actualmente se estan elaborando algunas artesanias a partir de esta, y se estan
promocionando en el festival de platano que se organiza en el Departamento® (Entrevista
a Anaya, R., 2012).

En cuanto a capacidades para la comercializacién, existe un estructura organizada de
comercializacién, pero con un nivel bajo de penetracion en el mercado directo. Cuentan
con la Asociacién de Plataneros de Tame y con la Cooperativa Multiactiva de Produccion
y Comercializacion Agropecuaria de Arauquita COOMPROCAR Ltda. (Gobernacién de
Arauca, 2009a).

En relacion a los recursos humanos formados para el sector, a nivel profesional la
Universidad Nacional ofrece la formacion de ingenieros agrénomos. Adicional, esta
universidad ha tratado de iniciar una maestria en ciencias agrarias pero no se ha
completado el cupo para poder arrancar, esto como parte de la pérdida de vocaciéon que
enfrenta el departamento para todo el sector agropecuario en general. De otro lado, la
Fundacion Remington ofrece una tecnologia agroindustrial y la Universidad Santo Tomas
un pregrado en administracion de empresas agropecuarias y una especializacion en
gerencia de empresas agropecuarias.

> Este festival se celebra, en el municipio de Tame, en el mes de junio, se inauguré en el afio 2010. Es una
ventana de promocién, divulgacion e integracion, dura tres dias, es organizado por la asociacion de plataneros
y cuenta con el apoyo de las alcaldias municipales, la gobernacion, el sector privado y los productores. Dentro
del festival se organiza una rueda de negocios con proveedores de insumos y maquinas para cultivo



Proyectos en CTel

Actualmente estan trabajando como gremio para la adquisicion de una maquina
empacadora al vacio. Asi como en tener una produccion limpia, certificada, y asegurar
que todas las fincas estén registradas. Para esto estan identificando los productores con
el propésito de capacitarlos y realizar una prueba piloto, dependiendo de los resultados
después se escalara al resto de municipios. Adicionalmente, a través de la asociacion de
plataneros de Tame quieren implementar un proyecto para que los productores no traigan
semillas contaminadas de otros departamentos y que los camiones que entran al
Departamento sean desinfectados; de esta manera contribuyen a erradicar los focos de
moco, una de las enfermedades que mas afecta el cultivo (Entrevista a Anaya, R., 2012).

De acuerdo con Araujo Ibarra (2006), las principales necesidades del sector platanero, y
gue aun hace falta suplir, son: 1) Multiplicacion de los cultivos de platano, por medio de la
siembra de semillas mejoradas genéticamente, 2) tecnificacion de los cultivos y formacion
de los cultivadores por la introduccion de nueva magquinaria, 3) creacion de asociaciones y
empresas que solidifiquen el gremio de cultivadores de platano de la region y 4) formacion
de una cultura comercializadora. Adicional, la asociacion de plataneros de Tame
manifiesta la necesidad de desarrollar proyectos en manejo agronémico, para el control
de plagas y enfermedades del platano, cosecha y comercializacién y manejo de suelos
(Entrevista a Anaya, R., 2012).

Uno de los proyectos priorizados por la Comision Regional de Competitividad del
Departamento fue la realizacién de un estudio de mercadeo de productos derivados del
platano y de ofertas tecnolégicas limpias para su transformacién (Comisiéon Regional de
Competitividad, 2011). Este proyecto alin no se esta ejecutando, pero se espera realizarlo
en el corto plazo.

De acuerdo con el analisis hecho por la Gobernacién del Departamento (2009), dentro de
las principales necesidades del sector y sobre las cuales se deben desarrollar proyectos
estan: 1) masificar el sistema de produccion tecnificado, debido a que este sistema es el
mas apropiado para la comercializaciéon, aunque requiere mayor inversion, 2) utilizacion
de semillas certificadas, los cultivos en un 80% son de semilla de buena calidad aunque
no certificada, solo el restante 20% es semilla certificada por el ICA, 3) mejorar el nivel de
agremiacion para acceder al mercado de las grandes cadenas de comercializacién, se
deben buscar alianzas con grandes superficies 4) Capacitar a los agricultores para que
pasen de campesinos a empresarios, fomentando la asociatividad, los principales temas
de las capacitaciones deberian ser asistencia béasica del cultivo, asistencia técnica
orientada hacia la calidad y programacion del cultivo hacia los mercados, nociones de
administracién, costeo y mercadeo, cooperativismo, etc. 5) agregar valor al platano, se
propone la fabricacion de productos prefritos en presentacion de patacon.



Se debe reconocer que el sector ha trabajado con Accion Social, han ejecutado dos
proyectos con el apoyo de ellos, uno en la produccion de semillas y otro para el
fortalecimiento institucional a la hora de comprar insumos (Entrevista a Anaya, R., 2012).

4.2. Andlisis de brechas cientificas y tecnolédgicas para el departamento de Arauca

A continuacion se presentan las principales tendencias de investigacion para cada una de
las cadenas productivas analizadas; a partir de esas tendencias se identifican las sub-
lineas de investigacion para ser contrastadas con las brechas de entorno identificadas
para el Departamento de Arauca. Como ya se mencion0 en el apartado metodol6gico, de
acuerdo a las capacidades existentes en el Departamento para competir a nivel mundial
en las lineas de investigacion de los paises referentes, sera el color de la brecha.

Carnicos

La innovacion en la industria de los céarnicos se refiere a productos que representan una
conceptualizacion nueva desde su composicion, presentacibn o proceso y que han
logrado ser incluidos en el mercado encontrando una buena aceptacién. Los principales
atributos de innovacion que se estan gestando para el sector se relacionan con calidad,
precio, uso de aditivos, conservantes, agentes alergénicos, gluten, grasa y envase entre
otros.

La innovacién en cuanto a la calidad de la carne se origina desde las materias primas, su
trazabilidad, las formulaciones altas en proteina carnica (denominadas Premium) y la
inclusion de nuevos sabores. La alimentacion del ganado afecta de manera directa la
calidad de la carne, es por esto que se estan realizando innovaciones y mejoras en la
nutricion del ganado a partir de mejoramientos en las pasturas, también se realizan
mejoras en cuanto a la sanidad y a la genética de los animales. Otro aspecto que afecta la
calidad de la carne se deriva del trato que se le da al ganado en pie al trasportarlo, por
esto se estan haciendo mejoras en el trato y en general se aumenta la eficiencia en el
beneficio de los semovientes. En este aspecto las principales innovaciones son marcadas
por Estados Unidos y China.

El sector de céarnicos ha estado innovando en el desarrollo de productos mas naturales,
las denominadas “carnes naturales”, que estan certificadas y aseguran ser organicas
puesto que no necesitaron hormonas ni antibiéticos para el crecimiento y engorde del
ganado. En estos productos carnicos con enfoque saludable se elimina o reemplazan los
aditivos artificiales (aditivos/conservantes) tales como glutamato monosddico, fosfatos,
nitritos, eritorbatos por otros ingredientes o mezclas de origen natural que puedan
reemplazar su funcion tecnoldgica dentro del sistema carnico, manteniendo condiciones
de calidad, sabor, textura, conservacion y vida util. Entre ellos estan mezclas de
ingredientes que contienen almidones modificados, fibras e hidrocoloides, los cuales
permiten mantener propiedades como la jugosidad y textura.



A nivel mundial se destacan otras innovaciones, donde la mayor importancia la tienen los
productos con declaraciones nutricionales y de salud; los enfoques saludables que mas
se destacan son: 1) Salud cardiovascular, asociada a productos bajos en grasa y
colesterol y con la inclusibn de omega 3, 2) Crecimiento y desarrollo, son productos
fortificados con vitaminas y minerales los cuales deben ser altamente biodisponibles,
especialmente de fuentes organicas o en forma aminoquelada, 3) Salud digestiva,
productos enriquecidos con fibra en una proporcion balanceada entre la insoluble y la
soluble-prebidtica, también se incluye el uso de probidticos, 4) Control de peso, asociados
a la reduccién de grasa y calorias y a la inclusion de componentes que ayudan a
metabolizar las grasas, entre ellos la L-carnitina, y 5) Salud ésea: combinacion con
proteinas lacteas y fortificacion con calcio.

También se realizan innovaciones a nivel de industria pues se estan comercializando
productos de conveniencia, es decir productos casi listos para consumirse, con cortos
tiempos de preparacion o que soélo requieren un simple calentamiento en microondas;
esto se ha convertido en una gran oportunidad para el sector, por la posibilidad de incluir
derivados cérnicos en estas preparaciones. Igualmente se han realizado mejoras en los
procesos de empaque y etiquetado, con el proposito de mejorar la conservacion de los
productos carnicos, a través de la prolongacion de la vida util comercial, el empleo de
conservantes naturales, los sistemas de envasado y de trazabilidad, etc. Aunado a esto
se encuentran las mejoras en el manejo de medidas de inocuidad y seguridad del
producto.

Otra innovacion importante que se esta dando para la industria se refiere al uso de los
subproductos, se esta trabajando en la valorizacién de los residuos y subproductos
carnicos de bajo riesgo, procedentes de los mataderos para la obtencion de abonos para
agricultura, con caracteristicas biocidas, y que protejan y potencien el crecimiento de
frutas y hortalizas.

Figura 4.9. Brechas cientificas y tecnoldgicas para la cadena de cérnicos
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012.

A partir del andlisis de brechas tecnoldgicas se puede identificar que el Departamento
necesita trabajar mucho en el desarrollo de sus capacidades tecnolégicas para competir a
nivel internacional. La frontera tecnolégica del sector actualmente este enfocada a la
produccion de mejores carnes, con mas calidad, y al desarrollo de nuevos productos y
subproductos basados en carne. Para la produccion de carnes de alta o mejor calidad es
necesario mejorar la alimentacién del ganado, tener cuidados a la hora de transportarlo a
las plantas de beneficio o subastas. En este sentido el Departamento necesita continuar
con las investigaciones que se vienen desarrollando en andlisis de pasturas y
mejoramiento genético de las razas; una vez se identifiquen los cruces necesarios para
tener una raza que se mas apta a las condiciones del Departamento y los pastos que le
alimentan mas, se podra producir mejor carne. Asi mismo es necesario pensar en la
movilizacion del ganado, porque ademas de tener que transpértalos por largas horas en
pie, entre mas intermediarios haya en el proceso, mas largo sera el recorrido para el
animal, con lo cual también el ganado sufre de estrés y la carne que produzca sera de
menor calidad.

Si bien en las universidades del Departamento se estd investigando en el sector
agropecuario, y algunos comités y diferentes instituciones han desarrollado proyectos de
mejoramiento genético es necesario continuar con ellos y mejorar la difusion de los
resultados, para que todos los ganaderos implementen los desarrollos logrados vy
contribuyan a mejorar la raza que crian y levantan. Adicionalmente, se deben continuar
con los andlisis de suelos y pasturas para mejorar la alimentacion del ganado, esto



beneficiard no solamente la calidad de la carne, sino también la capacidad y calidad de la
leche que produzcan.

De otro lado, para competir en la produccién de nuevos productos basados en carne, el
Departamento necesita crear muchas capacidades previas, requiere hacer fuertes
inversiones indispensables para mejorar al menos una de las dos plantas de beneficio que
tiene en el Departamento. Se requiere de una planta que cumpla con todos las
caracteristicas de higiene, salubridad, y en general de inocuidad, para asegurar la calidad
de la carne que se produce ahi. Una vez se cuenta con estas capacidades pueden
empezar a apoyar la creacién de empresas, al menos de tamafio pequefio, que agreguen
valor a la carne y empiecen a producir diferentes productos y cortes.

Aunado a las mejoras en la nutricion del ganado est4 el desarrollo de atributos
nutricionales y funcionales de la carne que se produzca; esta es una caracteristica que
requiere tanto de una planta de beneficio en 6ptimas condiciones como de empresas que
pongan dichos atributos a la carne. Adicionalmente, el Departamento debe trabajar en la
organizacion del sector, ya sea a través de los comités que existen o de una nueva
institucion, para regular y controlar la comercializacién, reduciendo el namero de
intermediarios.

Una de las potencialidades que tiene el Departamento para competir es que no utiliza
anabolicos ni hormonas para engordar el ganado, entonces la carne que produce es mas
organica que la producida en otras partes del Pais; aqui lo importante es que en el
Departamento se pueda producir la carne, y no comercializar sélo ganado en pie;
logrando esto se podra identificar la calidad de la carne en el Pais y fuera de él. Ademas
se podra garantizar la trazabilidad del producto, que es otra necesidad importante para
competir afuera, alin mas con las caracteristicas del consumidor actual, que se preocupa
mas por la calidad de la carne y del proceso por el paso el animal antes de llegar a su
plato.

Es claro que el Departamento con el nivel tecnol6gico que tiene actualmente no puede
competir a nivel internacional, esto debido principalmente a las barreras sanitarias, a los
problemas de brucelosis, tuberculosis, leptospirosis y aun la aftosa a pesar de estar
declarados libres con vacunacion.

Se debe reconocer también, para todo el sector productivo, que el Departamento en su
ultimo PDD plante6 la implementacion de una plataforma logistica para el desarrollo del
Comercio Exterior, la realizacion de dos alianzas competitivas regionales, disefar
estrategias que permitan el aprovechamiento de los tratos de libre comercio, de realizarse
este proyecto, el Departamento podria desarrollar su comercio exterior y empezar a
competir.

Lacteos



A nivel mundial la innovacién en la industria de los lacteos ha estado trabajando en el
analisis de la actividad enzimética y el andlisis quimico de la leche; ya que estos
contribuyen a reducir pérdidas del producto y elevar los niveles de aprovechamiento del
mismo. Los paises que tienen la mayor produccién cientifica al respecto son Estados
Unidos, Reino Unido, Espafia e India. A nivel institucional las mas representativas son: La
University of California de Estados Unidos, la Industria de Fermentaciones Industriales de
Madrid de Espafa, la University de Reading en el Reino Unido, la Universidad de Ataturk
de Turquia, la Universidad de Pretoria de Sur Africa y la Universidad Catdlica de Leuven
de los Paises Bajos. En cuanto a la investigacion sobre nutricion animal, los temas
relacionados son: Alimentacién animal, ganaderia lechera, composicion de la leche y
genética del ganado. Las investigaciones relacionadas con la genética del ganado
trabajan alrededor de aspectos como la recuperacion de razas hativas o mejor adaptadas,
incluye tanto a animales como vegetales ya que ambos tienen implicaciones en la
produccion de leche. En este campo de investigacion los paises lideres en cuanto a
produccién de conocimiento son Estados Unidos, Reino Unido, Canada y Francia (MADR,
2007a).

Al igual que las tendencias de los consumidores de carnes, el mercado de lacteos
muestra a un consumidor preocupado por aspectos de salud, nutricién y alternativas
ambientales sostenibles, que redundan en productos con normas claras de trazabilidad e
inocuidad. ElI consumidor final se preocupa por conocer el proceso desde la planeacion de
los sistemas productivos animales, en este caso, hasta el momento en que el producto
llega a sus manos. A nivel mundial los principales productores de leche y derivados han
enfocado también sus esfuerzos a realizar fuertes campafias para incrementar el
consumo de estos productos; por ejemplo en Estados Unidos se han desarrollado
campafas para aumentar el consumo de leche en escuelas y centros de servicios
sociales, a su vez han hecho promocion de productos lacteos alternos (MADR, 2007a).

La innovacién en campos como el manejo de la leche es muy dinamica y constantemente
se desarrollan nuevos procesos y productos. En cuanto a patentes se refiere, para el
periodo 2000-2007, GTC BIOTHERAPEUTICS Inc. y The Regentas of the University of
California, son las instituciones con el mayor nimero de desarrollos en procesos relativos
a la reduccién de la actividad biol6gica para el manejo de la leche cruda, cuentan con 22
innovaciones; le siguen TAKARA BIO Inc., VENTRIA BIOSCIENCE, Immunotec Research
Corp. Ltd., y Protein Technologies, Inc. Entre los temas que mas se patentan estan:
Procedimientos para elevar la capacidad de inmunidad pasiva (ante patégenos
especificos), procedimientos para elevar la capacidad de inmunidad activa,
procedimientos de “flash pasteurization”, métodos de procesamiento de leche cruda y
sistemas bioquimicos para reduccion de la contaminacion y deteccion de células
somaticas (MADR, 2007a).

En relacion con las patentes sobre la nutricién del ganado lechero, las principales areas
en las que se desarrollan invenciones son: Sistemas y métodos de personalizacién en
alimentacién animal, biologia molecular y estructural de proteinas, aminoacidos, péptidos



y proteinas; que a su vez se relacionan principalmente con los siguientes temas:
Incremento en la produccion de leche, incremento en la utilizacion de alimentos por el uso
de glicopéptidos, composicién de la alimentacion para el ganado lechero, métodos de
alimentacion para el ganado lechero, conversion de proteinas provenientes de plantas en
una simple proteina para incrementar la concentracion de contenido proteinico en la
alimentacion para el ganado lechero, nuevos antibidticos, nuevos procesos de
manipulacién genética, métodos de incremento en la produccién de leche, terapia
enzimatica, y técnicas de clonacion (MADR, 2007a).

Otras de las innovaciones que se han desarrollado en el sector estan relacionadas con los
productos de origen, como es el caso de los quesos, para los cuales hay un tipo de
derecho de propiedad intelectual que les da exclusividad sobre la venta de dicho
producto. Este tipo de derechos son adquiridos principalmente por empresas nacionales
donde cuentan con un producto distintivo que utilizan para competir a nivel internacional.
Asi mismo muchas otras innovaciones son tan solo productos tradicionales que han
pasado por ajustes en sus tecnologias de produccién, envasado o vida util. Continuando
con las innovaciones en nuevos productos lacteos, algunas de ellas estdn asociadas a
lacteos enriquecidos en componentes bioactivos, como los lacteos probibticos y los
productos lacteos combinados, asi como a productos con disefios mas especificos
orientados a sectores especificos de la poblaciéon, y productos lacteos combinados que
son alimentos listos para el consumo (tetrapack.com, 2012).

Figura 4.10. Brechas cientificas y tecnolégicas para la cadena de lacteos
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012.

De acuerdo con la tabla anterior se identifica que el Departamento cuenta con algunas
ventajas comparativas asociadas a las particularidades de su ganado lechero,
caracteristicas de la leche y capacidad de produccién, pero hace falta aprovechar estas
ventajas a través del estudio de la composicién de la leche y caracteristicas genéticas del
ganado, para mejorar alin mas estas capacidades.

Aungque se han hecho investigaciones para el mejoramiento genético y el analisis de
pasturas y alimentacién del ganado, los resultados no han llevado a la ejecucion de
proyectos donde se haga investigacion aplicada, asi como tampoco se ha hecho difusion
de los resultados previos.

Si bien se cuenta con recursos humanos que se estan formando para el sector, hace falta
ser mas exhaustivos en las investigaciones que se realiza, con la infraestructura
disponible, con los apoyos que se ofrecen para el sector y con las tecnologias empleadas.
Como ya se ha mencionado, el nivel de industrializacién del Departamento es minimo, en
el caso de la cadena de lacteos las empresas transformadoras que existen en realidad
son pequefas empresas, algunas pocas formales, que se encargan de procesar la leche y
transformarla principalmente en quesos. Muchas de estas empresas utilizan procesos
artesanales, con bajos niveles de higiene e inocuidad, que no se preocupan por optimizar
procesos, adquirir nuevas tecnologia o crear otros productos con mayor valor agregado o
diferenciadores.

La gobernacion ha planteado en su PDD (2012) el apoyo a empresas para que puedan
acceder a créditos, esto incentivara de alguna manera a las empresas para que inviertan
recursos para mejorar su infraestructura, certificarse bajo la normatividad que les aplica,
contratar mas personal y crear o desarrollar mas capacidades. La cadena de lacteos esta
muy ligada a la cadena de cérnicos, asi que en la medida que se vayan creando
capacidades en esta Ultima, se daran avances también en la de lacteos.

Volviendo al tema de los recursos humanos y las capacidades de investigacion, se
requiere una inversion importante para crear laboratorios de investigacion y centros de
desarrollo tecnolégico donde se puedan realizar investigaciones enfocadas hacia el
andlisis de las caracteristicas del ganado lechero y a la composicion de la leche que
producen. También a partir de estos estudios se pueden plantear nuevos productos que



contengan atributos nutricionales que vuelva competitiva la leche o los productos lacteos
que se produzcan.

Otro aspecto en el que se debe trabajar para fortalecer el sector es en la organizacion
gremial y asociatividad; hace falta mas organizacion por parte de los productores para
conformar centros de acopio y apoyar la creacion de empresas transformadoras; asi como
reducir el nimero de intermediarios, crear marcas propias y disefiar estrategias de
mercadeo para competir inicialmente a nivel nacional, y méas adelante a nivel
internacional.

Cacao

La economia cacaotera mundial se enfrenta a dos grandes retos. El primero consiste en
satisfacer la demanda de los consumidores. Las novedades mas importantes en tiempos
recientes en relacion al tema consisten en un desplazamiento de la demanda hacia el
chocolate negro de calidad superior y en la tendencia cada vez mas acentuada hacia un
cacao que satisface ciertos requisitos econdémicos, sociales y ecolégicos. Por este motivo,
debe ser posible verificar el origen del cacao. Esto implica que los consumidores exigen
cada vez mas cacao sostenible o cacao de “calidad total”’, con unos niveles elevados de
calidad fisica (MADR, 2007b).

El consumo de cacao organico, asi como otros productos de origen natural, son la
tendencia creciente en los mercados de los principales consumidores mundiales. A demas
se va constituyendo a nivel global toda una cultura hacia principios de salud, ecologia,
equidad y precaucion. La produccién y comercializacion de cacao organico, consistira en
llevar al mercado un producto proveniente desde sus comienzos sin la utilizacion de
productos quimicos de origen sintético, donde el cultivo realiza practicas para conservar
los suelos y la naturaleza (Gobernacién de Arauca, 2009a).

A nivel mundial se estan desarrollando proyectos para trabajar en la calidad del cacao en
grano y del cultivo como tal, se esta investigando sobre las principales enfermedades que
lo afectan como la escoba de bruja y en aumentar la productividad del cultivo (ICCO,
2008).

El desarrollo de nuevo conocimiento sobre cacao es producido principalmente por
instituciones académicas, de hecho concentran alrededor del 85% de las publicaciones,
con menor participacion estan las empresas (8%) y las instituciones gubernamentales
(4%). A nivel mundial, Estados Unidos, Reino Unido y Brasil, concentran la mayor
cantidad de publicaciones en torno al cacao. En el caso de Estados Unidos y Reino Unido
la mayoria de las publicaciones son sobre el desarrollo y mejoramiento de las
caracteristicas organolépticas de los productos de chocolateria, particularmente en
bebidas achocolatadas con leche en el caso norteamericano, y en la confiteria a base de
chocolate en el caso inglés. Por su parte, en Brasil la mayoria de las publicaciones son
sobre mejoramiento genético e identificacién de variedades clonales de cacao altamente



productivas y resistentes a plagas y enfermedades. De otro lado, Holanda investiga
principalmente sobre mejoramiento de los procesos de transformacion primaria del cacao,
y en la produccion de manteca de cacao, debido a que es uno de los principales
productores de este subproducto a nivel mundial. Otros de los temas en los que se realiza
investigacion, después del de las enfermedades y plagas, es sobre el beneficio y
fermentacion del grano de cacao, especificamente en la alcohdlisis durante el proceso de
fermentacion del grano (MADR, 2007h).

Adicionalmente se ha estado investigando sobre la influencia de los flavanoles y las
procianidas, sustancias beneficiosas para el ser humano, presentes en el cacao y su
aplicacion en productos funcionales a base de chocolate. Asi como al desarrollo de
germoplasmas de cacao mas resistentes al ataque de la Phytophthora (que es una de las
plagas mas comunes). En cuanto a las instituciones que realizan procesos de
investigacion en torno al cacao y su transformacion, se destacan: el Instituto de
Investigacién de Cacao de Ghana, el Centro de Investigaciones de Nestlé en Suiza, la
Unidad de Investigacién en Cacao de la Universidad de las Indias del Este en Trinidad y
Tobago, y el Departamento de Ciencias de los Alimentos de la Universidad de
Pensilvania.

En cuanto a patentes, Estados Unidos es el principal pais, le siguen Alemania, Japon,
Reino Unido y Suiza. Las tecnologias que se patentan en estos paises hacen referencia a
procesos y productos finales de la cadena productiva. Otros paises, como Dinamarca y
Holanda, se concentran en la transformacion primaria del cacao y la produccion de
manteca de cacao y pasta de cacao. Las principales areas tecnoldgicas en las que se
patentan son: productos de cacao, sustitutos o derivados de este, confiterias; aparatos
para tratamiento de productos derivados del cacao; aparatos para moldeo y corte de
chocolate; aparatos para transformacion de masas de chocolate; y confiteria (MADR,
2007b).

Figura 4.11. Brechas cientificas y tecnolégicas para la cadena del cacao
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012.

De acuerdo con el cuadro anterior se observa que el Departamento aln debe crear y
desarrollar importantes capacidades de investigacién para el mejoramiento genético del
cacao, asi como para transformar el grano. En general las condiciones son bajas pues no
se cuenta con personal capacitado en el area que ademas de realizar investigaciones
pueda aplicarlas. En el Departamento no se esta formando el recurso humano con las
especificidades que demanda el sector, como ingenieros agricolas, biélogos, expertos en
genética, quimica, entre otros.

Como ya se mencioné en el apartado de problemas y desafios del sector, existe una alta
informalidad en el sector, son pocas las empresas que transforman el grano, que pueden
agregar valor, y muchas de estas lo hacen de manera artesanal, en algunos casos en
medio de la ilegalidad.

Las capacidades con las que cuenta el Departamento son principalmente naturales,
debidas a las condiciones geogréficas y climaticas de la region, que hacen que se
produzca un grano en un tiempo Optimo, con caracteristicas altas de calidad y sabor; pero
aun hace falta explotarlas. Se requieren crear las capacidades para aumentar las
hectéreas cultivadas, asi como capacitar a los agricultores, para estandarizar la siembra,
emplear mejores tecnologias, y garantizar la calidad del grano. En la parte de
transformacion también es necesario contar con talento humano capacitado en procesos
de transformacién, que conozca y emplee tecnologias avanzadas, asegurando que no se
pierda volumen ni calidad.



En la parte de la desarrollo de investigacion y produccién de conocimiento también se
necesita gente experta, que permitan llevar hasta el campesino los resultados de las
investigaciones y mejorar genéticamente el grano, mejorar sus caracteristicas
organolépticas, disminuir las plagas y enfermedades que pudiesen afectar el cultivos, etc.

En cuanto a la comercializacién, si bien existen las cooperativas que organizan a
productores, hace falta mas gestion para que una vez que se transforme el grano en el
Departamento, se pueda comercializar y distribuir sin tantos intermediarios, al resto del
Pais y al extranjero.

El Departamento tiene un mercado potencial en la medida en que la demanda nacional de
cacao es mayor a la oferta existente, pero debe crear antes las capacidades necesarias
para producir, transformar y comercializar productos derivados de cacao. Una vez tenga
estas capacidades minimas si podria empezar a investigar y desarrollar otras variedades
de cacao, cacao organico, con mayor calidad y caracteristicas organolépticas.

Platano

A nivel mundial las principales investigaciones que se realizan para el sector del platano
estan asociadas con los temas de: Sanidad, en cuanto al control y manejo de
enfermedades y plagas que afectan al cultivo, tales como Sigatoka negra, Sigatoka
amarilla, elefantiasis, Virosis y Moko. Se debe aclarar que las plagas representan
generalmente un ataque de insectos y otros bichos, mientras que las enfermedades se
refieren principalmente a hongos y bacterias (Cultivodeplatano.com, 2012).

La Sigatoka Amarilla (Micosphaerella mussicolla) es un hongo ligeramente agresivo, pero
que sin embargo ataca a la planta en la hoja, influyendo sobre la produccién y el peso del
racimo. Estos hongos inciden en la produccién fotosintética y de paso causan madurez
prematura del racimo, afectando la calidad de la fruta en los mercados con transporte
largo, como es el caso del producto que se destina a la exportacion. Estas enfermedades
se manejan a través del uso de agroquimicos, los mas recomendados son fungicidas y
protectantes, los cuales hay que estar rotando para evitar resistencia de las
enfermedades a los quimicos. Por lo tanto, muchas de las investigaciones e innovaciones
desarrolladas por el sector corresponden a nuevos agroquimicos.

Otro de los grandes campos en el que se desarrollan innovaciones para el sector es sobre
material genético, sobre mejoramiento de las caracteristicas del platano, para aumentar el
rendimiento por hectérea, la resistencia a enfermedades y plagas, y las caracteristicas
nutracéuticas. A nivel mundial una de las instituciones mas reconocidas en mejoramiento
genético por hibridacion es la Federacion Hondurefia de Investigacion Agropecuaria
(FHIA), quienes han producido materiales de relativo buen éxito; el problema que se tuvo
con la transferencia de tecnologia de estos materiales fue que el sabor de los mismos no
fue aceptado por el ama de casa en los mercados tradicionales y de cadena, a pesar del



esfuerzo que se hizo para introducirlos en el mercado (Corpoica.org.co, 2012).
Actualmente este es uno de los aspectos en los que se estd investigando.

También se hacen investigaciones en nutricion vegetal, en lo que tiene que ver con
estudios de suelo, necesidades nutricionales del cultivo y fertilizantes; se hacen estudios
de suelo para conocer el contenido de nutrientes en el suelo, determinar las fuentes y
cantidades de fertilizantes a aplicar, mantener las cantidades de nutrientes en el suelo y
manejar mas econémicamente la plantacion. En el tema de abonos orgénicos también se
estan desarrollando innovaciones, asi como en la produccién de semillas a partir de
tecnologias avanzadas (Corpoica.org.co, 2012). Por ejemplo, en Honduras estan
produciendo variedades resistentes a plagas y estan haciendo mejoramiento genético
(Entrevista a Anaya, R., 2012).

En Colombia las investigaciones y desarrollos que se estan ejecutando para el sector
estan relacionados con: Inocuidad del platano, buenas practicas agricolas (BPA) y de
manufactura (BPM), uso de agroquimicos para el control de insectos, enfermedades y
malezas, que no afecten la salud de las personas ni la calidad del platano, y el uso de
abonos organicos que no estén contaminados con metales pesados (AUGURA, 2009).
México es un pais lider que esta trabajando en la produccién limpia de platano (Entrevista
a Anaya, R., 2012).

Adicionalmente, en la actualidad existe una demanda creciente de subproductos
elaborados a partir de platano y por platano organico certificado, con los cuales se
obtienen sobreprecios. Todo esto implica estudios sobre las caracteristicas de los suelos
y uso de abonos y fertilizantes organicos. Dentro de los principales sub productos que se
pueden fabricar estan: yogures, mermeladas, bocadillos, galletas y base para la
elaboracion de vinos (corpoica.org.co, 2012).

Otro tema de investigacion para el sector es el de emplear el platano en sistemas
agroforestales; se han detectado entre los productores usuarios de esta tecnologia cuatro
formas para implementar el sistema: cuando no existe el sombrio y se siembran el platano
junto con las especies forestales de rapido crecimiento de tal manera que rapidamente se
produzca la sombra y se reduzca la severidad de la enfermedad; cuando ya existe un
sombrio establecido que puede ser un antiguo sombrio de cacao o0 un rastrojo que se
puede ralear y finalmente cuando se hace un sistema agroforestal en el que interactian
especies forestales y cultivos anuales en forma inicial y cuando ya el forestal ha crecido
se implementa el cultivo del platano, como es el caso del caucho (Hevea brasiliensis) los
principales beneficios para el agricultor con este sistema es que perciben una reduccién
de cerca del 50% en los costos debido a que no hay necesidad de hacer control de
sigatoka negra ni deshojes semanales, hay reduccion en el costo del control de malezas
ya que la penumbra ocasionada por los arboles disminuye este problema, se reduce el
dafio por picudos, se reducen los costos de fertilizacion porque al hacer las podas para
mantener el 50% de penumbra en los arboles hay una incorporacion de cerca de hasta 30



toneladas de materias organicas y finalmente, ademas de platano se producen frutas,
maderas, lefias, latex, etc. diversificando el cultivo (Corpoica.org.co, 2012).

Figura 4.12. Brechas cientificas y tecnolégicas para la cadena del platano
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012.

El andlisis de brechas tecnoldgicas para la cadena productiva del platano en el
Departamento de Arauca sefiala que son pocas las capacidades existentes para competir
tanto en el mercado nacional como internacional.

Por las condiciones naturales, geograficas y climaticas del Departamento, el platano que
se produce es de alta calidad y tiene mejores caracteristicas que el producido en otras
regiones del pais e incluso otros paises; pero desde lo local no se han preocupado por
mejorar genéticamente el producto, mejorar el cultivo, producir con tecnologias mas
avanzadas o estudiar especificamente las condiciones del suelo.

Tampoco se han hecho esfuerzo por formar gente con especialidad en platano, en
mejoramiento genético o en transformacion del producto; la poca transformacion que se
realiza se hace de manera artesanal, por microempresas que no estan constituidas
legalmente.

El Departamento debe crear las capacidades minimas para competir al menos a nivel
nacional y posteriormente si a nivel internacional; tales capacidades son: formacién de
recursos humanos; constitucién de gremios y asociaciones, legalmente constituidas y que
trabajen en red para ejecutar proyectos, gestionar recursos, capacitar agricultores, etc.;
adquisicion de maquinaria para la transformacion del recurso, hacer uso de tecnologias
mas avanzadas; garantizar lineas de crédito ad hoc a las caracteristicas de los
productores para ejecutar proyectos; formalizar a todos los microempresarios que existen
en el Departamento y que podrian procesar el platano; capacitar a los productores en
buenas practicas agricolas y de manufactura; entre otros.

Sin esas condiciones no se podria competir a nivel internacional; una vez se satisfagan
esas necesidades se podra empezar a realizar estudios de marketing para identificar
nichos de mercado, caracteristicas de los consumidores, precio de venta, marca,
empaque, barreras para acceder a los nichos de mercado, etc. Asimismo se empezaria a
realizar investigacion basica y aplicada para mejorar la produccién, producir nuevas
variedades de platano, otro tipo de subproductos y con mejores caracteristicas.

4.3. Los sectores o cadenas productivas promisorias para el Departamento

Como se sefialé en el documento titulado “Disefio y elaboracién de estrategias de
mercadeo de 10 productos propios del departamento”, elaborado en 2009 por la
Gobernacion de Arauca, “...la cadena forestal y la cadena turismo son incluidas...[en la
Agenda Regional de Productividad y Competitividad para Araucal...por presentar altas
potencialidades de desarrollo teniendo en cuenta las condiciones naturales que posee
este territorio, pero aun no existen productos o maderas definidas a sembrar y explotar



como actividades de la silvicultura, ni tampoco existe un producto definido para el sector
turistico...”

A continuacién se presenta un breve panorama de cada sector en el Departamento, las
principales tendencias de innovacion y la potencialidad que tienen para ser desarrollados.

Cadena agroforestal

Colombia cuenta con un potencial de mas de 17 millones de hectareas con aptitud
forestal, estas tierras no invaden el bosque nativo ni compiten con tierras dedicadas a la
Agricultura; en el afio 2008 la Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
(CONIF) realizé un estudio de zonificacion por aptitud forestal teniendo en cuenta areas
abiertas, pastizales y suelos que actualmente tienen otros usos (excluye terrenos
cubiertos por bosques); alli se encontré que de las 17 millones de has con aptitud forestal
gue tiene el Pais, 5,1 millones son tierras sin restricciones, es decir que no requieren
ningun tipo de adecuaciones de suelos para el cultivo y desarrollo de proyectos forestales
y 12,1 millones tienen restricciones menores. El departamento de Arauca contaba para
entonces con 930.025 has con restricciones menores con aptitud forestal (Proexport,
2012).

El plan nacional de accion para la reforestacion comercial de 2011 disefiado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), establecié una meta de 600.000
hectareas al 2014 lo que implicaria un crecimiento de 71.43% con respecto a las
hectareas cultivadas actualmente. Se espera que para el afio 2019 el sector tenga una
alta participacién en la produccion agropecuaria y en la generacién de empleo basado en
el uso y manejo sostenible de los bosques naturales y plantados (Proexport, 2012).

De acuerdo con el MADR el pais tiene tres regiones con alto potencial para el desarrollo
de proyectos forestales: Eje cafetero, Caribe y Orinoquia; las especies mas aptas para
cultivar en la regién Orinoquia son Eucalipto y Pino.

De acuerdo con la Secretaria Departamental de Desarrollo Agropecuario y Sostenible, en
materia agroforestal el area total de siembra para el afio 2009 era de aproximadamente
250 hectéreas, distribuidas de la siguiente manera: 60 has en el municipio de Saravena,
100 has en el municipio de Arauquita, 50 has en el municipio de Tame y 40 has en el
municipio de Fortul; como cultivo forestal comercial se encontraban establecidas
aproximadamente 160 hectareas en el municipio de Cravo Norte (SEDAS y CCI, 2010).
Para 2010 habian 315 hectareas dedicadas a sistemas agroforestales, la mayoria de ellas
en los municipios de Fortul (100 has) y Tame (80 has) (SEDAS y CCI, 2010). A 2011, el
area total de siembra en sistemas agroforestales fue de 435 hectareas, distribuidos de la
siguiente manera: 90 has en el municipio de Saravena, 105 has en Arauquita, 115 has en
Tame, 125 has en Fortul, el aumento con respecto a 2010 fue de 38,09%, equivalente a
120 hectéreas (SEDAS y CCI, 2011). El Departamento cuenta también con el Plan



Estratégico del Sector Forestal (2007), donde se hizo un diagnéstico del sector y se
definio la estructura del Consejo Forestal del Departamento de Arauca.

Las condiciones edafoclimaticas del Departamento de Arauca lo convierten en un territorio
apto para la siembra de cobertura boscosa sea con plantaciones de bosques de
conservacion y/o con plantaciones forestales comerciales en menor proporcion. Los
suelos aptos para bosques de conservacion se ubican en gran parte del Departamento,
tanto en zonas de piedemonte como en zonas de sabana, protegiendo cuencas y
ecosistemas ambientales. “...Los suelos mas aptos para el cultivo de plantaciones
forestales comerciales, son los que se ubican en las zonas del piedemonte, definidos
como suelos bien drenados y con un minimo de restricciones...”; aunque también se
puede desarrollar el sector forestal comercial en zonas de sabana como son los
municipios de Arauca, Rondén y Cravo Norte, con condiciones elevadas de restriccion por
ser zonas inundables y posiblemente con costos de establecimiento y mantenimiento mas
altos que en zonas de piedemonte (Gobernacién de Arauca, 2007).

A 2010, de acuerdo con el MADR, el Departamento tenia 2.377.752 has en total, de las
cuales el 20% eran area de bosque natural, que representaban el 0,78% del total de area
de bosque del Pais; asi mismo, el 2,09% de su area era de vegetacion secundaria, que
representaba el 0,61% del total del Pais.

En el tema forestal el Departamento tiene mucha potencialidad en la medida en que existe
todo un mar de &reas biofisicas no estudiadas y propuestas de investigacion para ser
desarrolladas pero hace falta sentar unas directrices basadas en la investigacion continua
de procesos. De acuerdo con el PDD (2012), actualmente el Departamento cuenta con
682 ha de plantaciones forestales establecidas, y espera llegar a 1.082 ha para el afio
2015. Acorde con el Ingeniero Velasquez (2012) deberia plantearse una politica forestal
gue apoye iniciativas de establecimiento de plantaciones comerciales con especies
nativas de alto rendimiento y que estén basadas en la Certificacion Forestal (FSC). La
certificacion FSC resulta en un producto diferenciado y reconocido en el mercado; este
sector puede dar mucha mas mano de obra per capita/lha sembrada que la ganaderia e
incluso la misma agricultura. Existe toda una cadena de subproductos que obligarian a
generar industria de procesamientos y por ende mano de obra de diferentes niveles de
especializacion y ganancia. En el Departamento desde 1991 se ha venido trabajando en
el tema pero los avances han sido casi nulos, sélo se han hecho dos ejercicios, uno en el
municipio de Cravo Norte y el otro en el de Tame (Entrevista a Gémez, M., 2012).

Como sector promisorio, en el ultimo PDD se propuso “Fomentar la produccion y
transformacion forestal, establecida y alternativa, en el Departamento, a través del apoyo
a la infraestructura para la produccion, la asistencia técnica, el crédito, la comercializacion
y la transferencia tecnoldgica, en accién y alianza directa con los productores”; asi como
“‘Apoyar el establecimiento de 500 ha con sistemas silvopastoriles”; “Desarrollar un
programa de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en ecosistemas forestales



y agroforestales” (Gobernacion de Arauca, 2012); podria decirse que de lograrse este
proyecto se empezarian a crear bases para desarrollar el sector.

Dentro de los proyectos que se sugieren deberian ser desarrollados (sembrados) estan:
1) los sistemas combinados (agroforestales) de aji-maderas, que pueden ser
implementados con fertilizacion organica para ambos, permitiendo una optimizacion del
uso adecuado del suelo y de la mano de obra campesina; 2) maderas como la caoba
Switenia macrophyla, que tiene un desarrollo sorprendente y sin los problemas de
enemigos naturales como los puede tener el cedro Cederella odorata; 3) El mosco o
Teminalia amazonica, que es nativa y crece en forma sorprendente en comparacion, con
otras especies incluso exoticas de alto rendimiento; y 4) el Pardillo Cordia gerascantum,
gue posee condiciones especiales de crecimiento y rendimiento forestal que pueden ser
combinados con investigacion (Entrevista a Veladsquez, J., 2012). Adicionalmente, la
Comision Regional de Competitividad del Departamento (2011) priorizé la ejecucion del
proyecto Implementacion de una estrategia de marketing territorial, creando una marca
propia para el departamento de Arauca.

De acuerdo con Araujo Ibarra (2006), las principales necesidades del sector forestal, y
que aun hace falta suplir, son: 1) Adquirir informacion exacta de la disponibilidad que tiene
la region en ecosistemas forestales, 2) conservacion y manejo adecuado al area de
reserva forestal y del parque nacional natural del Cocuy, 3) restauracion de ecosistemas
destruidos por los nativos, 4) zonificacién para identificar las zonas de aptitud forestal y
las zonas para plantaciones forestales con fines comerciales, 5) utilizacién de sistemas
silvopastoriles, que no solo beneficia la cadena forestal, sino la produccion de carne y
leche.

De acuerdo con la Gobernacién de Arauca (2007), “la ausencia de desarrollo sostenible
sobre esta practica productiva es causa también de la débil o inexistente institucionalidad
alrededor del sector forestal, convirtiéndola en una cadena de eslabones fragmentada y
desarticulada”. A su vez se reconocié que el componente formativo e investigativo del
Departamento no es consistente, aunque con la Universidad Nacional se ha avanzado en
algunos aspectos formativos, el componente de investigacion es insuficiente.

El departamento de Arauca, no cuenta con plantaciones forestales significativas que
representen el eslab6n productivo de la cadena, solamente existen acciones extractiva
irreversibles sobre los bosques naturales. Estos bosques se convierten en la fuente de la
cadena que posteriormente es trabajada artesanalmente, por establecimientos
comerciales como carpinterias de muebles y materiales de construccion, pequefnas
fabricas locales para la elaboraciéon de tablas de madera, talleres artesanales de trabajo
en madera, principalmente familiares, sin ningun tipo de registro comercial. La
industrializacion y transformacion de derivados de la madera, como papel, resinas, entre
otros, son el eslabon ausente de la cadena (Gobernacion de Arauca, 2007).



Tendencias mundiales de innovacién para la cadena agroforestal

Los paises que son referentes para el sector, debido a sus capacidades de exportacion y
el reconocimiento de sus productos son Italia y China. Las empresas italianas se destacan
sobre todo por trabajar en el disefio de los muebles de madera, asi como en la innovacién
en sus procesos de comercializacion, estan trabajando en ejecutar diferentes estrategias
para la exhibicién y venta del ambiente completo, mas que del solo mueble.

Como éareas teméticas, las principales tendencias de investigacion se asocian a:
magquinaria y herramientas para el trabajo con madera, productos quimicos utilizados en
la industria maderera, residuos madereros y su manejo, procesos productivos para la
industria maderera, disefio de muebles y especies forestales empleadas para la
fabricacion de muebles (MADR, 2010a). El pais lider a nivel mundial en la investigacion
de maquinaria y herramientas para el trabajo con madera es Estados Unidos, desarrollan
investigaciones para mejorar el tallado de madera, propiedades de las fibras,
caracteristicas de las superficies de los diferentes tipos de madera, tecnologias de punta
para mejorar el aserrado, procesos de secado, equipos para monitoreo de temperaturas y
humedad en el proceso de secado. Estados Unidos también es el pais que desarrolla mas
investigaciones sobre productos quimicos utilizados en la industria maderera, sus
principales estudios son sobre recubrimientos y preservantes de la madera, en especial
de polimeros a base de cobre.

A nivel mundial Finlandia junto con Estados Unidos son lideres en la investigacién sobre
tratamiento de residuos madereros, sus investigaciones mas importantes son sobre
produccién de biocombustibles a partir de residuos, procesamiento y reutilizacién de viruta
y astillas, procesos de deslignificacion y solubilizacién de particulas de madera,
degradacion de residuos madereros por agentes microbioldgicos y el aprovechamiento de
los mismos. Asi como relacionados con procesos productivos en bosques destinados a la
extraccion de madera y su relacién con procesos de certificacion y conservacion de la
biodiversidad en bosques naturales, analizando de manera conjunta su impacto ambiental
y econémico (MADR, 2010a).

Con respecto a la investigacién basica y aplicada en el tema de especies forestales
empleadas para la fabricacion de muebles Estados Unidos e Italia también son paises
referentes, sus principales investigaciones son sobre propiedades fisicas, quimicas (en
especial el papel del nitrégeno) y bioldgicas del suelo que influyen en la productividad de
madera disefio de muebles, el efecto de la fertilizaciobn sobre la productividad de
plantaciones forestales y estudios de ecosistemas y biodiversidad, biotecnologia y
mejoramiento genético de especies, analisis del nitrégeno y carbono en el suelo y su
papel en la respiracion y produccion de biomasa en bosques naturales y cultivos
forestales (MADR, 2010a).

En términos generales, la innovacion para el sector forestal esta asociada a materiales de
construcciéon a base de madera, bioproductos del bosque, produccion de bioenergia,



plantacion y manejo del bosque para mitigar el cambio climatico, servicios ambientales
tales como: secuestro de carbono, produccion de agua potable de calidad, conservacién
de la biodiversidad y proteccién en contra de riesgos naturales, servicios espirituales
relacionados a la salud humana, y por ultimo recreacion y turismo (laaldeaforestal.cl,
2012).

Potencialidad de la cadena agroforestal

El Departamento podria explotar su potencial para cultivar especies que tienen mayor
rendimiento en el pais frente a otros productores a nivel internacional, principalmente
Acacia, Teca, Eucalipto y Melina. También puede aprovechar la demanda nacional
insatisfecha de maderas, para el afio 2011 Colombia tuvo un déficit de US$ 121,9
millones de délares, desde 2006 sus importaciones de madera vienen siendo crecientes.
Asimismo podria aprovechar el mercado externo para realizar exportaciones de madera a
paises como China y Estados Unidos.

La balanza comercial de la industria del papel en Colombia también es deficitaria, por lo
que el Departamento también podria desarrollar esta industria de transformacién; claro
esta que para poder llegar a transformar papel debe contar primero con un cultivo e
industria forestal bien establecida. Igualmente, las importaciones de muebles de madera
también son crecientes en el Pais por lo que podria ser otro mercado para la produccién
del departamento de Arauca, nuevamente para esto es necesario tener una industria de
transformacion estable.

El Departamento también podria aprovechar los beneficios de la nueva legislacion
Colombiana, que permite a las empresas del sector forestal instalarse en cualquier lugar
del pais y ser beneficiario de diferentes exenciones entre las que se cuenta: el 0% del
impuesto de la renta para el aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales; el CIF,
que es un subsidio monetario que reconoce el 50% de la inversiébn en especies
introducidas y autdctonas para financiar el establecimiento y mantenimiento (desde el
segundo hasta el quinto afio) de nuevas plantaciones forestales; la instalacion de plantas
de procesamiento en zonas francas uniempresariales; la importacion de bienes de capital
exentos de aranceles; importacion de insumos y materias primas sin pago de IVA y
arancel (Proexport, 2012).

Al igual que para las cadenas productivas del sector agropecuario, es necesario que el
Departamento cuente con el talento humano formado necesario para ejecutar proyectos
para el sector forestal; aunque se cuenta con estudios de suelos, se debe asegurar que
estos sean lo mas precisos posibles para tener claridad sobre qué tipo de plantaciones se
debera cultivar de acuerdo a las aptitudes del suelo, asimismo se debe precisar qué tipo
de transformacion se hard, qué tipo de arboles se deben sembrar, qué industria se debe
desarrollar para sacar productos con valor agregado y competir tanto en el mercado
nacional como internacional. En General, el Departamento tiene mucha potencialidad para



desarrollar este sector, pero necesitan crean las capacidades necesarias, tanto de
infraestructura como de talento humano, para poder competir.

Sector Turismo

Durante 1990-2005 el crecimiento geométrico de la produccion de restaurantes y hoteles
fue de 3,56%, lo cual indica que el sector, aun cuando no fue especialmente dinamico,
mantuvo un crecimiento estable. Por su parte, los crecimientos en los afios mas recientes
fueron del 10,14% en 2002, el -1,43% en 2003, el 1,82% en 2004 y el 4,28% en 2005. El
turismo es una gran expectativa en el Departamento, pero hay poca infraestructura, altos
costos de transporte y un peso determinante es la inseguridad. La organizacion y
construccién del Parque Histérico de la Libertad en Tame es un hito para la region, asi
como lo es la reapertura de la piscina con olas de la capital del departamento, y el
malecdn ecoturistico. Sobre la ocupacion hotelera, en los meses de vacaciones el turismo
es bajo, mientras los altos niveles de habitacibn en noviembre se explican por otros
factores relacionados con el régimen de contrataciones de los trabajadores petroleros.
(DANE, 2007).

De acuerdo con el PDD (2008) la actividad turistica no ha tenido desarrollo en el
Departamento a pesar de contar con gran potencial en cuanto a diversidad de fauna y
flora, hidrica, paisajista y orogréafica. Por estas caracteristicas del Departamento, podria
desarrollar tres tipos de turismo: ecoturismo (de piedemonte y de sabana llanera),
etnoturismo y turismo cultural. Ademas, aunque cuenta con hostales, hoteles, residencias,
restaurantes clésicos, tipicos, mesones o ventas de comidas, no estan organizados ni
preparados para recibir turistas, se han limitado al cliente local.

Las cifras disponibles del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, revelan que Arauca
aln no esta en el radar de los turistas y no se constituye en un destino representativo del
pais. No obstante, vale la pena destacar el papel que podria jugar el Parque Natural El
Cocuy en el desarrollo turistico del departamento, teniendo en cuenta que en Arauca se
localiza el mayor porcentaje de este Parque (Comisién Regional de Competitividad, 2011).
Ademas se debe reconocer el esfuerzo que hizo el Departamento con la elaboracién del
Plan de Desarrollo Turistico del Municipio de Arauca 2008-2018 y del Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico 2005-2009, donde se hizo un inventario de los atractivos turisticos del
Departamento, asi como un analisis de las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas (DOFA) para el sector. En este plan se definieron los siguientes productos
turisticos del Departamento: 1) la ruta de los libertadores, 2) fiestas de Santa Barbara de
Arauca, y 3) Safari ecolégico. En el Plan de Turismo se plante6 como escenario apuesta a
consolidar en los proximos diez afios “Arauca ensofiadora, tierra llanera, fuente de vida
sin fronteras”. “...Segun este, el departamento debe trabajar en siete variables: Inversion,
Promocion turistica (privilegiando el hato llanero como producto), Mejoramiento de
imagen, Seguridad para turistas y empresarios, Terminacion de la infraestructura esencial
para el turismo, Situacidn estratégica para el comercio y Vision empresarial” (Gobernacion



de Arauca, 2010a). Adicionalmente, en el afio 2009, se elaboré la actualizacion del plan
sectorial de turismo del Departamento, de acuerdo a los lineamientos del CONPES 3397.

Como sector promisorio, en el ultimo PDD se propuso “implementar y fortalecer el plan
turistico del departamento, articuladamente con los prestadores de este servicio,
mejorando el inventario turistico, construyendo infraestructura pertinente, promocionando
el territorio y formalizando la actividad; para convertir este rengldén de la economia en una
alternativa de desarrollo de mediano y largo plazo, para la poblacién araucana”
(Gobernacion de Arauca, 2012).

Adicionalmente, el PDD (2012) tiene como metas para el sector, para el afio 2015: 1)
mejorar dos sectores ecoturisticos, 2) apoyar la consolidacion del programa de posadas
turisticas, 3) apoyar la implementacion de tres rutas turisticas, 4) apoyar la formacion de
veinticinco expertos informadores turisticos, 5) poner en operacion tres puntos de
informacién turistica, articulados a la red nacional, 6) apoyar la implementacion de un
programa de marketing territorial, proyecto que fue priorizada por la Comision Regional de
Competitividad (2011), 7) implementar una estrategia de promocion del producto “Arauca,
tres alturas, un mundo de destinos”, y 8) desarrollar un programa de innovacién e
investigacion social, cultural y eco turistica.

Con el proyecto de Implementacién de una estrategia de marketing territorial, se busca
incluir al departamento de Arauca en el radar de los inversionistas nacionales y
extranjeros, aumentar el flujo de turistas que visitan el Departamento, fortalecer la
produccion local a partir de lo posicionamiento de una marca regional, construir una nueva
percepciébn de Arauca como territorio de paz, posicionar el Departamento en los
principales rankings de negocios a nivel nacional y fortalecer el sentido de identidad y de
pertenencia de la poblacion araucana.

De acuerdo con Araujo Ibarra (2006), las principales necesidades del sector del
turismo, y que aun hace falta suplir, son: 1) capacitaciéon de los gremios y personas
que intervienen en la atencion al turista, fomentando la visita de los parques naturales
del departamento, y 2) construccion de la infraestructura necesaria para las rutas
turisticas. Asimismo es necesario fortalecer la institucionalidad turistica (gremios,
espacios de concertacion, politicas turisticas, entre otros).

Tendencias mundiales de innovacién para el sector turismo

Los paises que serian referentes internacionales para el sector, de acuerdo con la
cantidad de turistas e ingresos que reciben al afio por esta actividad, son Estados Unidos,
China y Francia. Estos paises, para aumentar la demanda de turistas internacionales,
disefian estrategias de marketing, realizan innovaciones principalmente en el servicio e
invierten en publicidad para dar a conocer sus atractivos (OMT, 2011). Aunque se debe
aclarar que a nivel mundial muchas de las innovaciones se dan en cada uno de los
agentes, es decir, innovan los hoteles, los restaurantes, las agencias de viajes, los



servicios de transporte de manera independiente, también lo hacen de manera transversal
con mejoras que afectan a todos los servicios.

Por ejemplo, las agencias de viajes constantemente lanzan campafias para captar y
fidelizar clientes; redisefian sus paginas web para permitir a los usuarios intercambiar
experiencias sobre los lugares visitados y los servicios recibidos, y empiezan a gestar
procesos intensivos de informacibn basados en la confianza; y avanzan en la
caracterizacion de los clientes para posteriormente segmentar el mercado y trabajar
estrategias que capten sus necesidades y gustos particulares. Este tipo de estrategias
son desarrolladas, casi de manera general, en todos los paises desarrollados y algunos
en Latinoamérica, como México y Argentina.

Los prestadores de servicios, mayoritariamente, han intensificado el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en sus procesos; se han volcado
hacia el e-turismo, utilizando tic en eCommerce, eMarketing, eFinance, eAccounting,
eHRM, eProcurement, eR&D o eProduction, lo que les permite contar con informacion
actualizada de manera mas rapida, agilizar sus procesos y prestar servicios de mayor
calidad. Espafia es uno de los paises que ha logrado mas desarrollos para el sector a
través del uso de las TIC y constituye, por consiguiente, un referente importante. Dentro
de sus innovaciones esta la creacién y empleo de sistemas integrados de distribucion que
relnen a agencias de viajes, hoteles, aerolineas y en algunos casos restaurantes, para
ofrecer a los clientes en un solo “paquete” todos los servicios que necesita. Este sistema
le facilita al cliente la reserva y compra de los diferentes servicios y ademas le permite
acceder a beneficios econémicos (descuentos y promociones) por comprar todo en un
solo sitio.

Otra innovacion que ubica a Espafia como uno de los principales lideres a nivel mundial
en el sector del turismo es el uso de sistemas de informacion de gestion de destinos,
formados por un conjunto de funciones, procesos y tecnologias que permiten obtener,
almacenar, procesar y distribuir la informacion necesaria para promocionar y vender un
destino a través de todos los canales comerciales. Los usuarios de este sistema son las
empresas locales, las oficinas de informacion, los medios de comunicacion, los turistas,
los turoperadores, las agencias, los agentes y los colaboradores (ithotelero.com, 2008).

En cuanto a los hoteles, las principales innovaciones estan asociadas al uso de activos
intangibles como marcas, sistemas y know-how para diferenciarse de la competencia; al
uso de las tic para comunicarse con los clientes y entre ellos; la provision de una marca y
servicio de gestion sin ser duefios del terreno, la propiedad del inmueble es una operacion
totalmente diferente; la implementacion de sistemas de calidad y adquisiciéon de sellos de
garantia como factor diferencial para crear ventajas competitivas; y la inclusion del
concepto de sustentabilidad en nuevas infraestructuras para hacerlas mas amigables con
el medio ambiente.



Las aerolineas innovan con fusiones y alianzas estratégicas con el propoésito de
diversificar destinos, ampliar la cobertura con itinerarios a diferentes lugares y a precios
mas competitivos, favorecer al cliente con méas vuelos en una misma aerolinea y recurrir a
subastas para ofrecer precios mas econémicos en temporadas de baja demanda.

Los restauranteros tampoco se han quedado atras; la tendencia a innovar los ha llevado a
ofrecer espacios mas coémodos con estilos muy particulares y estructuras fisicas poco
convencionales; a investigar sobre productos alimenticios tipicos de la zona y explotar sus
colores, olores y sabores en platos exoéticos de presentacion autdctona y hasta artesanal;
a usar las tic en la implementacion de sistemas y dispositivos automaticos para garantizar
la seguridad sanitaria de los alimentos durante el procesamiento culinario y la
conservacién, asi como en la divulgacién de sus servicios.

A nivel mundial las principales tendencias de innovacion se enmarcan dentro del turismo
sostenible o “Ecoturismo”, que no solo busca satisfacer las necesidades econémicas,
sociales y estéticas sino que respeta la integridad cultural, los procesos ecoldgicos
esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas de soporte de la vida. En funcién de
esto, los prestadores de servicios han empezado a prepararse para obtener la
certificacion de turismo sostenible y los turistas pronto empezaran a preferir los
establecimientos que cuenten con un “sello verde”, que es garantia de alimentos sanos,
ambientes higiénicos y calidad en el servicio.

Potencialidad del sector turismo

De acuerdo con las tendencias de innovacion para el sector y con las capacidades
actuales que tiene el Departamento para competir en éste, es claro que existen grandes
carencias. Hace falta crear toda una cultura hacia el turismo, donde se capacite al
personal de los hoteles, restaurantes, hostales, sitios turisticos, entre otros, para que
brinden un mejor servicio, con calidad, pensando siempre en satisfacer al cliente,
dejandole una buena experiencia para que posteriormente recomiende el Departamento a
otros turistas. Enfocandose no sélo en el turista nacional sino también en el internacional.

También hace falta formar localmente talento humano, personas especializadas en
administracion de hoteles y restaurantes, en servicio al cliente, guias turisticos, cocina,
etc.; esto tanto a nivel de pregrado como de posgrado, asi como a nivel de técnicas y
tecnologias. A su vez, es necesario contar con un inventario actualizado de los atractivos
turisticos del Departamento, asi como de todos los agentes turisticos, los prestadores de
servicio de transporte, hospedaje, alimentacion, agencias de viaje, etc. Para poder asi
elaborar un portafolio de servicios turisticos y tener claro lo que se puede ofrecer a los
clientes.

El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicaciones también es necesario en
todos los agentes que prestan servicios turisticos, hace falta que este conectados, que
lleven un sistema de indicadores, que permitan la interaccion con el cliente, la compra de



productos a través de la internet, y la compra de paquetes que sean ofrecidos por varios
agentes.

En cuanto al tema institucional, también es necesario fomentar el desarrollo del sector
desde la Gobernacién Departamental, se debe fortalecer la oficina de turismo, crear los
organismos necesarios para que pueda operar el sector y fomentar la inversion en el
mismo.

Sumado a todo lo anterior, y una vez se tenga el inventario turistico, se debe disefiar la
estrategia de marketing, definir qué tipo de turismo se promovera, a través de qué medios,
si se creara una marca regional, si se alineard a otro tipos o paquetes de turismo en la
region, etc. Esta es una accion clave para empezar a hacer promocion del Departamento
y competir a nivel nacional e internacional.



CAPITULO 5. ANALISIS SISTEMICO E IDENTIFICACION DE VARIABLES
ESTRATEGICAS PARA EL PEDCTI ARAUCA

Teniendo el panorama completo a partir del analisis de politicas publicas, el diagndstico
de capacidades y el estudio de las brechas cientificas y tecnoldgicas desde los sectores
priorizados por el departamento en el Plan Regional de Competitividad y teniendo en
cuenta el trabajo de campo inicial realizado con los actores a través de las entrevistas es
posible identificar factores clave que permitan comprender el entorno en el que se
deberan enmarcar las acciones estratégicas de ciencia y tecnologia en el territorio.

Para esto se desarroll6 por medio del uso de herramientas de analisis sistémico, la
identificacion de dichos factores y sus relaciones en cinco componentes del desarrollo

institucional, econdmico, ambiental, educacion y apropiacion.

Figura 5.1. Componentes del PEDCTI Arauca

—— Ambiental J|

*Permite establecer estrategias para garantizar la conservacion y preservacion de
la base ambiental; al tiempo que se establecen mecanismos de gestion y uso
adecuado de los recursos en el marco del desarrollo territorial sostenible

—— Institucional J|

*Procura por el fortalecimiento de las redes publico privadas, que permitan una
mayor gobernabilidad en los procesos, a través de la defuncién de mecanismos de
gestién, administracion y democratizacion de la CTel en los territorios.

—— Educacion J

*Siendo el sector que a través de cual se moviliza el conocimiento y el fomento de
la cultura cientifica, identifica las estrategias para potenciar el talento humano en el
territorio conforme a sus necesidades y respondiendo a los retos globales de la
sociedad del conocimiento y la informacion.

—— Econdmico J|

*Se refiere a la capacidad de transformacién productiva y generacién de valor
agregado, innovacién empresarial, que contribuyan a la consolidacion de un
modelo econémico territorial competitivo.

—— Apropiacion Social De La CTI J|

*Se busca con la ASCyT es una transformacion cultural, un cambio social hacia la
construccion de una Cultura Cientifica

Fuente: Elaboracion Propia OCyT, 2012



Con base en estos referentes, entonces se desarrollaron 5 mesas técnicas donde en
compafia de los expertos departamentales se revisé el diagnéstico departamental y se
establecieron los principales factores que deberian componer lo que se denominaria el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del Departamento de Arauca.

A través del analisis sistémico, se logra comprender la complejidad de un territorio al
identificar que cada esfera de desarrollo, sus interrelaciones generan efectos y que dichos
efectos producen dinamicas propias que impulsan o retrasan el desarrollo, la integracion y
la competitividad. Por tanto se clarifica desde el punto de la ciencia y la tecnologia, que no
solo basta con contar con ciertas ventajas comparativas en el territorio, sino que desde la
esfera de la educacion se debe orientar el conocimiento hacia la comprension de sus
dinAmicas internas y las alternativas de transformacion de dichas ventajas en
competitivas; pero al mismo tiempo se requiere de un soporte institucional que oriente las
politicas, la gestion y la inversién de recursos publicos en el fomento del conocimiento
cientifico y la adopcién de tecnologias que hagan del territorio un espacio competitivo,
ambiental y socialmente sostenible.

A continuacién se presenta el modelo de relacionamiento entre factores clave. Con este
ejercicio al final se identifican las denominadas variables clave, sobre las cuales se
planted el escenario apuesta para la CTel en el horizonte de tiempo de veinte afios. Se
consideraron como variables estratégicas los factores que cuentan con un mayor nimero
de relaciones tanto positivas como negativas, asi como relaciones causales y de efectos.
En la figura 5.2. estas se identifican mediante un recuadro. Las otras, aun cuando son
elementos importantes dentro del sistema, dependen en gran manera de las acciones que
se emprendan con las principales.

Este modelo cuenta con treinta y tres factores de los cuales veinte luego del andlisis se
constituyen en las variables estrategias. A continuacion se realiza de manera resumida el
analisis de dichas relaciones por cada componente.



Figura 5.2. Esquema de analisis sistémico de la CTel en el Departamento de Arauca
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5.1. Componente Institucional

Figura 5.3. Relacionamiento de Variables y factores del Componente Institucional
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El Departamento de Arauca, por ser un territorio relativamente joven se encuentra
trabajando fuertemente en lograr consolidar una base institucional sobre la que se
fundamente el modelo de desarrollo que impulse la competitividad regional y logre
articular sus potencialidades tanto humanas como ambientales en torno al mejoramiento
de la calidad de vida y la modernizacién como elementos clave para cerrar las brechas de
pobreza y al mismo tiempo lograr la insercion en las dinamicas econémicas que orientan
el pais.

Dado que la ciencia, la tecnologia y la innovacién se encuentra hoy en dia en la agenda
publica, el departamento requiere aunar esfuerzos para lograr ese sustento institucional a
través de la conformacion de la estructura organizacional del Sistema Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, donde se establezcan los mecanismos més adecuados
para la gestion a través de directrices de politica claras, un marco normativo que garantice
la insercidn de la innovacion y el desarrollo tecnolégico para los sectores productivos y la
generacion y transferencia de conocimiento. En este sentido, se requiere de un acuerdo
inter institucional en el que tanto el gobierno, el sector productivo y la academia, acuerden
los principales roles desde cada esfera, identifiquen necesidades y construyan redes tanto
internas como externas que articulen al territorio a otras dinamicas que emergen en la
region, estimulando de este modo alianzas estratégicas con centros de conocimiento,
fuentes de financiacion y plataformas cientificas y de innovacion para el desarrollo
productivo.



No obstante, el desconocimiento por parte de los tomadores de decisibn sobre la
importancia del fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico en el territorio, se convierte
un factor retardante dentro del Sistema de CTel, en la medida que no le dan lugar en la
agenda publica y por ende la inversion se desvia hacia otros sectores. Por tanto, uno de
los retos es encontrar los mecanismos mas adecuados que permitan fortalecer tanto las
instituciones como los agentes que movilizan las decisiones en términos de CTel, es decir
lograr que desde la institucionalidad se generen lineamientos claros y precisos sobre las
necesidades y las formas de suplirlas a través de la gestién del conocimiento.

5.2. Componente Econémico

Figura 5.4. Relacionamiento de Variables y factores del Componente Econémico
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

En cuanto al componente econdmico el Departamento en los Ultimos afios, han enfocado
sus esfuerzos en identificar e impulsar los principales sectores econdmicos que junto con
la economia petrolera, deberan dinamizar el modelo econémico, en concordancia con los
patrones de especializacion productiva regional que impulsa el estado nacional.

Conscientes del caracter estratégico del territorio por caracteristicas tales como ser
frontera, ser un importante polo de integracion binacional, la diversidad de ecosistemas y
sus tierras propicias para la ganaderia y los cultivos de caracter agroindustrial, ponen
sobre la mesa la necesidad de generar capacidades que faciliten los procesos de
innovacioén productiva que haga a dichos sectores competitivos a nivel regional y nacional.
Esta transformacion basada en el conocimiento, se debe sustentar al mismo tiempo en la



consolidacion de redes y alianzas publico privadas que involucren a todos los actores
dentro de las cadenas de valor identificadas para los sectores priorizados.

La imperiosa necesidad de especializar y modernizar su modelo econémico productivo, el
principal insumo que se requiere es el capital humano bien direccionado y un acuerdo
para la insercién del mismo en espacios estratégicos para el fomento de la trasformacién
productiva y la insercion de nuevo conocimiento y tecnologias a los procesos de
produccion y a la generacion de valor agregado de los bienes y servicios que ofrece o
estaria en capacidad de ofrecer el Departamento.

Para ello, se requiere desarrollar la infraestructura necesaria que permita llevar a cabo la
generaciébn de conocimiento local sobre los sectores priorizados, al tiempo que de
establezcan redes de investigacion aplicada que brinde al modelo econémico las mejores
orientaciones para la toma de decisiones, la implementacion de procesos productivos
innovadores y aumentar asi su capacidad para disminuir las brechas regionales y
alcanzar una mayor insercion en las dinamicas del comercio exterior propias de la era de
la globalizacion.

5.3. Componente Ambiental

Figura 5.5. Relacionamiento de Variables y factores del Componente Ambiental
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Si bien tradicionalmente en los diversos ejercicios de planificacion que se han
desarrollado en el departamento, aunados a las politicas publicas de caracter ambiental,



se ha considerado la riqueza ecosistemica como un importante potencial para el
desarrollo; sin embargo, la falta de direccionamiento estratégico, informacion veraz y
sistemética y el desinterés de los tomadores de decision en intervenir el sistema
ambiental para garantizar el desarrollo sostenible y a su vez generar acciones productivas
entorno a sus potencialidades han sido los principales limitantes para insertar en la
agenda publica teméticas como produccién limpia, uso sostenible de los recursos
naturales, negocios verdes, innovacién y desarrollo tecnolégico ambiental y restauracion
ecologica de los ecosistemas estratégicos.

Desde el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, la contribucién al desarrollo
sostenible deberd centrarse en lograr mejores practicas en la planificacion ambiental y el
desarrollo de lineas de investigacion que clarifiquen el inventario y sus determinantes
ambientales, sobre los cuales se logre a su vez identificar la oferta potencial ambiental y
los negocios conexos a esta.

Por otro lado, la gestién eficiente de los recursos naturales, deber& aportar asi mismo una
mayor organizacién del territorio donde puedan implementarse las politicas de
especializacion productiva mediante la generacion de conocimiento especializado sobre el
uso del suelo de acuerdo a sus aptitudes, el uso del agua y demas recursos estratégicos
con que cuenta el territorio.

5.4. Componente Educacion

Figura 5.6. Relacionamiento de Variables y factores del Componente Educacion

Talento humano.

/

Sistemas de
informacién RRHH

Cultura cientffica

Competencias
laborales

Organizacion y articulacion » Redesde
del sistema educativo comunicacion

Competencias cientfficas,
tecnolégicas y de innovacion

Fuente: Elaboracion propia OCyT. 2012



Uno de los principales recursos que desde los conceptos de economia de la informacién y
el conocimiento, tiene que ver con la capacidad del talento humano local para adaptarse a
las dinamicas cambiantes del sistema y que respondan de manera efectiva a las
necesidades de transformacién de los modelos productivos y sociales. En este sentido,
los modelos educativos deben asi mismo corresponder a la generacién de conocimiento
gue sirva de soporte a los procesos de innovacion que requieren los territorios, los
sectores y los grupos sociales para lograr un desarrollo arménico y competitivo.

Una de las prioridades mas apremiantes que se identificaron desde el componente
educativo en el Departamento de Arauca, es la articulacion del sistema desde sus
diferentes niveles, pues aun cuando las instituciones de educacién basica y media,
desarrollan algunos procesos para incentivar la cultura cientifica en los nifios y jévenes, al
llegar a la universidad, éstas no generan espacios para la investigacion, los desarrollos
tecnolégicos y la innovacion. La oferta académica es muy limitada y no se generan redes
que les permita a los estudiantes capitalizar conocimiento de otras universidades y se les
reduce las posibilidades de acceso a los niveles de especializacibn, maestrias y
doctorados.

Por otro lado, aun cuando en el departamento propiamente dicho no existe oferta de este
tipo, los habitantes se ven en la necesidad de migrar a otras regiones, incluso al vecino
pais de Venezuela. Sin embargo, es posible articular estas redes que de manera
espontanea se han forjado, a través de una politica de atraccién de estos programas, el
impulso de grupos de investigacion locales y la generacién de incentivos para que este
talento humano formado en otras partes, regrese al departamento y aporte al desarrollo
del mismo.

5.5. Componente ASCyT

Figura 5.7. Relacionamiento de Variables y factores del Componente ASCyT
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Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

En estrecha relacién con el componente anterior, el elemento articulador de los mismos
es la cultura cientifica, la cual hace referencia a estrategias e incentivos pecuniarios 0 no
para el fomento y apropiacion de la cultura investigativa, cientifica y de innovacion en
diferentes niveles de formacion y otras formas de organizacion individual y colectiva tales
como grupos de investigacion, semilleros, programa ONDAS, entre otros. Estos procesos
han sido realmente dificiles de adoptar por las instituciones araucanas, el problema de la
discontinuidad de los programas que se generan en los colegios y su desarticulacién con
la formacion ofrecida por las universidades locales, desincentivan el proceso creativo de
los jovenes. No obstante, se requiere de la generacién de espacios en los que la
ciudadania este constantemente informada de las actividades cientificas y tecnoldgicas
que se generan en el departamento; comunicacion cuyo objetivo es incentivar el interés
por estos temas y proporcionar espacios de discusién y construccion colectiva del
pensamiento cientifico local.

Para ello, uno de los principales objetivos que debe tratar el plan es la formacion del
talento humano que impulse de una forma creativa estos espacios, pues requieren de
conocimiento especializado que permita permear a todas las esferas sociales y consolidar
las redes que deben desencadenar en una mayor apropiacion de la ciencia y la tecnologia
como herramienta fundamental para el desarrollo y la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones



Figura 5.8. Variables Estratégicas
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CAPITULO 6. FORMULACION DE ESCENARIO APUESTA Y VISION
ESTRATEGICA

El analisis prospectivo, permite desde un enfoque relacional preparar el camino para
generar acciones asertivas que permitan modificar de alguna manera el curso de los
hechos que impiden un desarrollo més acelerado dentro de los territorios. Particularmente
para la ciencia y la tecnologia, el pensamiento estratégico y prospectivo, permite
identificar por un lado las fronteras tecnoldgicas dadas por las dinamicas mundiales que
orientan la toma de decisiones y la generacion de politicas publicas para el desarrollo
cientifico; y al mismo tiempo, la prospectiva tecnolégica permite construir patrones de
organizacion y coordinacion de actividades y estrategias de investigacion y desarrollo que
propendan por la trasformacion de los modelos productivos en concordancia con las
prioridades nacionales y territoriales propiamente.

Continuando con el proceso de formulacion del PEDCTI, se hizo uso de las metodologias
prospectivas que involucran el andlisis de tendencias sobre los factores clave y asi
determinar los principales pilares que deberan orientar el cambio hacia la introduccion a la
sociedad y la economia del conocimiento de cambio. Asi pues, tal como lo enuncia Ben
Martin la prospectiva tecnolégica se refiere al "proceso que se ocupa de forma sistematica
de vislumbrar a largo plazo, el futuro de la ciencia y la tecnologia, la economia y la
sociedad con el objeto de identificar las areas estratégicas de investigacion y las
tecnologias genéricas emergentes que probablemente reportaran beneficios econémicos
y sociales" (Martin, 1995).

Figura 6.1. Proceso de Planificacién Prospectiva
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En este orden de ideas, con los expertos departamentales se desarrollaron dos sesiones
de trabajo, la primera para identificar el estado actual de los factores o variables
estratégicas identificadas y junto con ello sus tendencias a futuro. Con base en ello



entonces cada mesa técnica respondiendo a las preguntas ¢Teniendo en cuenta el
estado actual, cual es la imagen de futuro deseado en el 2022 para la CTel? Y ¢Como
vamos a lograrlo?, configuraron su escenario apuesta. A continuacion se enuncia el
escenario concertado en cada una de dichas mesas.

Escenario Apuesta Arauca 2022: Articulando redes cientificas y de Innovacién para
el desarrollo fronterizo, econémico y social de la Orinoquia

Tabla 6.1. Escenarios apuesta por componentes desarrollados para el PEDCTI Quindio.
Institucional En el 2022, el Departamento de Arauca ha avanzado en la
consolidacion de su Sistema Departamental de CTel, donde
confluyen los principales actores que impulsan el conocimiento y la
innovacion a nivel local, los cuales se encuentran coordinados entre
si y alineados con los propdsitos nacionales. Esto gracias a que se
han abierto espacios y creado instrumentos de politica publica que
han definido los principales pardmetros para la inversion, el
desarrollo de alianzas estratégicas y la produccién de informacion,
gue han propiciado a sus vez una logica de planificacion y toma de
decisiones consensuadas Yy eficientes en torno al desarrollo cientifico
y tecnolégico necesario para impulsar el crecimiento y la
trasformacién paulatina y certera del modelo econdmico y social.

Econdmico Dicho crecimiento se ve reflejado en una mayor participacion e
insercion a nuevos mercados, gracias al aumento sustancial de la
eficiencia productiva y la competitividad territorial; donde el
conocimiento, el aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales, junto con la infraestructura cientifica y tecnolégica y las
redes para el desarrollo productivo se convierten en un factor de
crecimiento sistematico, que facilita la agregaciéon de valor a los
sectores productivos priorizados generando asi un circulo virtuoso
para el desarrollo.

Ambiental En cuanto al desarrollo ambiental, el Departamento ha completado
los procesos de ordenamiento territorial ambiental, que se soportan
en un Sistema de Gestién articulado, que da cuenta de la informacion
actualizada para la toma de decisiones en materia de uso,
conservacion y restauracion ecoldgica; gracias a la vinculacion del
talento humano especializado que ha acompafiado la generacién de
conocimiento especifico del territorio (Humedales, sabanas nativas,
piedemonte, fauna, flora, cuencas), sobre el cual se sustentan las
acciones orientadas a mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo
de actividades productivas sostenibles como muestra de la
responsabilidad por salvaguardar uno de los ecosistemas mas vitales
para el pais, la Orinoquia.




Educacion

Asi mismo cuenta con un Sistema Educativo organizado e integrado,
donde las instituciones responden desde cada nivel al propésito de
formar el talento humano con competencias cientificas y tecnoldgicas
de excelencia, permitiendo de esta manera dinamizar los procesos
de trasformacion social y productiva, vinculando el conocimiento
especializado al servicio de las potencialidades y necesidades del
territorio, reconociendo dentro de sus dinamicas el intercambio
fronterizo de conocimiento y transferencia tecnoldgica

Apropiacion

Finalmente, estos avances en el campo cientifico y tecnolégico han
propiciado y consolidado espacios interculturales que han permitido
una mayor comprension del conocimiento como herramienta clave
para la integracion y desarrollo social, a través de la generacién de
instrumentos que permiten el impulso de la cultura cientifica y
tecnolégica y el dialogo de saberes con un enfoque diferencial,
reconociendo por parte de los empresarios, las instituciones
gubernamentales y las comunidades que el fortalecimiento del capital
humano proyecta el desarrollo y la equidad territorial. Las buenas
practicas comunicativas aportan un insumo importante para la
consolidacion de redes del conocimiento con las que se logra una
mayor democratizacion de la CTel.

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

6.1. VISION DEL PEDCTI 2022

En el 2022 el departamento de Arauca habra incorporado avances significativos
en su modelo econdémico y social, enmarcado en la competitividad y la
sostenibilidad ambiental, lograndose integrar de manera efectiva a las dinamicas
de desarrollo regional y nacional, a través de la implementacién de procesos de
innovacion, apropiacién y transferencia cientifica y tecnoldgica, que reunen los
diferentes saberes cientificos y tradicionales, mediante una plataforma institucional
articulada con la academia, el sector productivo y la sociedad civil.




CAPITULO 7. PLAN DE ACCIONES ESTRATEGICAS

El PEDCTI, es un instrumento a través del cual el Departamento ha plasmado los
principales elementos que podran proporcionar la insercion del conocimiento cientifico y
tecnolégico a los procesos de desarrollo econdmico y social que proporcionen una mayor
estabilidad dentro del sistema territorial y asi mismo generen las dindmicas de crecimiento
sostenido que repercuta en el aumento de la calidad de vida y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. El plan de acciones estratégicas, es el producto del
consenso de los principales agentes publico privados del departamento, respecto a las
metas, objetivos, lineamientos y acciones que se pueden llevar a cabo para alcanzar el
escenario y operacionalizar la vision arriba propuesta.

La arquitectura estratégica, tiene como proposito identificar y clasificar el conjunto de
programas y proyectos estratégicos que concuerden con los propésitos de desarrollo
locales, establecidos en los demas documentos y que permitan reducir las brechas
cientificas, tecnologicas y en consecuencia competitivas identificadas durante el proceso;
asi mismo, establecer un orden de prioridad de dichas acciones para el logro de los
objetivos propuestos por cada componente; dichas acciones deben estar enmarcadas
dentro de un horizonte de tiempo, que permita ordenar y re direccionar la inversion publica
privada de acuerdo a las prioridades y al aumento paulatino de sus capacidades;
identificar una ruta de actividades de caracter general que conlleven a la realizacién de las
acciones estratégicas.

7.1. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

En cuanto a la estructura del plan de acciones estratégicas, se han agrupado en cinco
lineamientos que corresponden a los componentes que durante todo el proceso se
trabajaron y que conforman la base para la configuraciéon del Sistema Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y que eventualmente deberdn estructurar la politica
publica de CTel.

Tabla 7.1. Estructura de programas del PEDCTI Arauca

F1 - Talento humano para el desarrollo

Talento humano especializado

para el desarrollo F2- Insercién laboral para el talento humano

especializado

El Sistema

. Articulacion del sistema F3 - Plan Articulacidon del Sistema Educativo
Educativo para

educativo departamental Departamental

la generacion — - —
F4- Ciencia y tecnologia al servicio del

de Competencias cientificas y desarrollo econémico y social
conocimiento tecnologicas para el - - —
. F5- Lineas y programas de investigacion para
desarrollo econémico y )
<ocial el desarrollo sostenible de los sectores

productivos




F6 - Centros de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e innovacion

Infraestructura Fisica y de F7- Centros De Innovacién En Servicios
servicios para la CTel Empresariales

Competitividad F8- Transferencia tecnoldgica para la

Territorial . .
Transformacion productiva
basada en la TP X
CTel F9 - Investigacion basica y aplicada para el
» fortalecimiento de las cadenas productivas
Innovacidn para la — ;
.. F10 - Redes, capacitacion y sistemas de
productividad y la . . .
e informacidn para el desarrollo productivo
competitividad — — -
F11 - Gestién del comercio internacional para
el desarrollo productivo
Conocimiento para el F12 - Investigacion Ambiental
Gestis aprovechamiento de las F13- Planificacién v Ord . Ambi |
sost(:;ilsirliizad condiciones ambientales y ' |:|- a'nl |<':aC|ony rdenamiento Ambienta
) ecolégicas del departamento el Territorio
ambiental
Sistema de gestidon ambiental . . .
g F14 - Sistema De Gestion Ambiental
cul - F15 - Escuela de padres
ultura cientifica
F16 - Ensefianza-Aprendizaje de las Ciencias
F17 - Didlogo de saberes
Cultura N . —
o Participacion en CTel F18 - Gestidn ciudadana de la ciencia
Cientificay
Tecnoldgica TR’ o
Sensibilizacion y F19 - Comunicacidn cientifica para el

comunicacion de la ciencia  desarrollo social
para el desarrollo

,.Arql.utef:tura Gestion Estratégica de la F20- Arquitectura Institucional e integracion
institucional UEE

parala CTel CTel F21- Instrumentos de Gestion de la CTel

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

EJE TEMATICO 1. EL SISTEMA EDUCATIVO PARA LA GENERACION DE
CONOCIMIENTO

FICHA 1

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: TALENTO HUMANO ESPECIALIZADO PARA EL
DESARROLLO

NOMBRE: Talento humano para el desarrollo

Tipo de Prioridad
instrumento Indicadores de Cumplimiento




Programa Indispensable  1.1. Num. de becas ofrecidas/cantidad de becas
adjudicadas
1.2. Num. de convenios en operacién/cantidad de
convenios suscritos
2. Num. de nuevos programas de formacion
3. Num. de programas creados en alianza para
fomento y formacion en gestion de CTel
4. Num. de programas de formacion ofrecidos en
municipios diferentes a Arauca
Propdsito Generacion de capacidades académicas y cientificas que respondan
a las necesidades sociales y econdmicas del departamento, y faciliten
el incremento de los niveles de productividad y competitividad
territorial.
1.1. Al menos 10 becas para formacion pregrado, 4 para posgrado, 5
para educacion continuada y 3 intercambios o0 estancias
investigativas en areas priorizadas
1.2. Al menos 2 convenios con instituciones de CTel a nivel nacional
y una a nivel internacional que permitan fortalecer los sectores
priorizados y facilitar intercambios investigativos y de formacion.
Meta 2. Al menos 2 nuevos programas a nivel de pregrado y 1 en

posgrado de cardcter presencial, relacionados con la vocaciéon
economico productiva del departamento

3. Una (1) alianza o convenio bianual que permita el desarrollo de
programas para la formacion y fomento en gestion de la CTel en
todos los niveles.

4. Al 2017, 5 de las IES de Arauca tienen al menos 1 programa de
formacion en municipios diferentes a Arauca

Acciones clave

1. Creacion de un portafolio de incentivos educativos Plazo de
para promover la educacién en pregrado post Accién

gradual, educacion continuada, intercambios vy

estancias investigativas de acuerdo a las

necesidades de los sectores priorizados por el
departamento 'y las dinamicas  sociales.

a. Creacion de un portafolio publico privado de

incentivos de formacién en &areas de interés. Largo plazo
b. Generar y dinamizar convenios interinstitucionales

con entidades de ciencia, tecnologia e innovacion.

c. Establecer condiciones de flexibilidad laboral para

investigadores o personal en formacion

2. Diversificacion y fomento la oferta
educativa para que las personas tengan la opcion de
estudiar de acuerdo a sus potencialidades vy
aptitudes y exista diversidad en el talento humano

Mediano plazo




formado en el departamento.

3. Generar alianzas y convenios que
permitan el desarrollo de programas para la
formacion y fomento en gestién de la CTel en todos
los niveles.

Corto plazo

4. Promover la creacion de programas a nivel
técnico, tecnolégico y fortalecer los existentes en  Corto plazo
municipios diferentes a Arauca.

Actores clave Responsable: Instituciones Colaboradores:
de Educacién Superior, Secretarias,
SENA, Instituciones de Gobernacion, Aliados:
formacion para el trabajo y el CODECTI Ministerios,
desarrollo humano, Comité IDEAR
Regional de Educacion
Superior
Presupuesto 1 a 3 afios (Corto Plazo) 3 a7afios (Medio 70 mas afios
Plazo) (Largo Plazo)
$500 millones $1.000 millones $1.000 millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR), Recursos de la gobernaciéon (Plan de

Financiacion

Desarrollo 2012-2015, 2018, 2022), Recursos de la Secretariia de
Educacion departamental, municipal, |ES, Ministerio de Educacién
Nacional y Colciencias.

FICHA 2

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: TALENTO HUMANO ESPECIALIZADO PARA EL

DESARROLLO
NOMBRE: Insercién laboral para el talento humano especializado
Tipo de Prioridad
instrumento Indicadores de Cumplimiento
Plan Muy 1. Num. de egresados favorecidos por el programa de
importante  insercion laboral
2. Num. de beneficiarios del programa de retencion
3. % de avance en la implementacién del programa de
emprendimiento
Propdsito Generacion de capacidades académicas y cientificas que respondan
a las necesidades sociales y econémicas del departamento, y
faciliten el incremento de los niveles de productividad y competitividad
territorial.
Meta 1. Un (1) programa de incentivos para la insercion laboral

implementado




2. Un (1) programa de retencion de estudiantes e investigadores de
alto nivel implementado

3. Un (1)programa en formacién para el emprendimiento creado y
articulado con todos los niveles educativos

Acciones
clave/proyectos

1. Creacion de un programa de incentivos para Plazo de Accion
la insercion laboral de los estudiantes de
Arauca que se forman fuera y dentro de este,
luego de finalizar sus estudios

Mediano plazo

2. Creacion de un programa de fomento para la
retencién de estudiantes e investigadores de
alto nivel pertinentes a la dindmica econémica y
social que garanticen el retorno a la region.

Mediano plazo

3. la creacién de catedras o programas con este

énfasis diferentes niveles de formacién en Corto plazo
emprendimiento.
Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Instituciones de Secretarias, Ministerios, IDEAR
Educacion Superior, Gobernacion, Colciencias
SENA, Instituciones de CODECTI

formacion para el trabajo y
el desarrollo humano,
Comité Regional de
Educacién Superior

Presupuesto 1 a3afos 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 0 mas afios
(Corto Plazo) (Largo Plazo)
$500 millones $2.000 $1.000 millones

Fuente de Fondo para la CTl (SGR), Recursos de la gobernacion (Plan de

Financiacion

Desarrollo 2012-2015, 2018, 2022), Recursos de la Secretaria de
Educacion departamental, municipal, |ES, Ministerio de Educacion
Nacional y Colciencias.

FICHA 3

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: ARTICULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
DEPARTAMENTAL
NOMBRE: Plan Armonizacién del Sistema Educativo Departamental

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento

instrument
0]




Plan

1. % de IES articuladas al programa de cooperacion
educativa fronteriza
Muy % de avance en la implementacion del proyecto
importante 2. % de implementacion del proyecto RAVA y % de
instituciones educativas e IES articuladas al proyecto
3. # de proyectos ejecutados o en ejecucion del programa

Propésit
0

Generar sinergias y complementariedades entre las instituciones de
educacién bésica y media, con la oferta de las Instituciones de Educacién
Superior en el Departamento de Arauca, que permitan incrementar las
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en los nifios y jovenes
de manera continua que involucren los propésitos de desarrollo regional y el
talento humano formado para la transformacién productiva y social.

Meta

1. Un programa de cooperacion educativa fronteriza formulado y en
operacion.

2. Implementar al 100% vy articular al menos el 85% de los colegios e IES al
proyecto "Red Arauca para ambientes virtuales de aprendizaje" (RAVA)

3. Al menos 2 proyectos anuales de investigacion multidisciplinarios
integrados entre las IES y los colegios.

Acciones
clave/
Proyectos

Plazo de
Accién

1. Creacibn programas, proyectos o0 convenios
encaminados a desarrollar y fortalecer las relaciones con las

Mediano
plazo

universidades de Venezuela y otros paises para facilitar el
intercambio académico, uso de infraestructura, estancias
investigativas y proyectos conjuntos.

2. Implementacién y fortalecimiento del proyecto “Red
Arauca para ambientes virtuales de aprendizaje” en el cual
los colegios se conectan a través de una Unica plataforma
para compartir informaciéon y hacer uso de las TICs

Corto plazo

3. Realizar un programa de articulacion entre educacion
media, técnica y superior para realizar trabajos
interdisciplinarios y multidisciplinarios, generar
complementariedad, confianza 'y  aprovechar la
infraestructura mas efectivamente.

Mediano
plazo

Actores
clave

Aliados:
Ministerios,
Fundacion el
Alcaravan, Ceres.

Responsable: Colaboradores:

Instituciones de Educacion  Gremios, Camaras de

Superior, SENA, Comercio, Secretarias,
Instituciones de formacion Gobernacion,

para el trabajo y el CODECTI
desarrollo humano, Comité
Regional de Educacion
Superior

Presupues
to

7 0 mas afos
(Largo Plazo)

3 a7afos
(Medio Plazo)

1 a3afos
(Corto Plazo)




$ 500 millones $ 500 millones $ 500 millones
Fuente de Fondo para la CTI (SGR), Recursos de la gobernacion (Plan de
Financiaci Desarrollo 2012-2015, 2018, 2022), Recursos de la Secretaria de
on Educacién departamental, municipal, IES, Ministerio de Educacion
Nacional y Colciencias.

FICHA 4

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: COMPETENCIAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

NOMBRE: Cienciay tecnologia al servicio del desarrollo econémico y social

Tipo de

instrumento Prioridad Indicadores de Cumplimiento

1. Num Docentes capacitados.

3.1. % de IES articuladas a RedCOLS

3.2. % de instituciones de educacion basica,
media y técnica articuladas a RedCOLSI

4. % de instituciones de educacion basica,
media, técnica y superior con semilleros de
investigacion

5. Num. de jovenes investigadores por afio

6. % de inversion en ACTI por parte de las
empresas

Generar una masa critica que impulse los diversos procesos de
investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, en todos los
niveles de formacion, que dinamicen y consoliden el modelo de
desarrollo endégeno del departamento.

1. Un programa formacién para los docentes y gestores en CTel en
ejecucion con al menos 15 beneficiarios de manera bianual

Plan Indispensable

Propésito

3. Un nodo de RedCOLSI operando

4. Al 2017 El 80% de las IES cuentan con al menos 5 semilleros de
Meta investigacion con proyectos en ejecucion y el 50% de las

instituciones de educacion bésica, media y técnica tiene por lo

menos 2 semilleros de investigacion operando

5. Al menos 8 jovenes investigadores apoyados al afio

6. Al 2022 el sector econémico-productivo de Arauca aporta el 25%
de la inversion total en ACTI

1. Programa de renovacién de las practicas Plazo de
pedagégicas y formacion para los docentes y Accién

Acciones clave/

proyectos gestores en CTel Corto plazo




3. Creacion de un NODO de la Red COLSI para
el Departamento Arauca:
a. Fortalecer el enfoque de los grupos vy

. . o . Corto plazo
semilleros de investigacion hacia las P
potencialidades y necesidades del
departamento.

4. Programa de promocién para semilleros de
investigacion en la educacion basica, técnica y  Mediano plazo
tecnologica.

5. Fomento e impulso a Jovenes investigadores
de COLCIENCIAS

6. Definicion de programas y lineas de
investigacion que se conviertan en apoyo para
los sectores econémicos y ayuden a solucionar

Mediano plazo

. Corto plazo
problemas sociales.
a. Definir las lineas clave de investigacion y
agendas de investigacion.
Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Instituciones de Secretarias, RedCOLSI,
Educacién Superior, Gobernacion, Ministerios,
SENA, Instituciones de CODECTI Colciencias,
formacion para el trabajo
y el desarrollo humano,
Comité Regional de
Educacién Superior
Presupuesto 1 a3afios (Corto 3 a7afos (Medio Plazo) 7 0 mas afios
Plazo) (Largo Plazo)
$250 millones $1000 millones $500 millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR), Recursos de la gobernaciéon (Plan de

Financiacion Desarrollo 2012-2015, 2018, 2022), Recursos de la Secretaria de
Educacion departamental, municipal, IES, Ministerio de Educacion
Nacional y Colciencias.

FICHA 5

NOMBRE: Lineas y programas de investigacién para el desarrollo sostenible de
los sectores productivos

Tipo de

. Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrumento




Muy 1. % de avance en los programas de investigacion

importante  aplicada para la cada una de las cadenas productivas
priorizadas

2. Num. y % de proyectos de investigacion implementados

Plan 3. % de implementacion de los programas pilotos
experimentales
4. % de operacion de los centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico
Articular programas y lineas de investigacién que promuevan el desarrollo
de competencias cientificas, tecnologicas y de innovacién, con el fin de
Propdsito proporcionar servicios acordes con las demandas de los sectores
productivos, empresariales, gubernamental y lo relacionado con la
innovacion social.
1. Un programa de investigacion aplicada para el fortalecimiento de cada
cadenas productivas ganadera (carnicos y lacteos), cacao, platano y
agroforestal disefiado, implementado al menos en un 70%.
2. Se ha incrementado en un 60% los proyectos de investigacion
Meta desarrollados por grupos araucanos respecto al 2012.
3. Dos (2) programas pilotos experimentales relacionados con las
cadenas productivas priorizadas en operacion
4. Dos (2) -centros de investigacion y de desarrollo tecnoldgico
operando
1.1. Creaciéon e implementacion de los programas de Plazo de
I+D+I que sustentan la generacion de valor agregado en Accién
los productos conexos a la Ganaderia (carnicos y lacteos)
haciendo especial énfasis en: Investigacion en zoo
genética y fitogenética, mejoramiento de suelos vy
pasturas, nutricion animal, almacenamiento y transporte )
de productos terminados, transferencia tecnoldgica, Mediano
sistemas de  produccién,  comercializacion  y plazo
. competitividad, uso y conservacibn de suelos,
Acciones transformacién agroindustrial, mejoramiento empresarial y
clave/proye A
ctos produccion limpia.
1. 2. Creacién e implementacion de los programas de
I+D+1 para hacer competitivo y generar valor agregado en
los productos conexos al subsector del Cacao haciendo
especial énfasis en: optimizacion y tecnificacion del Mediano
proceso de transformacion de la materia prima, olazo

tecnologias para secado, conservacion de recursos
naturales, uso y conservacion de suelos, transformacion
agroindustrial, produccion limpia, mejoramiento
empresarial




1.3. Creacion e implementacion de los programas de

I+D+l para desarrollar y generar valor agregado en los

productos conexos al subsector del platano haciendo

especial énfasis en: optimizacién y tecnologias para la Largo plazo
transformacion, conservacion de recursos naturales, uso y

conservacion de suelos, produccion limpia, mejoramiento

empresarial y transformacion agroindustrial.

1.4. Creacion e implementacién de los programas de Largo plazo
I+D+l valor agregado en los productos conexos al

subsector agroforestal haciendo especial énfasis en:

investigacion agrosilvopastoril, uso y conservacion de

suelos, agroindustria forestal, conservacion de recursos

naturales, transformacién agroindustrial, produccién

limpia, mejoramiento empresarial

1.5. Desarrollar y consolidar investigaciones aplicadas en Largo plazo
las siguientes lineas: 1. Mineria y energia renovable 2.
Bioprospeccion 3. Hébitat y territorio 4. Biodiversidad y
ambiente 5. Productos naturales esencias vy
condimentarios, industria nutraseutica, etnobotanica y
fitofarmacos 6. Planeacién del desarrollo urbano y
regional, relaciones de frontera y conflicto armado 7.
Enfermedades infectocontagiosas del Orinoco colombo-
venezolano, enfermedades tropicales, salud mental,
problemas sicosocial de la juventud y embarazo en
adolescentes 8. Etnografia e identidad cultural 9. Ciencias
politicas 10. Infraestructura vial y transporte 11. Redes y
telecomunicaciones 12. Mejoramiento empresarial y
prestacion de servicios.

6. Implementar programas pilotos experimentales donde Mediano

se investigue en el campo con los productores. plazo
7. Implementar de manera efectiva centros de Mediano
investigacion y de desarrollo tecnolégico especializados plazo
en las cadenas productivas.
Actores Responsable: Colaboradores: Aliados: Ministerios,
clave Instituciones de Camaras de Comercio, IDEAR, Fundacion el
Educacién Superior, Gremios, Instituciones Alcaravan
SENA, Comité de formacion para el
Regional de Educacion  trabajo y el desarrollo
Superior humano, Secretarias,
Gobernacion,
CODECTI
Presupuest 1 a 3 afios (Corto 3 a7afios 7 0 més afios

0 Plazo) (Medio Plazo) (Largo Plazo)




$ 4.000 millones $2.000 millones $1.000 millones

Fuente de Ministerio de Agricultura, Camaras de Comercio, Fondo para la CTI
Financiacié (SGR), Recursos de la gobernacion (Plan de Desarrollo 2012-2015, 2018,
n 2022), Recursos de la Secretaria de Educacion departamental, municipal,

IES, Ministerio de Educacién Nacional y Colciencias.

EJE TEMATICO 2: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL BASADA EN LA CTel

FICHA 6

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA FISICA Y DE SERVICIOS
PARA LA CTel

NOMBRE: Centros de Investigacién, Desarrollo Tecnholdgico e innovacién

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrumento
Indispensable # de centros de investigacion funcionando
Programa reconocidos a nivel internacional

Propdsito del

Generar los espacios fisicos donde se produzcan los
conocimientos necesarios para la generacién innovaciéon a los
sectores productivos a través de la transferencia de tecnologia y
actividades de investigacion basica y aplicada en tematicas tales
como:

a. Ganadero (mejoramiento genético, nutricion, tendencias de
consumo, especializacion de acuerdo a las caracteristicas,

Programa/Proyecto productos promisorios)
b. Ambiental (forestal, manejo de suelos, recursos hidricos,
desechos y residuos)
c. Uso eficiente de recursos naturales estratégicos (energias
renovables, peces, agua, plantas medicinales).

d. Agroindustrial (mejoramiento de productividad, mejoramiento

genético, producciébn organica, innovacion de productos,

caracteristicas diferenciadoras)

1. Un (1)Centro de Desarrollo Tecnologico Ambiental y Turistico -
Meta Tame

2. Un (1) Centro para las Artes y Oficios - Saravena

3. Un (1) Centro de Desarrollo Agroindustrial- Arauca

4. Un (1) Centro de Innovacion Escolar

5. Un (1) Centro de Desarrollo Tecnologico ganadero

6. Un (1) centro de investigacion ambiental en funcionamiento




Acciones
clave/proyectos

Disefio e implementacion de un programa de
cofinanciamiento de dotacién de infraestructura,
definiendo los ejes de fortalecimiento (reconversion
tecnoldgica, adquisiciébn de equipos robustos, entre
otros), montos maximos y modalidad de
financiacion.

Plazo de
Accién

Mediano

plazo

Generar alianzas de cooperacién con diferentes
actores a nivel nacional e internacional

Mediano
plazo

Realizacion de estudios de vigilancia tecnolégica
para los sectores productivos

Corto
plazo

Generar espacios para la prueba de las
investigaciones que se realicen en los centros

Mediano
plazo

Corto
plazo

Generar acciones que permiten la puesta en marcha
de los centros

Actores clave

Aliados:
Colciencias,
Ministerios,
Universidades
nacionales e
internacionales

Responsable: Colaboradores:

Gobernacion y Gremios,

alcaldias municipales, Camaras de

IES comercio,
empresarios

Presupuesto

3 a7afios 7 0 mas
(Medio Plazo) afnos (Largo
Plazo)

1 a 3 afios
(Corto Plazo)

$1000 millones $1.500 millones $1.000 millones

Fuente de
Financiacion

Fondo para la CTI (SGR); Recursos del presupuesto de inversiéon
de Colciencias; Recursos de la Gobernacion Departamental y de
la Nacion

FICHA 7

LINEAMIENTO ESTRATEGICO:

INFRAESTRUCTURA FISICA Y DE SERVICIOS
PARA LA CTel

NOMBRE: Centros De Innovacion En Servicios Empresariales

Tipo de Priorida Periodo de Indicadores de Cumplimiento
Instrumento d obtencion de
resultados
Existencia y funcionamiento del
Centro de desarrollo empresarial
Existencia y uso de la plataforma
Muy virtual de comercializaciéon
Programa . Permanente . . . .
importante Existencia y funcionamiento del
Centro de desarrollo logistico
Existencia de un é&rea de

investigacion dentro del Centro de




desarrollo empresarial
# de alianzas creadas entre
universidades y el Centro de
desarrollo empresarial
# de estudios sobre tendencias de
investigacion empresarial realizados

Propésito del
Programa/Proyecto

Ofrecer a las empresas y productores un portafolio de servicios en
investigacion, desarrollo tecnolégico y gestion empresarial, de
acuerdo a sus necesidades, de tal forma que les permitan ampliar
sus capacidades para el desarrollo de productos, procesos o
servicios; para aumentar su competitividad en los mercados
nacional e internacional.

Meta

1. Se han aumentado en un 70% el nimero de empresas
innovadoras respecto a las existentes en el 2012

2. Una (1) plataforma virtual de comercializacion

3. Un (1) Centro de desarrollo logistico en funcionamiento.

Acciones clave

1. Desarrollo de un area de investigacion Plazo de
dentro del Centro de Desarrollo empresarial Accién

Mediano plazo

2.Generacion de alianzas entre las Mediano plazo
universidades y el centro de desarrollo

empresarial para la formacién en las diversas

areas de la respectiva actividad econémica, con

participacion el IDEAR.

3. Programa de formacion a empresarios y Mediano plazo

productores en temas tales como:
administracion de fincas, relevo generacional,
diversificacion de la produccion,

comercializacién, sistemas de transformacion,
nuevas tecnologias y su aplicacion,
intermediacion aduanera, manejo de la zona
franca, cultura exportadora

4. Feria anual de innovacion empresarial. Mediano plazo

5. Realizar estudios sobre tendencias de Mediano plazo
investigacion empresariales

Actores clave Responsable: Colaboradores:  Aliados:
Gobernacion, alcaldias Gremios Universidades
municipales y Camaras de
comercio

Presupuesto 1 a3 afos 3 a7afios 7 0 més afios

(Corto Plazo) (Medio Plazo) (Largo Plazo)




$300 millones $1500 millones $1000 millone
S

Fuente de
Financiacion

Fondo para la CTI (SGR); Recursos del presupuesto de inversion
de Colciencias; Recursos de la Gobernacién Departamental y de la
Nacion; Recursos de las Camaras de Comercio

FICHA 8
LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA FISICA Y DE SERVICIOS
PARA LA CTel
NOMBRE: Transferenciatecnholdgica parala Transformacion productiva
Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrumento
Programa Muy importante 1. % de inversion de CTel por parte del sector

privado

2. # de empresas innovadoras por cadena
productiva

3. # de redes de colaboracién constituidas y en
funcionamiento

4. # de estudios de vigilancia tecnolégica
realizados

Propésito del
Programa/Proyecto

Aumentar la capacidad de inversion para adoptar, adaptar e
implementar nuevas tecnologias que permitan el mejoramiento de
los procesos productivos, la reduccion de costos de produccion,
introduccion de innovaciones, acceso a nhuevos mercados y
vinculacion de talento humano especializado, tanto en las
empresas como en los centros de transformacion.

Meta

1. Se ha incrementado en un 100% la inversion den CTel desde los
sectores productivos y empresarios.

2. Al menos 2 negocios innovadores o de base tecnoldgica por
cadena productiva reconocidos

3. Al menos 3 acuerdos de cooperacion y transferencia de nuevas
tecnologia para cada cadena productiva priorizada

Acciones clave

1. Establecer una red de colaboradores a Plazo de Accidn

nivel nacional e internacional para la

. . Mediano plazo
transferencia de tecnologias

2. Crear una linea de financiacién para Corto plazo
apoyar el programa
3. Realizar estudios de Vigilancia tecnoldgica Corto plazo

para el desarrollo de los sectores productivos

4. Establecer una cartera de necesidades Mediano plazo
tecnolégicas de las empresas y centros de
transformacion




Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Gobernacion, Gremios, Universidades, IDEAR
alcaldias Universidades, SENA
municipales y
Camaras de
comercio

Presupuesto 1 a3 afos 3 a7afios 7 0 més afios

(Corto Plazo) (Medio Plazo) (Largo Plazo)
$500 millones $1000 millones $800 millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR); Recursos del presupuesto de inversion

Financiacion de Colciencias; Recursos de la Gobernacion Departamental y de la
Nacion; Recursos de las Camaras de Comercio, Recursos del
SENA

FICHA 9

NOMBRE: Investigaciéon béasicay aplicada para el fortalecimiento de las cadenas
productivas
Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrumento

1. % de predios que tienen implementados sistemas
silvopastoriles

2. # de hectareas cultivadas que tienen control
biolégico

3. % de la produccion del Departamento que utiliza
métodos de produccion limpia y que garantizan la

Programa Indispensable trazabilidad de los productos
4. # de productos departamentales que cuentan con
empaque y marca
5. # de investigaciones realizadas sobre productos
transformados a partir de cacao, leche, platano y
carne
Propdsito  Satisfacer las necesidades de investigacién basica y aplicada para
del aumentar la calidad de la produccion departamental, que conlleven al
Programa/Pro desarrollo de productos con mejores caracteristicas, que garanticen
yecto procesos de produccion limpia (buenas practicas agricolas y de
manufactura).
Meta 1. El 5% de predios del Departamento tiene implementados sistemas

silvopastoriles
2. El 20 %de las areas cultivadas cuentan con control biolégico

3. El 20% de la produccion del Departamento utilizan métodos de
produccion limpia y garantizan la trazabilidad de los productos.




4. El 80% de los productos cuentan con empaqgue y marca.

Acciones
clave/
Proyectos

1. Implementacién de un programa de reconversion Plazo de
productiva a partir de sistemas silvopastoriles (control de Accién

plagas y enfermedades) Largo plazo

2. Conformacion de un programa de I|+D+i sobre Mediano
sistemas silvopastoriles. plazo

3. Creacion de una linea de investigacion sobre control  Corto plazo
biol6gico para plagas y enfermedades de los cultivos y la
ganaderia.

4. Una convocatoria anual para el fomento de la Mediano

produccion limpia y trazabilidad de los productos. plazo
Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Gobernacion y Cémaras de comercios, SENA, Ministerio de Medio
alcaldias Universidades, Gremios Ambiente 'y  Desarrollo
municipales Rural
Presupuesto 1 a3 afios 3 a7 afnos 7 o méas afos
(Corto Plazo) (Medio Plazo) (Largo Plazo)
$1000 millones $1000 millones $800 millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR); Recursos del presupuesto de inversion de

Financiacion

Colciencias; Recursos de la Gobernacion Departamental y de la Nacion;
Recursos de las Camaras de Comercio, Recursos del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural

FICHA 10

COMPETITIVIDAD

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INNOVACION PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA

NOMBRE: Redes, capacitacion y sistemas de informacion para el desarrollo

productivo
Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrument
0
1. % de implementacion de un Sistema de
Informacion Georeferenciado para el sector
productivo
Program 2. # de proyectos integrales ejecutados o en
Indispensable ejecucion por las cadenas productivas

3. # de espacios de intercambio y difusion de
conocimiento generados

4. % de empresarios, ganaderos y agricultores que
han formalizado sus operaciones




Propésit

Articular a los diferentes agentes que intervienen en el sector productivo

o del (Agricultores, empresarios, agremiaciones, asociaciones, emprendedores,
Programa/ ect.) para que ejecuten proyectos en conjunto, gestionen recursos para la
Proyecto ejecucion de sus proyectos, participen en diferentes actividades para

mejorar sus capacidades y competencias; para lo cual creen y hagan uso
de un sistema de informacién para toma de decisiones en los diferentes
sectores productivos.

1. un sistema de informacién georeferenciado y caracterizacion del sector

Meta productivo, uno para cada cadena productiva priorizada

2. Una red gque integra la cadena de valor por cada sector productivo
identificada y en funcionamiento
3. Rueda anual de innovacion empresarial institucionalizada
Acciones 1. Creacion de un Banco de informacion, para la Plazo de
clave/proy elaboracion de indicadores, inventarios, proyecciones y Accién
ectos toma de decisiones sobre los sectores productivos Mediano
plazo
2. Creaciéon de una plataforma virtual para la difusion de Corto plazo
conocimientos e informacion sobre los sectores priorizados
3. Atrticulacion intergremial (para comercializacion e Mediano
intercambio de conocimientos) plazo
4. Desarrollo de rondas de negocios para identificar Corto plazo
posibles inversionistas para la introduccion y consolidacién
de empresas privadas vinculadas a la transformacion de la
produccién primaria de los cultivos promisorios.
5. Disefio e implementacion de una (1) convocatoria anual  Corto plazo
-por cadena productiva- para el financiamiento de procesos
de reconvencion tecnoldgica para asociaciones y/o
cooperativas de cultivadores.
Actores Responsable: Colaboradores: Aliados:
clave Gobernacion Ministerio de las tecnologias de la Gremios,
Departamental y informacién y las comunicaciones, Compaiiias
Alcaldias Universidades, multinacional
Municipales es, Camaras
de comercio
Presupues 1a3afos (Corto 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 0 mas
to Plazo) afios (Largo
Plazo)
$ 500 millones $1200 millones $500
millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR); Recursos del presupuesto de inversion de
Financiaci Colciencias; Recursos de la Gobernacion Departamental; Recursos de las
on Camaras de Comercio, Recursos del Ministerio de las Tecnologias de la




Informacion y las comunicaciones

FICHA 11
LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INNOVACION PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA

COMPETITIVIDAD
NOMBRE: Gestidn del comercio internacional para el desarrollo productivo

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrument
(o]
Program Muy importante 1# de convenios de cooperacion
a intergremiales binacionales firmados y en
ejecucion

2. # de paises que son socios
comerciales del Departamento de
Arauca, por cada cadena productiva
3. % PIB por exportaciones

Proposit  Promover el comercio exterior y el desarrollo empresarial en el mercado
o] del internacional, generando acuerdos internacionales y aprovechando las
Programa/ capacidades del pais vecino, a partir de convenios interinstitucionales e
Proyecto intergremiales binacionales.

1. Al menos 3 convenios de cooperacion intergremiales binacionales
Meta implementados
2. Al menos 3 paises socios comerciales, uno para cada cadena productiva

3. Aumento en un 25% de la una balanza comercial

Acciones Identificacion y caracterizacion de las capacidades y Plazo de
clave/ necesidades de transferencia de tecnologia en procesos Accion
proyectos de internacionalizacién para los sectores priorizados de Corto plazo

internacionalizacion de los sectores priorizados

Estrategia para el fortalecimiento de las capacidades Mediano plazo
para el desarrollo de actividades de comercio exterior e
internacionalizacion de los sectores priorizados

Fortalecimiento de la camara de comercio binacional, Mediano plazo
Articulacion intergremial e interinstitucional binacional y

generacion de convenios de cooperacion




Actores Responsable: Colaboradores: Aliados:
clave Céamaras de Comercio, Gobierno central, Entes
productores, Gremios, Comision territoriales y
Regional de nacionales,
Competitividad consulados,
gremios
homologos.
Presupues 1 a 3 afios (Corto Plazo) 3 a7 afios (Medio 7 0 més afios
to Plazo) (Largo Plazo)
$ 500 millones $ 500 millones $500
millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR); Recursos del presupuesto de inversién de
Financiaci  Colciencias; Recursos de la Gobernacién Departamental; Recursos de las
on Camaras de Comercio, Recursos del Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo




EJE TEMATICO 3: GESTION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

FICHA 12
LINEAMIENTO ESTRATEGICO: CONOCIMIENTO PARA EL APROVECHAMIENTO

DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y ECOLOGICAS DEL DEPARTAMENTO
NOMBRE: Investigacion ambiental

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
Instrument
0

1. % de hectareas cultivadas a traves de la
implementacion de tecnologias limpias
2. % del territorio que ha implementado un sistema de
manejo integral de residuos solidos
3. % de de avance de implementacion del sistema de
Informacion Geografico implementado y operando
Muy Importante 4. % de avance en la consolidacion del sistema de
cuentas ambientales
5. # de graduados en maestria, doctorado Yy
postdoctorado en temas de gestion ambiental y
ciencias ambientales
6. # de proyectos formulados y ejecutados sobre
investigacion y desarrollo de apuestas productivas
relacionas con la oferta ambiental del departamento
Propdsit Estudiar las caracteristicas fisico-bioticas del territorio y su relacion con el
o del entorno, con el fin de comprender las dinamicas y efectos ambientales vy
Programa/ mediante la consolidacién de un sistema de informacién ambiental tomar
Proyecto decisiones que contribuyan al desarrollo sostenible del departamento.
1. El 40% de las hectareas cultivadas ha implementado métodos de
produccion limpia
2. ElI 100% del territorio cuenta con sistemas adecuados de manejo integral
de residuos solidos,
3. El 70% de la linea base ambiental consolidada y un sistema de
Informacion Geografica implementado y operando
4. Se habra avanzado en la consolidacion del sistema de cuentas ambiental

5.Se han formado 10 maestros, 3 doctores, en temas de gestion ambiental
y ciencias ambientales
6. Se habra avanzado en la Investigacién, Identificacion y puesta en
marcha de cuatro nuevas apuestas productivas, relacionadas con la oferta
ambiental del departamento
Acciones Plazo de
clave/ Accion

Program
a




proyectos 1. Investigacion, desarrollo e implementacion de nuevas  Largo plazo
tecnologias acordes con las caracteristicas del territorio
2. Acompafnamiento a los sectores productivos para la  Largo plazo
implementacion y reconversion productiva con tecnologias
limpias
3. Infraestructura para el tratamiento de separacion y  Corto plazo
disposicion final de los residuos solidos
4. Establecer una linea base ambiental y un sistema de  Largo plazo
informacién geografica
5. Consolidar un Sistema de cuentas ambientales Mediano plazo

6. Fortalecer los programas de formacion de tipo formal y Mediano plazo
no formal en gestion ambiental dirigidos a funcionarios
publicos, productores, estudiantes y sociedad civil

7. Convocatoria para becas para la formacibn en  Corto plazo
programas ambientales a nivel de posgrado (maestrias,

doctorados y postdoctorados)

8. Realizar Investigacion aplicada en el desarrollo de  Largo plazo
nuevas apuestas productivas con base en la oferta

ambiental de departamento.

Actores Responsable: Colaboradores: Aliados: Ministerio de
clave Corporinoquia, Gremios y Ambiente y Desarrollo
Gobernacion Asociaciones, Sostenible, Colciencias,
Departamental y Universidades, Ministerio de Minas y
Alcaldias municipales, Centros de Energia, Ministerio de
Unidad Administrativa de investigacion, Agricultura, Ministerio de
Parques Nacionales ONGs Comercio Industria 'y
Naturales -UASPNN- Turismo.
Presupues 1a3afos (Corto 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 0 més afios
to Plazo) (Largo Plazo)
$ 300 millones $ 1500 millones $ 800 millones
Fuente de Fondo para la CTl (SGR) , Recursos de la gobernacion (Plan de
Financiaci Desarrollo 2012- 2015 sector Medio Ambiente) , Recursos de
on Corporinoquia (Plan de Accion 2012-2015 "por una Region viva" )

Empresas a través de las actividades de RSE, ONGs internacionales,
Ministerio del Medio Ambiente.

FICHA 13

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ‘

NOMBRE: Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio

Tipo de Prioridad Periodo Indicadores de Cumplimiento
Instrumento de
obtencion




de
resultados

Programa

% de Areas delimitadas y
analizadas
-% de suelo con aptitud forestal
tratados para el desarrollo de una
cadena productiva forestal
-% de municipios con POT
actualizados en consonancia con
Indispensable la aptitud y uso del suelo
-# de proyectos formulados y
ejecutados sobre investigacion,
disefio e implementacién de
paquetes tecnoldgicos para la
conservacion de los ecosistemas
-% de suelo recuperado Yy
restaurado

Propésito del

Orientar la administracion, uso y aprovechamiento sostenible de

Programa/Proyecto los recursos naturales en consonancia con las caracteristicas
socioecondmicas del departamento.
Meta El 100% de las areas de interés estratégico y que conforman la

linea base ambiental deben estar delimitadas y analizadas

El 5% de los suelos con aptitud forestal han sido tratados y han
avanzado en el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva

Los planes de ordenamiento territorial del 100% de los municipios
estan articulados segun la aptitud y uso de los suelos

El 80% de las politicas ambientales estan reglamentadas y
cuentan con un sistema de control y seguimiento

Se habra apoyado al menos un proyecto al afio sobre
implementacion de paquetes tecnoldgicos para la conservacion de
los ecosistemas

El 50% de los suelos en conflicto ambiental habran sido
restaurados y recuperados

Acciones clave

Realizar la delimitacion de areas de interés Plazo de
estratégico para la restauracion ecoldgica ( PNN Accién

cocuy, humedal Lipa, Botijo, Mate palma, La Erika  Largo plazo
y los identificados en el SIDAP)

Desarrollo de una cadena productiva forestal Largo plazo
sostenible segun la aptitud y uso del suelo.

Implementacién de paquetes tecnoldgicos para la  Largo plazo
conservacion y proteccion de los ecosistemas




Actualizacion e Implementacion de los planes de  Corto plazo
ordenamiento territorial en consonancia con los
determinantes ambientales
Acompafiamiento continuo por parte de las Largo plazo
autoridades ambientales en la aplicacion de las
politicas, planes , proyectos y programas sobre
produccion sostenible y conservacion de los
ecosistemas
Validar y estructurar las politicas ambientales y Largo plazo
determinar un sistema de control y seguimiento
Actores clave Responsable: Corporinoquia, Colaboradores: Aliados:
Gobernacion Departamental y Gremios y Coilciencias,
Alcaldias municipales, Unidad asociaciones, Ministerio de
Administrativa de Parques universidades, Minas y
Nacionales Naturales - centro de Energia,
UASPNN-, IGAC, INCODER, investigacion, Ministerio de
ICA, Ministerio de Medio ONGs Agricultura,
ambiente y desarrollo Ministerio de
sostenible Comercio
Industria y
Turismo.
Presupuesto 1 a 3 afios (Corto Plazo) 3a7afios 7 0 méas
(Medio Plazo) afios (Largo
Plazo)
$ 300 $ 1,000
Fuente de Fondo para la CTI (SGR) , Recursos de la gobernacion (Plan de
Financiacion Desarrollo 2012- 2015 sector Medio Ambiente) , Recursos de
Corporinoquia (Plan de Accion 2012-2015 "por una Regién viva" )
Empresas a travées de las actividades de RSE, ONGs
internacionales, Ministerio del Medio Ambiente.

FICHA 14

NOMBRE: Sistema de Gestiéon Ambiental

Tipo de Prioridad
Instrument

(0]

Indicadores de Cumplimiento




Program Muy
a importante 1. # de Municipios con Unidades de Gestién Ambiental
operando
2. # de Municipios que han formulado e implementado el
Plan de Accion Ambiental
3. % de Inversion para el desarrollo de actividades de
investigacion, preservacion, conservacion y uso sostenible
de los recursos ambientales
4. # de Proyectos formulados y ejecutados dirigidos al
desarrollo de acciones establecidas en el plan de
educacion ambiental
5 # de proyectos formulados y ejecutados en temas
relacionados con: conservacion, proteccion ambiental,
produccion limpia y mercados verdes
Propésit Consolidar e implementar el Sistema de Gestion Ambiental - SGA-, del
o del departamento que fortalezca y oriente el desempefio ambiental de los entes
Programa/ territoriales haciendo uso de los avances en CTel.
Proyecto
Meta Los 7 municipios tendran operando las unidades de gestion ambiental
municipal
Los 7 municipios tendran formulados e implementados los PAAL y se les
hara monitoreo, control y seguimiento
Aumento de la inversion para el desarrollo de actividades de investigacion,
preservaciéon y conservacion de los recursos ambientales operando
Se han logrado generar al menos 2 convenios o alianzas con centros de
investigacion ambiental o unidades de emprendimiento a nivel nacional
para proyectos de investigacion
Se habra generado al menos una actividad al afio sobre educacion
ambiental de acuerdo al plan de Educacién ambiental
Acciones  Operativizacion de las unidades de gestibn ambiental Plazo de
clave municipales Accion
Corto plazo

Formulacion e implementacion los Planes de accion  Corto plazo
ambiental (PAAL) para cada uno de los municipios

Diseflar un modelo de Monitoreo, evaluacion y  Corto plazo
seguimiento de los Planes de accion ambiental locales
(PAAL)

Generar una politica de educacion y conciencia ecoldgica Corto plazo

Implementar el plan de educacion ambiental Largo plazo
departamental




Promover acuerdos o alianzas a nivel local, nacional e  Largo plazo
internacional para la cofinanciacion de proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoloégico e innovacién en
temas relacionados con: conservacién, proteccion
ambiental, produccion limpia y mercados verdes
Crear una linea de inversion para el fomento de la Mediano plazo
investigacion, preservacién, conservacién, y uso
sostenible de los recursos ambientales
Actores Responsable: Colaboradores: Universidades, Aliados:
clave Corporinoquia, ICA, Parques Nacionales, Ministerio Colciencias,
Gobernacion de Medio ambiente y Desarrollo Ministerio de
Departamental y Rural, CAAR, Empresas de Minas y
Alcaldias Servicios Publicos, ONGs Energia,
municipales, Ministerio de
Contraloria, Agricultura,
Procuraduria Ministerio de
Comercio
Industria y
Turismo,
SINA.
Presupues 1 a 3afos (Corto 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 0 més afios
to Plazo) (Largo Plazo)
$ 700 $ 400 $ 800
Fuente de Fondo para la CTl (SGR) , Recursos de la gobernacion (Plan de
Financiaci Desarrollo 2012- 2015 sector Medio Ambiente) , Recursos de
on Corporinoquia (Plan de Accion 2012-2015 "por una Region viva" )
Empresas a través de las actividades de RSE, ONGs internacionales,
Ministerio del Medio Ambiente.

EJE TEMATICO 4: CULTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

FICHA 15

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: CULTURA CIENTIFICA ‘

NOMBRE: Escuela para Padres

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrument
0
Programa Muy importante No. De escuelas de padres

No. De actividades mensuales realizadas en
las escuelas de padres
No. De padres que realizan formacion de
otros padres de familia




Proposit

Definir e implementar un portafolio de actividades orientados a la formacion

o del de padres de familia con el fin de favorecer procesos de cultura cientifica
Programa/ desde la familia que contribuyan a acercar la ciencia a los nifios y jovenes
Proyecto
5 escuelas para padres de familia en el departamento
Meta Al menos 1 actividad mensual en cada escuela de padres
Proyectos Plazo de Accidn
clave Sondeo con los rectores de las instituciones Corto plazo
educativas sobre las acciones que se desarrollan
con los padres de familia
Talleres para padres sobre ¢Qué estan Corto plazo
aprendiendo mis hijos en la escuela?
Talleres sobre como incentivar la curiosidad y el Mediano plazo
pensamiento critico en los nifios
Talleres practicos para evidenciar la Ciencia que Mediano plazo
hay en el entorno
Talleres para que los padres de familia se vuelvan Mediano plazo
formadores de otros padres de familia
Club de padres de familia Largo plazo
Talleres de formulacion de proyectos de Largo plazo
apropiacion social de la ciencia para padres de
familia
Actores Responsable: Secretaria Colaboradores: Aliados: Juntas de
clave de educacion municipal ASEDAR accién comunal
Presupues 1 a 3afios (Corto Plazo) 3 a7afos (Medio 70 mas afos (Largo
to Plazo) Plazo)
$ 300 millones $ 330 millones $ 360 millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion, Secretaria de
Financiaci Educacion
on
FICHA 16

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: CULTURA CIENTIFICA ‘

NOMBRE: Ensefianza-Aprendizaje de las Ciencias
Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrumento
Programa Indispensable No. De proyectos realizados
No. De propuestas de contenidos apoyadas a
través de la convocatoria
Propdsito  Promover acciones de educacién no formal encaminadas a fortalecer y
del complementar los procesos de ensefianza - aprendizaje de las ciencias




Programa/Pro vy las tecnologias, orientadas a nifios, jovenes y maestros
yecto

Meta 2 proyectos de ensefianza-aprendizaje de la Ciencia en el departamento
orientados a nifios, jovenes, maestros e instituciones educativas

1 convocatoria para el fortalecimiento de contenidos sobre Arte y Ciencia

1 actividad mensual del Club de profesores

Acciones Fortalecimiento programa Ondas, a través de aumentar Plazo de
clave incentivos para las instituciones y maestros que participan Accién
Corto plazo

Talleres de formacién sobre apropiacion, didactica y Corto plazo
pedagogia de las ciencia y la tecnologia a través de la
investigacion como estrategia pedagogica

Club de profesores en el que se encuentran para discutir  Mediano
acerca de sus experiencias innovadoras utilizando la plazo
investigacion como estrategia pedagogica

Fortalecimiento de contenidos sobre Arte y Ciencia en Corto plazo
escenarios (ludotecas, bibliotecas, centro cultural, museo)
gue favorezca experiencias de aprendizaje en CyT

Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Secretarias de Universidades Colciencias
Educacion , Programa
Municipales Ondas
Presupuesto 1 a 3 afos (Corto 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 0 mas
Plazo) afnos
(Largo
Plazo)
$ 300 millones $ 330 millones $ 360 millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion, Secretaria de Educacion

Financiacion

FICHA 17
LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SENSIBILIZACION Y COMUNICACION DE LA

CIENCIA PARA EL DESARROLLO
NOMBRE: Comunicacion cientifica para el desarrollo social

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrumento
Programa Indispensable No. De ciudadanos que participan de las actividades

No. De programas emitidos en la franja
No. De emisoras que transmiten la franja




Propdsito Definir e implementar un portafolio de medios, escenarios y actividades

del orientados a publico general que le permitan evidenciar lo cercana que es
Programa/Pr la ciencia en su vida cotidiana y reflexionar de manera critica acerca de
oyecto sus impactos. Lo que implica una formacion de competencias para

escuchar, establecer confianza, intercambiar conocimientos y destrezas,
debatir y aprender para el cambio sostenido y significativo. Este programa
incluye la formacién de capacidad de mediadores que se encarguen de
disefiar, desarrollar y evaluar este tipo de actividades

Meta 1 café cientifico mensual

1 semana de la cyt anual

1 franja de CyT emitida por emisoras del departamento

Acciones Cafés cientificos y tertulias abiertos a los ciudadanos Plazo de
clave gue involucren temas de ciencias ambientales y Accion
agricolas Mediano plazo

Semana de la CyT: incluye carnaval de la ciencia y Corto plazo
feria departamental de CyT

Franja de CyT en emisoras del departamento que Corto plazo
aborden la ciencia y la interculturalidad (en castellano y

en lenguas indigenas)

Contenidos para medios virtuales que den cuenta de la Corto plazo
investigacion que se hace en el departamento (datos

curiosos, cientificos colombianos, acciones de didlogo

de saberes)

Diplomado para la formacién de mediadores de CyT Corto plazo
Actores Responsable: Colaboradores: Aliados:
clave Secretaria de Universidades Colciencias
Educacion
Cultura
Presupuest 1 a3afos 3 a7 afios (Medio Plazo) 7 o mas afios
0 (Corto Plazo) (Largo Plazo)
$ 300 millones $ 330 millones $ 360 millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion, Secretaria
Financiacié de Educacion
n
FICHA 18

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: PARTICIPACION EN CTel

NOMBRE: Dialogo de saberes




Tipo de Prioridad Periodo Indicadores de Cumplimiento
instrumento de
obtencién
de
resultados
Programa Indispensable  Mediano No. Encuentros de dialogos de
plazo saberes

No. De proyectos apoyados que
articulan comunidades rurales,
academia 'y sector productivo
No. De acciones de proyeccion social
universitaria que se realizan en el
departamento

No. De talleres en TICs realizados

Propdsito del
Programa/Proyecto

Promover espacios para el encuentro y la interaccion entre
investigadores, comunidades rurales, indigenas, afro y sector
productivo, caracterizados porque lo dialégico ,permite
recontextualizar y resignifica los conocimientos y saberes de cada
actor social, facilitando la reflexividad, la configuracién de sentidos
y la interculturalidad

Meta

1 encuentro trimestral de didlogo de saberes sobre temas de
ambiente y salud

1 convocatoria anual que favorezca la articulacion entre
comunidades rurales, academia y sector productivo

Acciones de proyeccion social universitaria identificadas y
visibilizadas

10 talleres de formacion en TIC's en distintos lugares del
departamento orientados a distintas comunidades

Acciones clave

Encuentros periddicos de didlogos de saberes entre  Plazo de
investigadores, comunidades rurales e indigenas Accién

frente a problematicas relacionadas con salud vy Mediano
ambiente. Las asociaciones indigenas y étnicas plazo
deben proponer los temas de discusion.

Convocatoria que favorezca la articulacion entre Mediano
comunidades rurales, academia y sector productivo plazo
a través de proyectos participativos y cooperativos

Fortalecimiento y visibilizacion de acciones de Corto plazo
proyeccion social de las universidades

Talleres de formacibn en TIC's orientados a Corto plazo
comunidades indigenas y afrocolombianas

Actores clave

Responsable: Colaboradores: Aliados:
1) Secretaria de Gobierno. Instituciones que Secretaria
2) Universidades. 3) desarrollen trabajos de Cultura




Asociaciones indigenas, con las comunidades
étnicas. rurales, indigenas y
afro
Presupuesto 1 a 3 afios (Corto Plazo) 3 a7 afios (Medio 7 0 més
Plazo) afios
(Largo
Plazo)
$ 200 millones $ 200 millones $ 200
millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion,
Financiacion Secretaria de Educacion

FICHA 19

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: ‘

NOMBRE: Gestion Ciudadana de la Ciencia

Tipo de Prioridad Periodo Indicadores de Cumplimiento
instrumento de
obtencién
de
resultados
Programa Indispensable Largo No. De foros anuales de veeduria del

plazo PEDCTI
No. De diplomados en gestion de la
CyT
No. De actividades sobre innovacion
social
Propdsito del Fomentar acciones y espacios que permitan a los ciudadanos
Programa/Proyecto hacer seguimiento a las politicas publicas en CTel, con el propésito
de incrementar la responsabilidad y la integridad en el manejo de la
gestion publica. Esto requiere e implica involucrar y capacitar a los
tomadores de decisién de las instituciones gubernamentales en
gestion de la CTel.
Meta 1 foro para la veeduria social del PEDCTI anual

1 Diplomado en gestion de la CyT anual

1 actividad trimestral sobre innovacion social

Acciones clave Foros de veeduria social por parte de la ciudadania  Plazo de
para hacer seguimiento y evaluacion de la politica Accion
publica de CyT (PEDCTI) y para proponer nuevas Mediano
ideas para la gestion de la misma plazo
Diplomado en gestibn de la CyT orientada a Corto plazo
tomadores de decision de las instituciones




gubernamentales
Actividades informales que contribuya en la Corto plazo
formacion sobre innovacion social orientada a sector
productivo para pasar de comerciantes a
empresarios que impulsen el desarrollo social
Actores clave Responsable: Colaboradores: Aliados:
Universidades Colciencias, DNP Gremios
Presupuesto 1 a 3 aflos (Corto Plazo) 3 a7 afos (Medio 7 0 mas
Plazo) anos
(Largo
Plazo)
$250 millones $250 millones $200
millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion,
Financiacion Secretaria de Educacion

EJE TEMATICO 5: ARQUITECTURA ESTRATEGICA PARA LA CTel

FICHA 20
LINEAMIENTO ESTRATEGICO: Gestion Estratégica de la CTel

NOMBRE: Arquitectura Institucional e integracién UEE

Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrume
nto
Politica Indispensable 1. # de instancias locales y regionales operando

2. # de instrumentos de politica apropiados por las
instancias locales
3. # de convenios inter institucionales firmados y

operando
Proposito Conformar de manera consensuada con los principales agentes que
del propician el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la plataforma institucional

Programa requerida para dinamizar las acciones estratégicas dentro del Sistema
/Proyecto Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Departamento

Meta 1. Un Sistema Departamental de CTel dinamico y operando

2. Un Paquete de instrumentos de politica implementado

3. Dos instancias publico privadas de gestion de la CTel, articuladas y
funcionando

Acciones Estructuracion del CODECTI, el Comité UEE y demas Plazo de
clave instancias de caracter regional y municipal que dinamicen Accion

la politica de CTel identificando roles y responsabilidades Corto plazo




claras de los agentes politco econdémicos del
Departamento en dicho sistema

Elaboracion y  operacionalizacion de normas, Corto plazo
reglamentos, Instructivos y demas instrumentos de politica
para la gestién de la CTel a nivel local

Desarrollo de convenios publico privados e Corto plazo
interadminsitravos que consoliden las redes entre la UEE

y faciliten la toma de decisiones en cuanto a inversién,

promocién y gestion de la CTel

Actores Responsable: Colaboradores: Aliados:
clave Gobernacion, IES Colciencias,
CODECT], Agremiaciones
Colciencias.
Presupue 1 a 3 afos (Corto 3 a7 afos (Medio Plazo) 7 o mas afios
sto Plazo) (Largo Plazo)
$400 millones $500 millones $400 millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacion, Secretaria de
Financiac Educacion
ion
FICHA 21

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: Gestion Estratégica de la CTel

NOMBRE: Instrumentos de Gestion parala CTel
Tipo de Prioridad Indicadores de Cumplimiento
instrument
o
Programa Indispensable 1. % de implementacién del sistema de informacion
en CTel
2. # de ciclos de educacion continua ofrecidos
3.% de implementacién del Plan de Accion anual
4. % de avance de la Estrategia de Cooperacion
Interinstitucional
Propoésit  Construir el soporte institucional que permita dinamizar las acciones de CTel
o del en el Departamento a través de la creacion de instrumentos y mecanismos de
Programa/ gestion y administracion que focalicen la inversion en las areas estratégicas
Proyecto para el desarrollo econémico y social de Arauca
Meta 1. Un (1) sistema de informacion desarrollado

2. Al menos 5 Ciclos de educacion continua en gestion de la CTel




desarrollados

3. Se realiza un plan de accion anual desde el Comité UEE

4. Una estrategia de cooperacion interinstitucional operando

Acciones  Un sistema de informacion e indicadores de seguimiento Plazo de
clave Accién
Mediano
plazo
Un ciclo bianual de formacion continua para funcionarios y  Corto plazo
gestores de CTel a través del cual se fortalezcan las
capacidades de gestion local en articulacion con las politicas
de orden nacional.
Implementar espacios de discusion participativa donde se Mediano
permita identificar las necesidades de la comunidad y con ello plazo
contar con elementos adicionales a la hora de la formulacion
de planes programas y proyectos en CTel
Establecer un plan de accion anual para el desarrollo de Corto plazo
actividades estratégicas lideradas por el CUEE o quien haga
sus veces, mediante soporte técnico de la Instancia de la
gobernaciéon encargada de direccionar y administrar los
recursos de inversion en CTel
Desarrollar una estrategia de cooperacion y complementacion  Corto plazo
inter institucional en lo local y a nivel regional y nacional para
operacionalizar las iniciativas de desarrollo cientifico vy
tecnolégico para el Departamento.
Actores Responsable: Colaboradores: Aliados:
clave Gobernacion, cobpDecTl, |IES Colciencias,
Colciencias. Agremiaciones
Presupues 1 a 3 afios (Corto 3 a7 afnos (Medio Plazo) 7 0 mas afos
to Plazo) (Largo Plazo)
$400 millones $500 millones $400
millones
Fuente de Fondo para la CTel (SGR) , Recursos de la gobernacién, Secretaria de
Financiaci Educacion
on

7.2. PROPUESTA DE PRESUPUESTO GLOBAL DEL PEDCTI

Una vez completada la arquitectura estratégica del Plan, constituida por las veintitn

fichas de programas, se realizdé una aproximacion al monto de la inversion global anual



que se deberia presupuestar, con base en la informacion de los campos 13 (presupuesto)

y 14 (fuentes de financiacion) de las mismas.

En las fuentes de financiacion se tienen en cuenta principalmente recursos provenientes
del Sistema General de Regalias, el actual Plan de Desarrollo 2012-2015 "Es hora de
Resultados" y otras entre las que resaltan Colciencias, los ministerios y el sector privado.
Cabe destacar que las metas propuestas por los actores departamentales para los
proximos diez afos, en cuanto al desarrollo y consolidacion de capacidades en CTel son
ambiciosas y requieren de una importante gestion, tanto a nivel local como con los entes
nacionales e internacionales que contribuyan a financiar las diversas acciones

estratégicas registradas en las fichas de programas.

Asi mismo es de aclarar que este prepuesto es susceptible de adaptaciones y
modificaciones de acuerdo a las necesidades y recursos que el Departamento haya

destinado para su implementacion.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los montos aproximados propuestos
para el Plan, los cuales se especifican por cada lineamiento estratégico y accion
identificada; asi mismo, se referencia el nivel de prioridad de cada una de las acciones,
como un mecanismo de organizacion de la inversion, dado que no todas se clasifican
como altamente prioritarias y otras se implementaran por tiempos superiores a un periodo

del gobierno.



CUADRO DE RESUMEN INVERSION PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - ARAUCA

PRIORIDAD POLITICA, PLAN,

Inversion 1-3 | Inversion 3-7 | Inversion 7 o
EJES LINEAMIENTO ESTRATEGICO POLITICA, PLAN, PROGRAMA, afnos afnos mas afios PROGRA“ngsYl:E%F.:%OGRAMA’
TEMATICOS SUBPROGRAMA, PROYECTO (Millones de | (Millones de | (Millones de
pesos) pesos) pesos) m
Prioritario uy Importante
Importante
. Talento humano para el desarrolio $ 500 $1.000 $1.000 X
Talento humano especializado para el
desarrollo Insercién laboral para el talento humano
El Sistema especializado $ 500 $2.000 $1.000 X
Educativo para | Articulacion del sistema educativo Plan Articulacion del Sistema Educativo $ 500 $ 500 $ 500 X
la generacion departamental Departamental
de Ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo $ 250 $1.000 $ 500 X
conocimiento Competencias cientificas y econdmico y social '
tecnolégicas para el desarrollo Lineas y programas de investigacion para el
economico y social desarrollo sostenible de los sectores $4.000 $2.000 $1.000 X
productivos
Centros de Investigacion, Desarrollo $1.000 $1.500 $1.000 X
Tecnoldgico e innovacion ' : ‘
Infraestructura Fisica y de servicios Centros de Innovacion en Servicios $ 300 $1.500 $1.000 X
parala CTel Empresariales ' '
Competitividad Transferencia tecnologica parala § 500 $1.000 $ 800 X
Territorial Transformacién productiva
basada en la Investigacion basica y aplicada para el
CTel fortalecimiento de las cadenas productivas $1.000 $1.000 $.800 X
Innovacién para la productividad y la Redes, capacitacion y si
i ) y sistemas de
competitividad informacion para el desarrollo productivo § 500 $1.200 § 500 X
Gestion del comercio internacional para el
desarrollo productivo § 500 § 500 § 500 X
Conocimiento para el L .
Gestiony aprovechamiento de las condiciones Investigacion Ambiental $ 300 $1.500 $ 800 X
Sostenibilidad ambientales y ecoldgicas del Planificacion y Ordenamiento Ambiental del $ 300 $1.000 .
ambiental departamento Territorio '
Sistema de Gestion Ambiental Sistema de Gestion Ambiental $ 700 $ 400 $ 800 X




Cultura cientif Escuela de padres $ 300 $ 330 $ 360
ultura cientifica Ensefianza-Aprendizaje de las Ciencias $300 $330 $ 360
C_Cut'!ft_"a Dialogo de saberes $ 200 $ 200 $ 200
ientifica icipacio
Tecnolégic); Participacion en CTel Gestion ciudadana de la ciencia $ 250 $ 250 $ 200
SenS|b!I|za9|on y comunicacion de la Comunicacién menhﬁpa para el desarrollo $ 300 $330 $ 360
ciencia para el desarrollo social
Arquitectura . . Arquitectura Institucional e integracion UEE $400 $500 $400
institucional Gestion Estratégica de la CTel -
para la CTel Instrumentos de Gestion de la CTel $ 400 $ 500 $ 400
TOTAL INVERSION $13.000 $17.540 $13.480
TOTAL INVERSION PRIORITARIA $ 5.000 $7.310 $6.320
TOTAL INVERSION MUY IMPORTANTE $ 8.000 $10.230 $7.160
TOTAL INVERSION IMPORTANTE $0 $0 $0




CAPITULO 8. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PEDCTI

Para realizar el seguimiento y evaluacion a las acciones que se desarrollen en el
marco del PEDCTI-ARAUCA se propone el ciclo PHVA*, una herramienta de mejora
continua (NTC-ISO 9000, 2005, p. 12) que de manera ciclica se enfoca en cuatro fases:
planear (P), hacer (H), verificar (V), actuar (A) (Calidad y Gestion, 2012). Con esta
metodologia ademas de evaluar y monitorear el avance del PEDCTI, se busca reorientar
las acciones a medida que varien las dinamicas econdémico-productivas, politicas,
sociales y ambientales a nivel del departamento en el horizonte temporal de diez afios
propuestos para el PEDCTI y establecer un proceso de mejora continua que concluya en
la implementacion exitosa del plan estratégico y el logro de los resultados deseados. En la
figura 1 se muestran las fases del ciclo PHVA.

La evaluacion y seguimiento del PEDCTI-ARAUCA debe ser asumida por los entes
encargados de poner en marcha, administrar, dinamizar y operativizar el plan en cuestion.
En tal sentido, el CODECTI, las instituciones de educacién, investigacion,
gubernamentales, ambientales 0 econdmico-productivas que participen 0 sean
beneficiarias de la implementacibn de este son piezas clave para suministrar la
informacién requerida y facilitar las actividades se seguimiento y evaluacion de manera
efectiva, veraz y oportuna.

Figura 8.1. Ciclo PHVA

-

eTomar acciones
para mejorar
continuamente

¢ Arquitectura
estraégica.
Establecer objetivos
y acciones.

eIndicadores.Realiza Implementar.
seguimientoy Procesos para
monitoreo cumplir objetivos y
acciones.

Fuente: elaboracién propia, OCyT, 2012.

*® Esta metodologia de mejora continua fue presentada por Deming quien se basé en los conceptos de
Walter A. Shewhart y es comun utilizarla para la implementacion diversos sistemas de gestidon (Calidad y
Gestion, 2012). El ciclo PHVA es adaptado para el seguimiento y evaluacion del PEDCTI debido a que puede
ser ajustado con facilidad.



1. Planear

Esta fase comprende inicialmente la elaboracién de la arquitectura estratégica del
PEDCTI, en la cual se define la vision de futuro, objetivos, acciones y posibles
responsables o involucrados en estas acciones para obtener el resultado esperado (Fukui,
R. et al, 2012, p. 25). Abarca también el proceso de proyeccion que se realiza después de
las primeras etapas de implementacion, monitoreo y ajustes al plan estratégico con el fin
de que cada accién que se tome sea calculada y planeada en funcién de los resultados
esperados a nivel institucional, econémico, ambiental y educativo propuestos en la
arquitectura estratégica.

La definicibn de recursos para la implementacion de los proyectos que
materializaran el PEDCTI-ARAUCA asi como la identificacion de fuentes de financiacion y
responsables encargados de materializar el plan es otra de las actividades que se
desarrollan en la fase de planeacion. Asi mismo se establece en esta fase el programa de
mejora continua definiéndose los objetivos, periodicidad y alcances de este. De igual
manera se establecen los responsables para gestionar el programa y los procedimientos y
recursos para su implementacion.

2. Hacer

En esta etapa se implementan los procesos y se desarrollan las iniciativas
propuestas para alcanzar los objetivos planteados (Ryu Fukui et al, 2012, p. 25) y obtener
los resultados previstos en las diferentes esferas de accion del PEDCTI, involucrando a
los actores que han participado en el proceso y a quienes se ven afectados por este. La
articulacion 'y esfuerzos conjuntos universidad-empresa-estado-sociedad revisten gran
importancia en esta etapa, ya que a través de un trabajo sinérgico producto de una
planeacion elaborada puede evitar la pulverizacién de recursos y sobreesfuerzos en el
proceso de alcanzar mayores niveles de progreso econdémico y bienestar social tomando
como base la ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Verificar

Esta fase esta relacionada con el proceso de medicidon que permite el control y
facilita la direccibn u orientacion de las acciones y objetivos contemplados en la
plataforma estratégica del PEDCTI. Por ello, este es uno de los principales pasos del
ciclo. El proceso de evaluacidon y seguimiento se realiza a través de indicadores y la
revision continua de estos, de tal forma que se puedan notar comportamientos,
tendencias, rupturas o variaciones que den indicios de los resultados obtenidos con la
implementacion paulatina del plan, realizando de esta manera la trazabilidad*’ de este
(NTC-I1SO 9000, 2005, p. 16).

La verificacion se realiza de una manera detallada e integral, para lo cual se
proponen unos indicadores especificos (tabla 8.1) para el monitoreo de los programas
que hacen posible la materializacién de los lineamientos estratégicos que componen los
componentes econdmicos, educacion, ambientales, apropiacién e institucionales, esto,
debido a que sobre los programas, por su nivel de desagregacion o detalle, es mucho
mas facil realizar seguimiento y evaluacion (Ryu Fukui et al, 2012, p. 25).

47 . . . . . .z . .z . .
Capacidad para seguir la historia, la aplicacién o la localizacién de todo aquello que estda bajo
consideracion.



Figura 8.2. Componentes en los que se enfoca en ciclo PHVA

Arquitectura
institucional para
la CTel

El Sistema Educativo para la
generacion de conocimiento

*

Planear

Tecnoldgica

Cultura Cientifica y

Fuente: Elaboracion propia, OCyT, 2012

Competitividad
Territorial basada en la
CTel

Gestién y Sostenibilidad
ambiental

Tabla 8.1. Indicadores por eje teméatico y lineamiento estratégico

El Sistema Educativo para la generaciéon de conocimiento

Talento humano
especializado para el
desarrollo

F1 - Talento humano para el
desarrollo

1.1. Num. de becas
ofrecidas/cantidad de becas
adjudicadas

1.2. Num. de convenios en
operacion/cantidad de convenios
suscritos

2. Num. de nuevos programas de
formacién

3. Num. de programas creados en
alianza para fomento y formacion en
gestion de CTel

4. Num. de programas de formacion
ofrecidos en municipios diferentes a
Arauca

F2- Insercion laboral para el
talento humano especializado

1. Num. de egresados favorecidos
por el programa de insercion laboral
2. Num. de beneficiarios del
programa de retencion
3. % de avance en la
implementacién del programa de
emprendimiento




Articulacion del sistema
educativo departamental

F3 - Plan Articulacion del
Sistema Educativo
Departamental

1. % de IES articuladas al programa
de cooperacion educativa fronteriza
21. % de avance en la
implementacién del proyecto
2.2. % de instituciones educativas e
IES articuladas al proyecto
3. Cantidad de instituciones de
educacion articuladas al programa y

con proyectos en  ejecucion/
cantidad de instituciones de
educacion del departamento

4. Cantidad de nuevos servicios
creados
5. Cantidad de proyectos
ejecutados o en ejecuciéon del
programa

Competencias cientificas
y tecnolégicas para el
desarrollo econémico y
social

F4- Ciencia y tecnologia al
servicio del desarrollo
econdmico y social

1. Num Docentes capacitados.

21. % de IES articuladas a
RedCOLS
2.2. % de instituciones de

educacion basica, media y técnica
articuladas a RedCOLSI

3. % de instituciones de educacion
bésica, media, técnica y superior
con semilleros de investigacion

4. Num. de jévenes investigadores
por afio

5. % de inversion en ACTI por parte
de las empresas

F5- Lineas y programas de
investigacion para el
desarrollo sostenible de los
sectores productivos

1. % de avance en los programas
de investigacion aplicada para la
cada wuna de las cadenas
productivas priorizadas
2. Num. y % de proyectos de
investigacion implementados
3. % de implementacion de los
programas pilotos experimentales
4. % de operacion de los centros de

investigacién y desarrollo
tecnolégico

Competitividad Territorial basada en la CTel
# de centro de investigacion

Infraestructura Fisicay de
servicios parala CTel

F6 - Centros de Investigacion,
Desarrollo Tecnol6gico e
innovacion

funcionando

# de centros de investigacion
reconocidos a nivel internacional
# de alianzas de cooperacion
internacional en ejecucion
# de estudios de vigilancia
tecnolégica realizados




F7- Centros De Innovaciéon En
Servicios Empresariales

1. Existencia y funcionamiento del
Centro de desarrollo empresarial
2. Existencia y uso de la plataforma
virtual de comercializacién
3. Existencia y funcionamiento del
Centro de desarrollo logistico
4. Existencia de un area de
investigacion dentro del Centro de

desarrollo empresarial
5. # de alianzas creadas entre
universidades y el Centro de
desarrollo empresarial
6. # de estudios sobre tendencias
de investigacién empresarial
realizados

F8- Transferencia tecnoldgica
para la Transformacién
productiva

1. % de inversién de CTel por parte
del sector privado

2. # de empresas innovadoras por
cadena productiva
3. # de redes de colaboracién
constituidas y en funcionamiento

4. # de estudios de Vvigilancia
tecnolégica realizados

Innovacion para la
productividad y la
competitividad

F9 - Investigacion basica y
aplicada para el
fortalecimiento de las
cadenas productivas

1. % de predios que tienen
implementados sistemas
silvopastoriles

2. # de hectareas cultivadas que
tienen control biolégico
3. % de la produccion del
Departamento que utiliza métodos
de produccién limpia y que
garantizan la trazabilidad de los
productos

4. # de productos departamentales
gue cuentan con empaque y marca
5. # de investigaciones realizadas
sobre productos transformados a
partir de cacao, leche, platano y
carne

F10 - Redes, capacitacion y
sistemas de informacion para
el desarrollo productivo

1. % de implementacion de un
Sistema de Informacion

Georeferenciado para el sector
productivo
2. # de proyectos integrales

ejecutados o en ejecucién por las
cadenas productivas

3. # de espacios de intercambio y
difusion de conocimiento generados
4. % de empresarios, ganaderos y
agricultores que han formalizado
sus operaciones




F11 - Gestion del comercio
internacional para el
desarrollo productivo

1.# de convenios de cooperacion
intergremiales binacionales
firmados y en ejecucion
2. # de paises que son socios
comerciales del Departamento de
Arauca, por cada cadena productiva
3. % PIB por exportaciones

Gestion y Sostenibilidad ambiental

Conocimiento para el
aprovechamiento de las
condiciones ambientales y
ecolégicas del
departamento

F12 - Investigacién Ambiental

1. % operacion del centro de
Investigacion ambiental
2. % de hectareas cultivadas a
través de la implementacion de
tecnologias limpias

3. % del territorio que ha
implementado un sistema de
manejo integral de residuos sélidos
4. % de de avance de
implementacién del sistema de
Informacién Geogréfico
implementado y operando
5. % de avance en la consolidacién
del sistema de cuentas ambientales
6. # de graduados en maestria,
doctorado y postdoctorado en
temas de gestibon ambiental vy
ciencias ambientales
7. # de proyectos formulados y
ejecutados sobre investigacion y
desarrollo de apuestas productivas
relacionas con la oferta ambiental
del departamento

F13- Planificacion y
Ordenamiento Ambiental del
Territorio

1. % de Areas delimitadas y
analizadas

2. % de suelo con aptitud forestal
tratados para el desarrollo de una
cadena productiva forestal
3. % de municipios con POT
actualizados en consonancia con la
aptitud y uso del suelo
4. # de proyectos formulados y
ejecutados sobre investigacion,
disefio e implementacién de
paquetes tecnoldgicos para la
conservacion de los ecosistemas
5. % de suelo recuperado Yy
restaurado




Sistema de gestion
ambiental

F14 - Sistema De Gestion
Ambiental

1. # de Municipios con Unidades de
Gestion Ambiental operando
2. # de Municipios que han
formulado e implementado el Plan
de Accion Ambiental

3. % de Inversién para el desarrollo
de actividades de investigacion,
preservacion, conservacion y uso
sostenible de los recursos
ambientales

4. # de Proyectos formulados y
ejecutados dirigidos al desarrollo de
acciones establecidas en el plan de
educacion ambiental

5 # de proyectos formulados y
ejecutados en temas relacionados
con: conservacion, proteccion
ambiental, producciéon limpia vy
mercados verdes

Cultura Cientifica y Tecnold

gica

Cultura cientifica

F15 - Escuela de padres

1. No. De escuelas de padres
2. No. De actividades mensuales
realizadas en las escuelas de
padres

3. No. De padres que realizan
formacién de otros padres de familia

F16 - Ensefanza-Aprendizaje
de las Ciencias

1. No. De proyectos realizados

2. No. De propuestas de contenidos
apoyadas a través de la
convocatoria

Participacién en CTel

F17 - Didlogo de saberes

1. No. Encuentros de dialogos de
saberes

2. No. De proyectos apoyados que
articulan  comunidades  rurales,
academia y sector productivo
3. No. De acciones de proyeccién
social universitaria que se realizan
en el departamento
4. No. De talleres en TICs
realizados

F18 - Gestion ciudadana de la
ciencia

1. No. De foros anuales de veeduria

del PEDCTI
2. No. De diplomados en gestion de
la CyT

3. No. De actividades sobre
innovacion social

Sensibilizacién y
comunicacién de la ciencia
para el desarrollo

F19 - Comunicacion cientifica
para el desarrollo social

1. No. De ciudadanos que patrticipan

de las actividades
2. No. De programas emitidos en la
franja

3. No. De emisoras que transmiten

la franja

Arquitectura institucional para

la CTel




# de instancias locales y regionales
operando

# de instrumentos de politica
apropiados por las instancias
locales

# de convenios interinstitucionales
firmados y operando

F20Arquitectura institucional e
Gestion estratégica para integracion UEE
la CTel

F2linstrumento de gestion | % de implementacion del sistema
parala CTel de informacion en CTel

Fuente: Elaboracion propia OCyT, 2012

Debido a que en algunos casos el seguimiento y monitoreo de las acciones del
PEDCTI es complejo, a parte de los indicadores se propone un seguimiento a través de
los recursos presentados en la figura 8.3. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta
informacion no es completamente confiable debido a la tendencia de sobredimensionar
los resultados por parte de los ejecutores de proyectos, situacion por la cual debe
obtenerse evidencia de las actividades desempefiadas a través de un chequeo los
resultados obtenidos o auditorias.

Figura 8.3. Otras formas de seguimiento y evaluacion

Informacion escrita

e Informes parciales o finales ¢ Entrevistas a encargados de
e Auditorias coordinar las acciones

* Rendiciones de cuenta de
entidades gubernamentales,
universidades, ONG's y otras
instituciones que participen
en la implementacién del
PERCTI

Fuente: Elaboracion propia, OCyT, 2012

En el caso de las auditorias se recomienda que se auditen los proyectos que se
desprenden de los ejes teméaticos del PEDCTI, ya que a través de estos se materializan
las lineas teméaticas que buscan desarrollar el departamento del ARAUCA en base a la
CTel. Estas auditorias deben ser lo mas imparciales posible para garantizar la objetividad
en las conclusiones de esta, asi mismo, deben estar basadas en evidencias que den
cuenta del estado de avance de los proyectos con veracidad y exactitud (Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC, 2002, pag. 4)

Para gestionar de manera exitosa las auditorias enmarcadas en el proceso de
implementacion del PEDCTI-ARAUCA se recomienda seguir los siguientes pasos que se
sintetizan en la figura 8.4 (ICONTEC, 2002, p. 6):

a. Establecer el programa de auditorias donde se expongan sus objetivos,
responsables y recursos.
b. Implementar el programa de auditorias conservando un registro de estas.




c. Realizar seguimiento al programa.
d. Mejorar el programa de auditorias.

Figura 8.4. Sintesis del proceso de gestiéon de un programa de auditorias”®

Establecer el programa de
auditorias con objetivos,
responsabilidades, recursos
y procedimientos

Implementar el programa
evision del programa de auditoria siguiendo un
identificando acciones calendario, evaluacién de
correctivas, preventivas y auditores y conservacion
mejoras de registros

Fuente: elaboracién propia, OCyT, 2012
Resultados en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ademas de los indicadores propuestos para seguimiento y evaluacién a las
acciones estratégicas, se plantea emplear como mecanismo de medicién de resultados
los indicadores de capacidades en CTel como elementos que potencian el desarrollo,
aplicacion y difusion del conocimiento al ser uno de los determinantes basicos del
desarrollo econdmico y social (Rosenberg ,1982; Castells, 1986, Archibugi y Coco, 2005).
De esta manera el seguimiento y evaluacion de las acciones estratégicas se complementa
con el diagnostico de capacidades posibilitando una vision un poco mas global de los
resultados que se obtengan con la implementacion del PEDCTI. Es importante resaltar
que debido a la multicausalidad de los impactos los resultados en CTel no podrian ser
asignados solamente a la ejecucion de este plan ya que la incidencia de las dinamicas y
coyunturas departamentales, nacionales e internacionales en las esferas educativas,
econdmicas, ambientales e institucionales afectan los indicadores que dan cuenta de los
logros del PEDCTI. Para determinar la evolucién, tendencias o rupturas en ciencia,
tecnologia e innovacion se parte de la linea base de capacidades en CTel del
departamento realizada en el marco del diagnostico de capacidades del PEDCTI y se
contintan midiendo (Tabla 8.2) con una periodicidad bianual, asi mismo el monitoreo de
los indicadores y procesos de auditorias se recomienda que se realicen con la misma
periodicidad.

Tabla 8.2. Indicadores de capacidades en CTel

ESFERA DE ANALISIS INDICADOR FUENTE
. o Tasa de alfabetismo DANE
Base disponible: Acervo de - ;
Tasa de asistencia escolar DANE
recurso humano -
Cantidad de programas
ofrecidos por nivel de MEN, SNIES
formacion

* Consultar la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 19011: Directrices para la auditoria de los sistemas de
gestidn de calidad y/o ambiental. Bogotd, Cundinamarca, Colombia.




Cantidad de graduados de
instituciones de educacion
superior por nivel de formacion

MEN, Observatorio Laboral
para la Educacion

Cantidad de graduados en
educacion superior por area
del conocimiento

MEN, Observatorio Laboral
para la Educacion

Cantidad de investigadores

Colciencias, GrupLac

indice de penetracion de MINTIC
internet
indice de penetracion de MINTIC
telefonia fija
Infraestructura . ——
Consumo de energia eléctrica SUl
(Kw/h)
Cantidad de bibliotecas SINIC
Cantidad de museos SINIC
Porcentaje de inversion en DNP
educacion
Potencial y Esfuerzos para la Inversmne? en ACTI realizadas OCyT
construccion de CT por ‘as empresas
Cantidad de grupos de
investigacién activos y no OCyT
activos
Pagos por regalias y licencias DNP
Cantidad de patentes y
L : SIC
disefios industriales
Coeficiente de inventiva SIC

Resultados de la
construccion de CT

Produccion bibliografica y
técnica

GrupLac, OCyT

Estructura del PIB (Valor

agregado por actividad DANE
econdémica)
Monto de exportaciones no
tradicionales (Insercion DANE, DIAN

comercial internacional)

Fuente: Elaboracion propia, OCyT, 2012

Dado que

los anteriores

indicadores de capacidades se propone sean

monitoreados bianualmente, se puede realizar la trazabilidad de estos y asi calcular su
variacién en los 10 afios de desarrollo e implementacion del PEDCTI, dicha variacién,
calculada bianualmente, estaria dada por la ecuacion:

Siendo:

Ac = Cn - Cn—Z

Ac = variacién del indicador de capacidad especifico
C, = valor del indicador de capacidad en el afion
C,, = valor del indicador de capacidad en el cohorte anterior (2 anos)

Para calcular la variacion de indicadores de capacidades en CTel para el periodo
completo de 10 afios o de implementacion del PEDCTI, se tiene:

Ac = Cfinal

- Cinici al

Crina = valor del indicador de capacidad al finalizar la implementacion del PEDCTI
Ciniciar = valor del indicador de capacidad al iniciar la implementaciéon del PEDCTI




Estos valores se pueden presentar de manera absoluta o relativa de acuerdo al
indicador de capacidades especifico a analizar y su signo resultante positivo (+) o
negativo (-) indicaria incrementos o decrementos en estas, los cuales dada la
multicausalidad de los impactos no podrian ser atribuidos de manera exclusiva a la
implementacion del plan.

4, Actuar

En la dltima fase del ciclo se realizan las acciones necesarias para mejorar
continuamente los procesos que conduzcan a una implementacion efectiva del PEDCTI,
teniendo como base la informacién obtenida en el paso anterior (verificar) ya que con esta
se pueden hacer las lecturas e interpretaciones necesarias sobre el estado de avance y
los resultados que se han obtenido en la ejecucion paulatina del PEDCTI. En la fase de
actuar se realizan las actividades necesarias para reorientar las acciones que en el
proceso de implementacion (hacer) no produjeron los resultados deseados (figura 8.5), se
contindan realizando las iniciativas propuestas y se identifican, eliminan o reducen al
maximo las barreras que impiden la implementacion del PEDCTI.

Figura 8.5. Desarrollo de mejoras y soluciones para alcanzar los objetivos

Analisis y evaluacion de la situacion existente

Establecimiento e implementacion de las
soluciones y/o acciones a mejorar para lograr los
objetivos del PERCTI
\J

Implementacion de la solucion seleccionada

U
Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de NTC-ISO 9000

Recomendaciones para laimplementacion del modelo de seguimiento y evaluacion

En la figura 8.6 se representa flujo de procesos para la gestion del modelo de
seguimiento y evaluacion basado en el Ciclo PHVA indicando las acciones que deben ser
realizadas en las fases de planear, hacer, verificar y actuar integrado en el proceso de
implementacion del PEDCTI. Debido a que se proponen diferentes mecanismos para el
proceso de seguimiento y evaluacion tales como indicadores, entrevistas, auditorias y
revision de informes, estos pueden ser empleados de manera combinada, haciendo un
uso apropiado de estos dependiendo de la disponibilidad de informacion y de la
complejidad de los proyectos a monitorear.

Debido a la amplitud del horizonte de tiempo en el que se pretende sea
implementado el plan estratégico, el alcance de las actividades de seguimiento y
evaluacion puede ser determinado por las prioridades de quienes conformen la



arquitectura organizacional encargada de la gestibn del PEDCTI, de las partes
interesadas en este y los requisitos legales a los que haya lugar.

En cuanto a los responsables de gestionar e implementar las actividades de
seguimiento y evaluacion del PEDCTI-ARAUCA, se propone que sean independientes de
los actores encargados de ejecutarlo, esto para garantizar la independencia de quien
realice estas labores, permitiendo de esta manera evitar sesgos, sobre estimaciones y
garantizando la obtencion de analisis y conclusiones de manera veraz, objetiva e
imparcial.

En la tabla 8.3 se presenta un resumen de las principales recomendaciones para
la evaluacién y seguimiento del PEDCTI-ARAUCA.

Tabla 8.3. Recomendaciones para la implementacion de actividades de seguimiento y
evaluacion*
\ Recomendacion \
Realizar actividad de seguimiento y evaluacion cada dos afios para tomar
acciones preventivas, correctivas, mejoras y ajustes de manera oportuna. Asi
mismo se puede determinar la evolucion de los cambios y las tendencias o
rupturas que ha generado la implementacion del PEDCTI

Periodicidad

Se pueden emplear entrevistas, indicadores, auditorias, revision de informes
dependiendo de la complejidad de los proyectos y la disponibilidad de
informacion, basandose siempre en la evidencia que demuestre el estado de
avance.

Mecanismos
para evaluacion
y seguimiento

Se recomienda que los responsables del seguimiento y evaluacién sean
personas independientes de aquellos encargados de la implementacion del
plan, para garantizar autonomia, objetividad y veracidad de los resultados. Se
debe seleccionar un lider para estos procesos y se recomienda que los

Responsables encargados del monitoreo tengan conocimiento en calidad y/o o un perfil
profesional que permita hacer seguimiento a los proyectos de manera efectiva
tales como Administradores de empresas, Ingenieros Industriales o personas
con diplomados o especializaciones en gestion de la Calidad, también se
pueden emplear jovenes investigadores para este efecto.

La amplitud de la evaluacion y seguimiento del PEDCTI depende de las
prioridades y necesidades de los encargados de la implementacién de este y

Aleemee de los actores interesados, de los requisitos legales a los que haya lugar, del
namero, importancia y complejidad de los proyectos a monitorear.
Se debe garantizar la conservacion de registros de las actividades de
seguimiento y evaluacién (informe de resultados, de mejoras a realizar,
Aspectos capacidad d_el sistema para cur_npli.r con lo proyectado Xevaluacién de eficac_:ia
operativos para cumplir con los objetivos iniciales planteados), asi como la competencia

de las personas encargadas de realizarlas, estos deben tener funciones y
responsabilidades definidas y se les debe facilitar toda la informacién, tiempo y
cooperacion que les permita realizar de manera efectiva su labor.

Se deben establecer canales de comunicacion efectivos con los encargados

de la implementacion del PEDCTI de tal forma que se pueda tener acceso a

documentos pertinentes in situ de manera oportuna y se informe de manera

efectiva la programacion de las actividades que se realizaran y los resultados
de esta para que exista una completa retroalimentacion.

Mecanismos de
comunicacion

Fuente: OCyT. Elaboracion propia
*En esta tabla se incluyen algunas recomendaciones expuestas en la NTC-ISO 19011
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Vision global del ciclo de mejora
continua en el marco del PEDCTI

Establecimiento de
prospectiva y arquitectura
estratégica del PEDCTI

>

Vision de futuro,
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y proyectos
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del programa

Definicion de objetivos,

A

Figura 8.6. Visién global del ciclo de mejora contintia en el marco del PEDCTI

]

Seleccion de
responsables para
gestionar el programa

Definicién de
procedimientos y recursos
para la implementacién

Retroalimentacion y
comunicacion de
hallazgos

Implementacion

?

Identificacion y
aplicacion de
acciones correctivas
y preventivas
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implementacion de
oportunidades de
mejora

+

*

Conservacion
de registros

Recopilacion,
consolidacion y analisis
de indicadores, informes,

entrevistas o auditorias

7 gradual del
PEDCTI

v

Articulacion de actores,
entidades y establecimiento
de fuentes de financiacion

v

Establecimiento de
procesos para implementar
los proyectos

v

Desarrollo de proyectos
para alcanzar los objetivos
planteados

Ajuste de bateria de indicadores,
estructuracién de entrevistas,
auditorias y seleccién de informes
para monitoreo de los proyectos

Evaluacion y seleccion
del equipo para
l¢| implementar el programa

A

Elaboracion de

cronograma de

actividades de
seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia, OCyT, 2012
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