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Senor
RICARDO RODRIGUEZ CHAVES
redo_@hotmail.com

Asunto: Respuesta a su consulta radicada 20182040113372
Respetado sefior:

De acuerdo con la solicitud de concepto identificada en el asunto y en
ejercicio de la competencia prevista en el Decreto 849 de 2016 y la Circular
Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013 emanada de ia Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, me permito
dar respuesta en los siguientes terminos:

ANTECEDENTES.

Mediante escrito presentado a esta entidad y radicado bajo el numero
20182040113372, fueron elevadas las siguientes consultas:

1. En el marco del desarrollo de actividades establecidas en las leyes
393/11 y 591/11 como de ciencia y tecnologia, ;estan inmersas en la
implementacion de adaptaciones tecnolégicas las obras de
infraestructura necesarias para tal fin como tales como la construccion
de obras civiles?

2. {...) esta construccion de obras se debe contratar por aparte?

3. ;Podria dentro de la actividad de aplicaciéon de Transferencia
tecnologica que comprende la  negociacién,  apropiacion,
desagregacion, asimilacidon, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras proveer también en el marco de la
prestacion de un servicio de actividades de ciencia y tecnologia la
construccion de Jlas obras y los equipos necesarios para el
funcionamiento de la tecnologia innovadora?
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con la normatividad vigente, existen dos modalidades para
contratar ciencia, tecnologia e innovacién en ef pais. De una parte, tenemos
la contratacién en ciencia, tecnologia e innovacién que se erige como causal
de contratacién directa en el Estatuto de Contratacion Estatal (articulo 2° del
Decreto 591 de 1991, Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y Decreto
Reglamentario Unico No. 1082 de 2015) y que esta sometida a ese régimen
de derecho publico. Todas las entidades estatales, (no sélo COLCIENCIAS),
acuden a esta modalidad de contratacién cuando pretenden solventar
necesidades propias del normal funcionamiento de las mismas cuando se
empefian en proyectos de inversion que involucran la ejecucion de
actividades de CTel.

De otra parte, estan los contratos a través de los cuales se desarrolla el
mandato Constitucional de Fomento de la Actividad Cientifica, Tecnologica €
Innovadora, de manera asociativa o de manera individual, los cuales se
encuentran reglamentados por algunos articulos de los Decretos 393 y 591
de 1991 y de manera subsidiaria por las normas de la contratacion publica. A
esta modalidad de contratacién también pueden acudir todas las entidades
estatales, siendo claro que la autoridad principal del Gobierno Nacional en
quien recae el aludido mandato de fomento, es este departamento
administrativo.

Bajo el anterior supuesto, sea lo primero ponerlo en conocimiento respecto
de las actividades accesorias que son susceptibles de ser contratadas bajo ia
modalidad de contratacion directa por referirse a actividades de ciencia y
tecnologia; éstas deben encontrarse contempladas en el respectivo proyecto
(); deben ser inherentes a las actividades de ciencia, tecnologia o
innovacién, de tai manera que sin dicho componente la actividad no podria
realizarse o aleanzar los objetivos perseguidos (ii); y el bien o servicio debe
ser de caracter transitorio, de manera que no coincida con (a duracion total
del de la actividad de ciencia y tecnologla y no se trate de un gasto
recurrente de caracter permanente (i)'

' Al respecto puede consultarse el concepto de la Secretaria General de Coiciencias del 21

de septiembre de 2016, disponibie en
http://www colciencias.gov.co/sites/defaultffiles/upload/preguntas/20161100116241. pdf
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Asi por ejemplo, se ha admitido que actividades como la adquisicion de
equipos y la adecuacién y modernizacion de infraestructura fisica y operativa,
[a celebracidn de seminarios, de rendicién de cuentas, o la preparacion y
entrega de material divulgatorio informativo en el marco de la ejecucidn
integral de un proyectec de ciencia, tecnologia o innovacién, podrian ser
susceptibles de ser consideradas como parte del mismo cuando respondan
de manera concreta y directa, sin necesidad de acudir a elaborados
razonamientos, a los tres criterios antes mencionados?.

Asi mismo, con apoyo en el Manual de Oslo — OCDE, 2005, se ha
considerado que las actividades de mero auxilio o apoyo a las actividades de
ciencia y tecnologia son aquellas que, sin ser inherentes a tales actividades,
si se relacionan con ellas y permiten su control, seguimiento, contabilizacion,
o ejecucion de forma mas rapida o eficiente; lo cual permite diferenciarias, en
sentido estricto de las actividades de Ciencia, Tecnologia € Innovacion; de
manera gue ello requiere la valoracion del respectivo proyecto y su finalidad.

RESPUESTA

La calificacién de las actividades de apoyo logistico como de ciencia vy
tecnologia, sélo puede ser valorada en el marco del respectivo proyecto,
atendiendo la importancia, la funcidbn y el criterio de necesidad que
representan tales actividades para la ejecucion y conclusién del mismo y en
cualquier caso no pueden ser contratadas por fuera del proyecto original de
CTel.

Una vez revisada su solicitud no se encuentra detallada la informacién
concerniente a la iniciativa de ciencia, tecnologia o innovacidn a la que hace
alusion. De tal manera que, frente a los cuestionamientos esgrimidos por
usted, no se puede identificar un objeto sobre el cual determinar el alcance,
detalles técnicos y tecnoldgicos que pudieran llevar a la respectiva area
técnica de Coilciencias a conceptuar sobre el mismo y su calificacién como
una actividad de ciencia, tecnologia o innovacién. En general estos
elementos esenciales para la calificacién son: el nombre y tematica o asunto
del proyecto, el objetivo general perseguido, los objetivos especificos del
proyecto, la metodologia de desarrollo, el sefialamiento pormenorizado de
las tareas que pretenden ejecutarse para la consecucidén de los objetivos, el
sefialamiento de ios ejecutores, las metas y los resultados esperados, y el
presupuesto proyectado para la adecuada ejecucion del mismo.

2jdem, p. 12-13.
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Asi mismo, de acuerdo con el tenor de lo preguntado, es pertinente
manifestar que el presente concepto se emite en ejercicio de las
competencias asignadas al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS en la Ley 1286 de 2009 y en el
Decreto 849 de 2016,

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefiadas, asignaron a
este departamento administrativo competencias especificas para conceptuar
sobre las modalidades de contratacidon a las que de manera auténoma
acuden los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — SNCTel — para suplir sus necesidades, bienes y servicios,
basicamente por cuanto que, en lo que hace propiamente al asesoramiento
en materia de contratacion publica, y atendiendo al principio de
especializacién en las funciones y servicios del Estado, el ordenamiento
juridico colombiano lprevio una unidad administrativa especial completamente
independiente y autonoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articulo 3°
del Decreto 4170 de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades
especificas en materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobre
la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en
materia de compras y contratacién ptblica; (i) Difundir las normas, reglas,
procedimientos, medios tecnolégicos y mejores practicas para las compras y
la contratacion plblica; y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion
de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la capacitacion que
considere necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso
contractual; y, (iii) Brindar apoyo a las entidades territoriales para la
adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en materia
de compras y contratacién publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental
expidio la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto
entendimiento evidencia con claridad que, en materia de contratacion publica
y, mas concretamente, de la que involucre ia ejecucion de programas y
proyectos de investigacién en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de
calificador de dichas actividades, mas no de orientador de los procesos de
contratacién que le corresponde operar a cada una de las entidades del
Estado, en el marco de sus respectivas autonomias.

En consecuencia, si bien COLCIENCIAS asesora en la calificacion de este
tipo de actividades, de ninguna manera ello implica una responsabilidad
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como instancia asesora o previa de legalidad de las decisiones que implican
la ordenacion del gasto en ofras entidades del Estado (o con otro tipo de
actores), en cualguiera de los tres niveles de la administracién pUblica, pues
ello atentaria contra la autonomia e independencia de que gozan tales
entidades, desconociendo ademas los esquemas de gestion administrativa
adoptados por virtud de la Ley 489 de 1998.

ALCANCE DEL CONCPETO

El presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefalados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucién de su Titulo Il por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, de
conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”

En los anteriores términos se espera haber resuelto con suficiencia su
solicitud.

MARTHA SANCHEZ HERRERA
Secretaria General

Revisd: Leyla Rivera ('
Elaborado por: Hernando Urveta
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