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GLOSARIO

e APROBACION: es la aceptacion que emite el supervisor del Contrato de Recuperacion
Contingente, suscrito entre MINCIENCIAS y la IES Ancla, por medio de una comunicacion
escrita, en respuesta a una solicitud realizada por las IES relacionada con los procesos
previstos en el Plan de Adquisiciones de cada Programa, previo concepto y visto bueno
de los contenidos por parte del &rea de Adquisiciones del Equipo de Gestion de Banca
Multilateral (EGBM) de MINCIENCIAS.

e BIENES: Categoria de adquisiciones que incluye, los productos basicos, materias primas,
maquinarias, equipos y servicios conexos, etc. requeridos para desarrollar actividades
vinculadas a la ejecucién y el cumplimiento de los objetivos del Programa de cada Alianza.

e CONSULTOR: es una persona natural (consultor individual) o persona juridica (firma
consultora, incluyendo una asociacion temporal) que brinda servicios de asesoramiento o
de indole profesional. Cuando se trata de una persona natural, el consultor individual es
un individuo que no se le contrata como empleado de la IES Ancla.

e CONSULTOR INDIVIDUAL: es una persona natural que brinda servicios de
asesoramiento especializado de indole profesional, durante un tiempo fijo determinado y
su remuneracién estd basada en la entrega de productos claramente definidos. A
excepcion de personal vinculado por el Contratante (IES Ancla) para desarrollar
actividades permanentes con remuneracion mensual basada en entrega de informes de
actividades (usualmente para la administracion del Proyecto).

o CONTRATANTE: es la IES Ancla responsable de los procesos de adquisiciones y la
ejecucion de los contratos de los Programas respectivos enmarcados en los Contratos de
Recuperaciéon Contingente.

e CONTRATO DE RECUPERACION CONTINGENTE: es el contrato celebrado entre la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. actuando como vocera Yy
administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, las IES Ancla y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - MINCIENCIAS (antes departamento administrativo de ciencia,
tecnologia e innovacién - COLCIENCIAS), mediante el cual, las IES ancla reconocen y
aceptan la obligatoriedad de cumplir con los términos y condiciones del contrato de
préstamo BIRF 8701-CO y los procedimiento de adquisiciones y contrataciones en esta
guia de adquisiciones para la ejecucion de programas financiados en el marco de la
convocatoria “Ecosistema Cientifico” y las Regulaciones de Adquisiciones para
Prestatarios en Proyectos de Inversion de Julio de 2016 del Banco Mundial.

e FRAUDE Y CORRUPCION: son las practicas punibles de corrupcion, fraude, colusion,
coercién y obstruccién, definidas en las Normas para la Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién y reflejadas en el parrafo 2.2. (a) del anexo IV de las Regulaciones
de Adquisiciones del Banco y en el literal G de las Consideraciones Generales y anexo
14 de esta Guia.

e LICITANTE/OFERENTE: es una empresa, firma o asociacibn que presenta una
Oferta/cotizacion para el suministro de Bienes o Servicios de No consultoria, en respuesta
a una solicitud de ofertas/cotizaciones

e LISTA CORTA: es el proceso de preseleccion que se utiliza antes de solicitar propuestas
para la contratacion de servicios de Consultoria.
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e OFERTA: es la respuesta de una empresa, firma o una asociacion a una Solicitud de
Ofertas para el suministro de los Bienes o los Servicios de No Consultoria que se
requieran.

e PLAN DE ADQUISICIONES: es un instrumento de planeacién y seguimiento que debe
contener, detalladamente la totalidad de los procesos de seleccién y contratacion
requeridos por la IES Ancla, en el marco del desarrollo de los Programas, objeto de los
CdRC suscritos con las IES Ancla, a ser ejecutados con recursos del financiamiento. Debe
describir, por cada actividad como minimo: monto estimado, método de seleccién (de
acuerdo con el tipo de adquisicién), tipo de revision y fechas probables en que se llevara
a cabo cada actividad, entre otras cosas.

o POSTULANTE: es la empresa, firma, asociacion o consultor que presenta una solicitud
en respuesta a una invitacion a participar en una lista corta.

e PROCESO DE ADQUISICION: es el proceso que comienza con la identificacion de una
necesidad del Programa, contindia con la planificacion, la redaccién de los requisitos, la
definicion de las especificaciones técnicas o de los TdR, el analisis presupuestario y
concluye con la seleccion, la adjudicacion y la suscripcion del contrato y su gestion.

e PROPUESTA: es la respuesta a una solicitud de propuestas, que puede incluir o no el
precio y presentada por una parte interesada en suministrar Servicios de Consultoria.

o PROVEEDOR: es la empresa o asociacion temporal que suministra servicios de no
consultoria o bienes, en virtud de un contrato u orden emitida por el Contratante.

¢ REGULACIONES DE ADQUISICIONES: significa las "Regulaciones de Adquisiciones
para Prestatarios en Proyectos de Inversién” del Banco Mundial de julio de 2016. Todos
los bienes, servicios que no sean de consultoria y servicios de consultoria requeridos para
el Proyecto y financiados total o parcialmente con recursos del Préstamo se contrataran
de conformidad con los procedimientos mencionados en la Regulaciones de
Adquisiciones, la presente guia y las disposiciones de los Planes de Adquisiciones.

e SERVICIOS DE CONSULTORIA: abarca la gama de servicios de asesoria o de indole
profesional que proporcionan los Consultores. Por lo general, son servicios de
asesoramiento especializado o estratégico.

e SERVICIOS DE NO CONSULTORIA: son aquellos que no integran un caracter intelectual
o de asesoria. Por lo general, estos servicios se ofrecen y se contratan sobre la base de
la obtencién de resultados medibles, para los cuales se pueden identificar claramente
pardmetros de desempefio aplicables de manera uniforme. Son diferentes a los servicios
de consultoria, dado que se enmarcan en compras de servicios a un proveedor sobre la
base de especificaciones técnicas y que se pueden medir en términos de resultados
fisicos.

o PRESTATARIO: de acuerdo con el marco general del Proyecto PACES, el prestatario es
el ICETEX. Para efectos de la presente guia y de la aplicacion de las Regulaciones, las
IES Anclas se entenderan como “el Contratante”.
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INTRODUCCION

La presente guia, rige las adquisiciones de bienes, servicios de consultoria y de no consultoria
que realicen las IES ANCLA en el marco del desarrollo de los Programas, objeto de los CdRC
suscritos con las IES Ancla para la ejecucion e implementacion de los Programas financiados por
la Convocatoria “Ecosistema Cientifico”, lo cual, les permite adelantar las contrataciones con
apego a las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del
Banco Mundial de julio 2016.

Las Regulaciones de Adquisiciones aplican en su totalidad y en este documento se detalla, por
cada una de las categorias de adquisiciones, el procedimiento especifico que se debe seguir para
los métodos de seleccion recomendados; los documentos de adquisiciones que se deben utilizar
de acuerdo con el método elegido y el enfoque de mercado; la forma en que se llevard el registro,
respaldo y archivo de la informacién y, establece, las responsabilidades de cada una de las partes
involucradas en los procesos de adquisiciones.

MARCO LEGAL

De manera general, se presenta para conocimiento de los usuarios de esta guia, la hormativa
colombiana que apropia la aplicacion de las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial -
BM, para las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco de los Programas
financiados, total o parcialmente, con recursos del BM:

o Ley 76 de 1946, por medio de la cual se autoriza la adhesién de Colombia al acuerdo que
crea el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

e Ley 1150 de 2007, que en su articulo 20 establece: “(...) los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades”.

e Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 del Sector Planeacion, Subseccion 4. Contratos
0 convenios con organismos internacionales, articulo 2.2.1.2.4.4.1 establece que: “(...) Los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito,
entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico (...) se
ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos (...)".

Y de manera particular, las adquisiciones y contrataciones que se deriven de la implementacion
de los Programas financiados a través de la Convocatoria “Ecosistema Cientifico”, se regularan
por el siguiente marco normativo:

e El Contrato de Préstamo BIRF 8701-CO “Programa de Acceso y Calidad de la Educacién
Superior - PACES” que establece que todos los bienes, servicios de no consultoria y
servicios de consultoria requeridos, financiados total o parcialmente con recursos del Banco
Mundial, serdn adquiridos de acuerdo con los requisitos establecidos en las Regulaciones
de Adquisiciones del Banco Mundial.

e Las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Julio 2016
del Banco Mundial.

e Los Términos de Referencia y anexos de las convocatorias realizadas por COLCIENCIAS
-hoy MINCIENCIAS-.

e Los contratos de recuperaciéon contingente celebrados con las IES Ancla.
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e La presente guia de adquisiciones.

e Laguia para la ejecucion financiera de los Programas financiados por las Convocatorias de
“Ecosistema Cientifico”.

e Los Planes de Adquisiciones de los Programas financiados por las Convocatorias
“Ecosistema Cientifico”, presentados por la IES Ancla y aprobados por COLCIENCIAS -hoy
MINCIENCIAS-.

GOBERNANZA

Esta guia ayudara a las IES Ancla a optimizar el valor por el dinero en concordancia con las
Regulaciones de Adquisiciones del BM, para lo cual, es importante resaltar los siete (7) principios
basicos que deben regir cualquier adquisicion: optimizacion del valor por el dinero, economia,
integridad, hecho a medida, eficiencia, transparencia y equidad.

Todos los gastos, a ser efectuados por las IES Ancla, deben: pertenecer a uno de los rubros
financiables, estar incluido en el Plan de Adquisiciones aprobado, haberse adelantado siguiendo
los procedimientos de adquisiciones establecidos en esta guiay, aplicar y observar las directrices
contra el fraude y corrupcion del BM.

Las IES Ancla deben tener en cuenta las disposiciones, contenidas en las Requlaciones
de Adquisiciones del BM, gue aplican integramente para cualquier adquisicién. La presente
Guia complementa las Regulaciones con los procedimientos especificos.

Con la finalidad de lograr la gobernanza de las adquisiciones, las IES Ancla deben seguir y aplicar
las lineas claras y transparentes de la rendicion de cuentas establecidas en las Regulaciones de
Adquisiciones y definirse con claridad las funciones y responsabilidades de cada una de las partes
involucradas en los procesos: equipo ejecutor de la IES Ancla, integrantes de las Alianzas, equipo
MINCIENCIAS, asi:

ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

llustracién 1. Equipos de trabajo de la Alianza

(“_‘) MINEDUCACION ® R et (?“) COLCIENCIAS !Em (%) coierno DE coLoMBIA
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pocimiento Global para el Desarrollo

Especialista de Adquisiciones
Profesionales de Adquisiciones
Supervisores y Coordinadores de Foco

Director Cientifico - Equipo Técnico
Coordl_nador Administrativo SECTOR PRODUCTIV ‘ ‘
Profesional de Compras ENTIDAD Miembros de las Alianzas
INTERNACIONAL
CENTROS DE
INVESTIGACION

Fuente Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

1. Del Banco Mundial

A fin de garantizar que los fondos se utilicen solo para los objetivos para los que se otorgé el
financiamiento, el Banco desempefia sus funciones de adquisiciones (incluidos el apoyo a la
ejecucion, el seguimiento y la supervisiéon de las adquisiciones) aplicando un enfoque basado en
el riesgo. Para mas detalles, véase el Anexo Il, Supervisibn de las Adquisiciones de las
Regulaciones de Adquisiciones.

Es importante mencionar: (a) que no se prevén procesos con acceso al mercado internacional
dentro de la ejecucion de estos Programas, sin embargo, si fuere necesario adelantarlos, se
programaran en el Plan de Adquisiciones, previa coordinacién con MINCIENCIAS y SIEMPRE se
deberd utilizar el procedimiento establecido en las Regulaciones de Adquisiciones y los
documentos estandar del BM, que seran suministrados por MINCIENCIAS a las IES Ancla,
dependiendo del tipo de adquisicidon a realizar. A partir de los siguientes techos, deberan
adelantarse procesos con acceso al mercado internacional: (i) Bienes/SNC: para compras iguales
0 superiores a USD$2’000.000 y (ii) Firmas Consultoras: Contratos mayores a USD$400.000,
lista corta internacional y (b) Los techos de revisién/aprobacion previa por el Banco, los cuales
fueron formalmente informados a MINCIENCIAS y que son de obligatorio cumplimiento para todo
el Proyecto PACES. MINCIENCIAS debera realizar el tramite correspondiente ante el Banco,
cuando asi se requiera, en referencia a la ejecucion de los Programas.

2. De MINCIENCIAS

MINCIENCIAS, supervisara la implementacion de los CdRC, velando por la correcta ejecucion de
los Programas, para lo cual, debe adelantar las actividades necesarias para acompanar el
desarrollo, velar y supervisar el cumplimiento de los procedimientos de las adquisiciones y
contrataciones de las IES Ancla, mediante el siguiente equipo humano:

@ MINEDUCACION @ NBUSTRIA Y TuRISMO (‘?i?) COLCIENCIAS Lm (%) coBiErNoO DE COLOMBIA
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Supervisores CdRC, quienes deben:

e Garantizar que los fondos de financiamiento se utilicen solo para los objetivos para los
que se otorgaron.

e Aprobar las solicitudes de las IES Ancla relacionadas con los procesos previstos en el
Plan de Adquisiciones, respondiendo a las causales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
aplicables al componente de Ecosistema Cientifico, previo concepto del Especialista de
Adquisiciones del Proyecto sobre los aspectos del procedimiento de adquisiciones.

e Garantizar el seguimiento, supervision y acompafamiento a las adquisiciones
programadas en los Planes de Adquisiciones, verificando el cumplimiento de lo
establecido en esta guia y en las Regulaciones de Adquisiciones del BM.

e Aprobar los Planes de Adquisiciones, asi como cualquier modificacion que presente la IES
Ancla, a través del Coordinador Administrativo, previo visto bueno del Director Cientifico.

Especialistay equipo de adquisiciones

¢ De acuerdo con los analisis de capacidad en adquisiciones realizados a cada IES Ancla 'y
los riesgos determinados, establecer e informar a las IES Ancla los techos y clase de
acompanamiento requerido por cada IES Ancla (revisiones previas y posteriores), lo cual,
sera actualizado de acuerdo con el desempefio de cada IES, entre otros.

e Coordinar y apoyar la orientacion para la correcta elaboracion y actualizacion de los planes
de adquisiciones, asi como la verificacion de los avances en las contrataciones
adelantadas por las IES ancla.

e Capacitar en los procedimientos de adquisiciones y en el manejo de la Guia de
adquisiciones para la ejecucion de programas financiados con la Convocatoria
“Ecosistema Cientifico”.

e Revisary otorgar el acuerdo desde adquisiciones, por escrito, del contenido de los Planes
de Adquisiciones, asi como cualquier modificacién que presente la IES Ancla, a través del
Coordinador Administrativo, previo visto bueno del Director Cientifico.

¢ Realizar seguimiento permanente al avance y ejecuciéon de los procesos contenidos en
los Planes de Adquisiciones y sus correspondientes modificaciones.

¢ Acompafar, validar y supervisar los procedimientos de adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios de consultoria y no consultoria, mediante el soporte constante a las IES,
revisiones y aprobaciones previas (de cada una de las etapas cuando asi se requiera) y/o
revisiones posteriores.

e Velar por la observancia y cumplimiento de la presente guia, de las Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en proyectos de Inversién del Banco Mundial y de las
actividades programadas en los Planes de Adquisiciones.

3. DelalES Ancla

o Llevar a cabo las actividades de adquisiciones con recursos del financiamiento, de
conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones y la presente guia. Esto comprende
planificar, definir, requerir y evaluar las Solicitudes/Cotizaciones/Ofertas/Propuestas, asi
como adjudicar y gestionar los contratos y conservar todos los documentos de
adquisiciones y los registros de las adquisiciones, como se exige en los Contratos de
Recuperacion Contingente suscritos.

¢ Mantener actualizado el Plan de Adquisiciones con el fin de que refleje estado real del

(%) MINEDUCACION ® INDUSTRIA F TURISMO (®) coLciENCIAS m (%) coBiERNO DE CoLOMBIA
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Programa y permita hacer el seguimiento requerido a su implementacion.

Mantener y tener a disposicion de MINCIENCIAS, el BANCO MUNDIAL, la Auditoria
Externa y los Entes de Control, el archivo, tal y como se exige en los Contratos de
Recuperacion Contingente, de forma ordenada y accesible a todos los soportes de las
adquisiciones adelantadas en el marco del Programa.

Para que los procesos de adquisiciones requeridos para la ejecucién del programa se adelanten
de manera adecuada, es importante que cada uno de los miembros de la unidad ejecutora de la
IES Ancla tenga claridad de las responsabilidades a su cargo, asi:

a. Director Cientifico

Revisar, aprobar internamente y tramitar el Plan de Adquisiciones (PA) en los formatos
establecidos, con el Visto bueno del coordinador administrativo ante MINCIENCIAS para
su respectiva aprobacion.

Solicitar a MINCIENCIAS la aprobacion a cualquier modificacion del Plan de
Adquisiciones, con el Visto bueno del coordinador administrativo.

Revisar y aprobar las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun
corresponda.

b. Coordinador administrativo

Impartir Visto bueno al plan de adquisiciones y a sus modificaciones.

Verificar, en conjunto con el Profesional de Adquisiciones antes del inicio formal de cada
proceso, que éstos se encuentran debidamente programados en el plan de adquisiciones
aprobado.

Efectuar las consultas sobre la naturaleza de los gastos, uso de los métodos de seleccion
y de los documentos de adquisicién que se requieran.

Conformar los comités de evaluacién y convocar a sus integrantes.

c. Profesional de adquisiciones

Verificar, en conjunto con el Coordinador administrativo antes del inicio formal de cada
proceso, que el mismo se encuentra debidamente programado en el plan de
adquisiciones aprobado.

Someter a revision/aprobacion previa de MINCIENCIAS el procedimiento y documentos
de adquisicién/contratacion que asi lo requieran, de acuerdo con lo previsto en el plan
de adquisiciones, a través del Coordinador administrativo.

Adelantar los procesos de seleccién y contratacion necesarios para la ejecucion del
Programa, de acuerdo con lo previsto en la presente guia y en el plan de adquisiciones
aprobado.

Elaborar y actualizar, coordinadamente con el equipo técnico de la Alianza, los planes
anuales de adquisiciones, para presentarlos al coordinador administrativo para su visto
bueno y entregar al Director Cientifico, para su revision, aprobacién y tramite
correspondiente.

Monitorear la ejecucion oportuna del plan de adquisiciones.

Capacitarse en el uso de la herramienta para la elaboracion del Plan de Adquisiciones.

Mantener actualizada la informacion sobre la ejecucion de los planes de adquisiciones,
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de acuerdo con los procedimientos programados.

- Conocer e implementar, en debida forma, los procedimientos aplicables al proceso de
adquisicion de bienes, servicios de no consultoria y/o servicios de consultoria solicitados
para el Programa, conforme a las Regulaciones de Adquisiciones del Banco y la presente
guia, utilizando los documentos de adquisiciones que correspondan.

- Garantizar el correcto desarrollo de los procesos, para la adecuada y oportuna solicitud
de las aprobaciones/no objeciones que se requieran en sus distintas etapas.

- Asesorar en debida forma a los equipos técnicos para la planeacion de los procesos,
realizacién de estudios de mercado, elaboracion de TdR y/o ET, definicion de criterios
de evaluacion, etc.

- Organizar y definir los espacios para las reuniones/audiencias para aclaracion de los
procesos de seleccidn y contratacion, asi como para la apertura y recepcion de ofertas
y propuestas; preparar las actas respectivas y garantizar la publicidad a todos los
interesados en los procesos.

- Hacer seguimiento a los procesos y responder oportunamente a las preguntas
formuladas por los interesados, durante su desarrollo, en coordinacién con el equipo
técnico de la Alianza, responsable de cada contratacion.

- Apoyar el procedimiento de evaluacion de ofertas, propuestas y comparacion de hojas
de vida dentro de los diferentes procesos de seleccién y contratacion, asesorando y
orientando a los comités de evaluacion sobre el alcance y procedimientos establecidos
en la presente guia.

- Apoyar la elaboracion del informe de evaluacion de las propuestas/ofertas/cotizaciones
/HV recibidas.

- Realizar los tramites necesarios para las adjudicaciones al consultor/licitante/oferente
ganador del proceso.

- Proyectar minutas de contratos, 6érdenes de compra/servicios para la adquisicion de
bienes, servicios de no consultoria y servicios de consultoria, de acuerdo con los
modelos acordados con MINCIENCIAS vy realizar los trdmites pertinentes para su firma
y legalizacion.

- Chequear las listas publicadas por el Banco Mundial sobre consultores y/o contratistas
inelegibles, antes de la conformacion de las listas cortas y la adjudicacién de los
contratos, en el siguiente link: https://www.worldbank.org/en/projects-
operations/procurement/debarred-firms.

- Participar en las revisiones posteriores de los procesos de adquisiciones y
contrataciones, no sujetos a revisién/aprobacion previa.

- Mantener el control y archivo actualizado de los procesos de adquisiciones y
contrataciones del Programa, de acuerdo con lo establecido en los CdRC y tal como se
indica mas adelante, asi como el archivo general de adquisiciones que incluye, entre
otros: (i) El contrato de recuperacion contingente con la IES ANCLA, (ii) Los documentos
gue contienen las aprobaciones de cada etapa de los procedimientos adelantados, (iii)
Los acuerdos y recomendaciones de MINCIENCIAS y el BM. (iv) Los informes de
revision posterior y (v) Las protestas y quejas recibidas y el seguimiento correspondiente.

- Realizar seguimiento continuo al progreso de las contrataciones y/o adquisiciones
realizadas en el marco de la ejecucion de los Contratos de Recuperacion Contingente.

4. De la entidad integrante de la Alianza - equipos técnicos

¢ Realizar el andlisis de mercado para estimar los costos e identificar el mercado objetivo,
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a partir de las necesidades del Programa.

Solicitar el inicio del proceso de seleccion y elaborar los términos de referencia o
especificaciones técnicas, segun corresponda, con base en el analisis de mercado.
Evaluar las manifestaciones de interés recibidas e integrar las listas cortas, cuando se
requiera.

Definir los criterios de evaluacion de los diferentes procesos de adquisiciones,
dependiendo del tipo de adquisiciones y de los lineamientos contenidos en esta guia.
Preparar las respuestas a las preguntas técnicas formuladas por los interesados durante
los procesos de seleccion, en coordinacion con el profesional de adquisiciones.
Conformar los Comités de evaluacién y evaluar las propuestas/ofertas/cotizaciones
recibidas.

Participar en la negociacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Supervisar la debida ejecucion de los Contratos, certificar el recibo a satisfaccion de los
bienes/servicios de no consultoria/productos de la consultoria, aprobar los pagos, y
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, cuando asi se
establezca.

Recibir los bienes y servicios entregados por la IES Ancla, asegurar y efectuar su debido

mantenimiento, cuando a ello hubiere lugar y tener un adecuado control de inventarios.

Tabla 1. Resumen de los roles, responsabilidades y tiempos en las IES ancla

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

PROCEDIMIENTO

PLAZO

Definicion de TdR
y/o Especificaciones
Técnicas - ETy
Andlisis de Mercado

Equipo técnico de
la Alianza con el
Profesional de
Adquisiciones

De acuerdo con lo requerido, se
preparan las ET/TdR y se efectua el
analisis de mercado para estimar el
presupuesto de cada contratacion.

10 dias habiles

Plan de
Adquisiciones

Coordinador
administrativo/
Profesional
Adquisiciones

Para el inicio de los procesos de
seleccion y contratacién, debera
verificarse que estén debidamente
programados en el Plan de
Adquisiciones, previamente aprobado
por MINCIENCIAS.

2 dias habiles

Aprobacion técnica
alas ET/TdR

Coordinador
administrativo

Se solicita la revision/aprobacién
previa al supervisor del CdRC de
MINCIENCIAS, mediante oficio que
indique el objeto de la contratacién, el
presupuesto estimado y el nimero de
identificacion del proceso en el PA.

5 dias habiles

Certificado de

Disponibilidad

Presupuestal-
(cuando apligue)

Coordinador
administrativo

Se solicita al profesional financiero de
la IES Ancla

3 dias habiles

Inicio del proceso
de contratacion

Equipo técnico de
la Alianza, en
cabeza del Director
Cientifico

Se enviard al &rea encargada de la
gestién contractual o quien haga sus
veces, la solicitud de inicio del
proceso de contratacion,
acompafada de las ET/TdR, el

1 dia habil

(%) MINEDUCACION
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE

PROCEDIMIENTO

PLAZO

estudio de mercado (con soportes),
que sustente el presupuesto
estimado de la contratacion, el CDP y
la aprobacién de MINCIENCIAS.

Asignacion del
proceso al
profesional de
adquisiciones

Gestion contractual
0 quién haga sus
veces

Se asigna el proceso y el profesional
de adquisiciones revisa la
documentacién aportada e inicia el
proceso de seleccion.

2 dias habiles

Documentacion
para los procesos
de seleccién

Profesional de
Adquisiciones, con
apoyo del Equipo
técnico de la
Alianza

Se diligencian los documentos de
adquisiciones correspondientes
anexos a esta guia, que respondan al
método de adquisiciones y al tipo de
contratacion a desarrollar

3 dias habiles

Conformacioén de
comités de
evaluacion

Coordinador
administrativo

Se designa el comité de evaluacion,
integrado por, minimo, 3 técnicos en
el area del objeto a contratar, quienes
deberan diligenciar el Acuerdo de
confidencialidad (anexo 6)

2 dias habiles

, Realizar la publicacion del documento | Segun cada
o Profesional de . :
Publicaciones o de adquisiciones o enviar las procesoy
adquisiciones . ;
invitaciones, segun corresponda etapa.
Segun cada

Aclaraciones a los

Responder a las solicitudes de
aclaracién de adquisiciones y solicitar
a los equipos técnicos lo pertinente

documento de
adquisiciones,

. pero si el
documentos de : con base en los cual, preparara los
AT Profesional de documento no
adquisiciones N documentos de preguntas y
- adquisiciones lo establece,
Reunion de respuestas y/o adendas, de ser X
aclaracion necesario sera hasta 2
. , dias antes del
Y realizar las reuniones de cierre del
aclaracion, si es del caso.
proceso
Recepcion de . .

. Realizar las reuniones de apertura 'y . .
ofertas/ Profesional de Mismo dia,
o N elaborar el acta de apertura .

cotizaciones/ adquisiciones . hora de cierre
correspondiente
propuestas

Evaluacion de las
propuestas/ofertas

Comité de
Evaluacién con
acompafamiento
del Profesional de
adquisiciones

Realizar las evaluaciones de las
ofertas/cotizaciones/propuestas/HV
Consolidar el informe y anexos de la

evaluacion y recomendacion de
adjudicacion de propuestas técnicas,

de precio, ofertas, cotizaciones, hojas
de vida (segun corresponda).
Para todos los procesos
independientemente del método de
adquisiciones

Segun
complejidad del
proceso

(%) MINEDUCACION
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ACTIVIDAD RESPONSABLE PROCEDIMIENTO PLAZO
Elaboracion documento de
adjudicacion con Vo Bo del
Adiudicacion Profesional de responsable de la gestion contractual, 3 dias
) adquisiciones previa revisién/aprobacion del
Informe de evaluacion por
MINCIENCIAS, cuando corresponda.
Ordenador del Firma, para posterior envio al
Firma adjudicacion gasto o su adjudicatario, por el Profesional de 3 dias
delegado adquisiciones
Elaboracion del documento con visto
Elaboracion de la Profesional de bueno del responsable de la gestion > di
: o o S ias
minuta del contrato adquisiciones contractual y revision/aprobacion de
MINCIENCIAS, cuando corresponda
Ordenador del Suscripcion de la minuta del contrato .
: 10 dias
. o, gasto o su por las partes (Registro presupuestal) .
Firma y legalizacion S, / : después de
delegadoy y aprobacion de garantias bancarias -
del contrato o . notificar la
representante legal | y/o pdlizas de cumplimiento, cuando adiudicacion
del contratista corresponda) :
Publicacion de la 10 dias
informacion de Profesional de Se publicara un anuncio sobre la después de la
adjudicacion del adquisiciones adjudicacion del contrato notificacion de
contrato adjudicacion
Designara el supervisor del contrato .
Designacion Ordenador @i quien debera ejercer el control y A pa_rnr_gle la
o gasto o su .9 . ) i suscripcién del
Supervision vigilancia de la ejecucion, de acuerdo
delegado ~ contrato.
con lo sefialado en los TdR

*Si los procesos a ser adelantados por la IES ancla son de revision/aprobacion previa, es
necesario que todos los documentos relacionados con el procedimiento de la adquisicion tengan
previa revisidn/aprobaciéon de MINCIENCIAS para la continuidad del proceso respectivo, quien

tendra como plazo maximo de respuesta, diez (10) dias habiles, contados a partir del recibido de
la consulta/documento.

5. Quejas vinculadas con las adquisiciones

De acuerdo con lo establecido en los numerales 3.26 a 3.31 de la Seccion lll de las Regulaciones
de Adquisiciones del BM, las IES Ancla deberan establecer y acordar con MINCIENCIAS un
adecuado procedimiento para la administracién y manejo de las quejas que se presenten en los
procesos de adquisiciones y contrataciones, el cual debe establecer como minimo:

a. Espacio e instrucciones para presentar quejas. La IES ancla debera crear un espacio en su

pagina oficial (o en la del Programa) y un correo electrénico destinado especificamente para
estos efectos.

b. Responsables del manejo y control de ese espacio, el cual debera ser institucional y no
personal.

MINCOMERCIO
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c. Procedimiento para el trdmite y seguimiento a cada una de las quejas y/o reclamaciones
recibida, desde su solicitud hasta su cierre por respuesta o aceptacion de quien la envia.

d. Medio para consultar las quejas recibidas, la forma de atenderlas y resolverlas y el estado
de cada una.

e. Mecanismo de control que garantice la respuesta y el tratamiento a las quejas y/o
reclamaciones presentadas con respecto a los procesos de adquisiciones.

Nota: Sera necesario informar a MINCIENCIAS de las quejas recibidas e informar sobre su
manejo. En particular, una queja que incluya denuncias de fraude y corrupcion quiza
requiera un tratamiento especial. El Prestatario y el Banco deberan realizar las consultas
pertinentes para determinar si ser necesario adoptar medidas adicionales.

6. Fraudey corrupcion

El BM exige que se apliquen y se observen sus normas de lucha contra la corrupcién, que
incluyen, entre otras cosas, el derecho del BM a sancionar, inspeccionar y realizar auditorias.
Para mas detalles, véase el Anexo IV “Fraude y Corrupcion” de las Regulaciones de
Adquisiciones del BM.

Para todos los contratos financiados total o parcialmente con recursos del programa, se requiere
el cumplimiento de las directrices contra el Fraude y la Corrupcion y de las politicas y
procedimientos de sanciones vigentes, incluidos en el Marco de Sanciones del Grupo Banco
Mundial, conforme a lo estipulado en el anexo 14 de esta Guia, que debera incluirse en todos los
contratos.

ANALISIS DE MERCADO

Una vez se defina la necesidad que se pretende satisfacer dentro del Programa con las
adquisiciones, la IES Ancla debera realizar un analisis de mercado que permita identificar los
actores del mercado relevantes para satisfacer la necesidad, responder a las invitaciones o
publicaciones para participar en los procesos de adquisiciones, afinar los requerimientos, estimar
presupuestos, seleccionar métodos de adquisicion y planificar la adquisicion.

La profundidad y extension del estudio de mercado dependera de la importancia, grado de
complejidad y valor de la contratacion. A mayor relevancia, complejidad y valor de la contratacion,
mayor profundidad y extension del estudio de mercado.

Las conclusiones del analisis de mercado deberan aportar los elementos necesarios para la
planeacion de las actividades de preparacion de todos los procesos de seleccién y contratacion,
asi:

o COSTOS: Es esencial una preparacion cuidadosa de la estimacion de costos para que los
presupuestos estimados para cada proceso de seleccién guarden relacion con la realidad de
los precios de mercado.

o ESPECIFICACIONES TECNICAS - ET: Indispensable que sean detalladas para asegurar que
los equipos y servicios de no consultoria, que se solicitan, son actuales y que cumplen con la
informacion aceptable y actualizada del mercado.
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o TERMINOS DE REFERENCIA - TdR: Importante verificar que sean consistentes con el
presupuesto estimado. Los TdR deben contener, en forma clara, la definicion de los objetivos,
las metas y el alcance del servicio, asi como informacion de antecedentes, para facilitar la
elaboracion de Propuestas.

o MERCADO OBJETIVO: Garantizar que las necesidades planteadas en los TdR o ET
responden a la oferta del mercado (proveedores y consultores), es decir que existen suficientes
firmas/proveedores/consultores en el mercado con la capacidad de cubrir las necesidades del
Programa y presentar ofertas/cotizaciones/propuestas de buena calidad e innovadoras y HV
que cumplan con los requisitos de los TdR.

o RIESGOS: La investigacion y el andlisis de mercado permiten evaluar los riesgos y las
oportunidades del mercado que afectaran la estrategia preferida de acceso al mercado. Dan
lugar a una lista de conclusiones y repercusiones que se utilizan para seleccionar la forma de
acceso al mercado mas adecuada para los contratos en el marco de los Programas.

PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan de Adquisiciones (PA) es un instrumento de planeacién y seguimiento de las actividades
de adquisiciones y contrataciones que ejecutan las IES Ancla en el marco de los programas
durante un tiempo determinado. Deberéa elaborarse un PA para un periodo de dieciocho (18) o
quince (15) meses, el cual debera contar con la revision/aprobacion de MINCIENCIAS.

No se podra iniciar un proceso de seleccién y contratacién que no esté debidamente
programado en el PA aprobado por MINCIENCIAS, de lo contrario, se declarara el gasto
efectuado como no susceptible de financiamiento, previa consulta con el Banco. En este contexto,
cualquier modificacion al Plan de Adquisiciones debera contar con la revision/aprobacién previa
de MINCIENCIAS.

Para elaborar el plan de adquisiciones se necesita contar con el soporte técnico de los integrantes
de la alianza, que son los que tienen el conocimiento técnico de los requerimientos en materia de
contratacion y adquisiciones para el cumplimiento de los objetivos del Programa (la necesidad a
satisfacer, la duracion, el presupuesto estimado, las condiciones de participacion, etc.)

La planeacion de las adquisiciones propias de este Programa debe ser consistente con las
condiciones del CdRC suscrito entre la IES Ancla, MINCIENCIAS y el Fondo Francisco José de
Caldas. (Duracion, valor, requerimientos técnicos, entre otros).

Todos los procesos contenidos en el PA que, requieran ajustes (de objeto, método de adquisicién
0 monto estimado), sean cancelados, sean declarados desiertos o se terminen anticipadamente
y que la IES ancla requiera de su contratacion, es necesario crear una nueva linea en el PA que
contenga el proceso respectivo con los ajustes requeridos para revision/aprobacion de
MINCIENCIAS.

Gastos Operativos: Configuran una de las categorias financieras definidas para la ejecucion del
Programa y se entienden como costos recurrentes incrementales razonables, en los cuales no
hubiera incurrido la IES Ancla de no haber sido por la existencia del Programa.
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Se debe tener en cuenta que, aunque se trate de un gasto operativo que
' financieramente se imputa a ese rubro, en el ambito de adquisiciones la forma de
A contratarlos/adquirirlos/comprarlos, dependera de la naturaleza de cada gasto y la
) IES Ancla deberd seguir los procedimientos establecidos en esta guia si_ese
gasto es susceptible de ser adquirido mediante un proceso de seleccidn.

1. Contenido del Plan de Adquisiciones
El Plan de adquisiciones y, sus actualizaciones, debera incluir lo siguiente:

e Categoria de las adquisiciones: bienes, servicios de no consultoria y servicios de
consultoria.

e Descripcion del objeto de los contratos: debe corresponder al objeto de los documentos

requeridos para los procesos.

N° del proceso: Es el nimero consecutivo para cada linea proyectada.

Métodos de seleccién: Aplicable, segun corresponda.

Estimaciones de costos: Valor en pesos y en délares previsto para la linea a contratar.

Acceso de mercado: Abierto, limitado, directo, nacional, internacional.

Plazos de acuerdo con el tipo de proceso: son las fechas estimadas para inicio del

proceso, adjudicacién y terminacion de los contratos.

Tipo de revision por parte de MINCIENCIAS: previa o posterior.

e Estado del proceso: Previsto, en trdmite, cancelado, contratado, contrato en ejecucion,
contrato terminado.

e Observaciones: Cuando se requiera hacer un comentario o aclaracion sobre algun
aspecto de cada proceso.

El PA de la IES Ancla se debera preparar y presentar en el formato/herramienta entregada por
MINCIENCIAS a cada IES ancla.

La IES Ancla debe asegurar que el monto de financiacion otorgado se destine
. / Unicamente a los fines para los cuales fue concedido, con la debida atencién a los
/ﬂf‘i factores de economia y eficiencia.

e El método y las opciones de aproximacion al mercado que se establezcan para cada
uno de los procesos programados en el plan DEBEN ser consistentes.

2. Actualizacion del Plan de Adquisiciones (PA)

El PA debe estar actualizado en todo momento y podran solicitarse modificaciéon al mismo por lo
menos una vez al afo o las veces que se requiera durante la ejecucion del Programa para reflejar
y evidenciar el estado real del Programa. Esto significa que, cada linea del PA debe contener la
informacion del proceso de adquisiciones, en todas sus etapas: precontractual y contractual.
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CATEGORIAS DE ADQUISICIONES

Para la implementacién del Programa y con el fin de cumplir sus objetivos, sera necesario adquirir
y contratar diferentes bienes y servicios. Por lo tanto, es importante que las IES Ancla conozcan
y tengan claridad de las categorias de adquisiciones y de los diferentes métodos que se deben
utilizar para cada una de las contrataciones a realizar, considerando que cada método cuenta
con documentos de adquisiciones particulares (anexos a esta guia).

Tabla 2. Categoria de adquisiciones y métodos

CATEGORIA DE
ADQUISICIONES

BIENES y SERVICIOS DE
NO CONSULTORIA

METODOS

SDO: Solicitud de ofertas

SDC: Solicitud de cotizaciones

SD: Seleccion directa

Firmas consultoras:

SBCC: Seleccion basada en calidad y costo.
SBMC: Seleccion basada en Menor costo.
SERVICIOS DE SCC: Seleccion basada en las calificaciones de los consultores
CONSULTORIA SD: Seleccion directa

Consultores individuales:

Seleccibn abierta, competitiva o limitada
SD: Seleccion directa

, Por regla general, la IES Ancla adjudicara el contrato al licitante/oferente/Consultor
~* | que haya presentado la oferta/propuesta mas conveniente, de conformidad con el
! tipo de adquisicién y el método de seleccién aplicable, tal como se detalla en esta
guia.

Si MINCIENCIAS determina que la IES Ancla ha adelantado las adquisiciones sin
sujecion a la presente guia, lo comunicara al BM, quien podra declarar la adquisicion
como un gasto no financiable.

SUPERVISION DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES

A fin de garantizar que los fondos se utilicen solo para los objetivos para los que se otorgé el
financiamiento, el Banco desempefia sus funciones de adquisiciones (incluidos el apoyo a la
ejecucion, el seguimiento y la supervision de las adquisiciones) aplicando un enfoque basado en
el riesgo.

El Banco efectla revisiones previas en los procesos de adquisiciones de valor elevado y en los
que presentan alto nivel de riesgo, a fin de determinar si se llevan adelante de conformidad con
lo dispuesto en el Convenio Legal, de acuerdo con los techos informados a MINCIENCIAS, quien
sera responsable de realizar el tramite pertinente ante el Banco, en caso de requerirse por alguno
de los Programas. También realiza revisiones posteriores de las adquisiciones efectuadas por el
Prestatario, para establecer si cumplen con lo dispuesto en el Convenio Legal.
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MINCIENCIAS ejercera la supervision y acompafiamiento de los procesos de adquisiciones,
mediante revisiones/aprobaciones previas y revisiones posteriores, tal como se detalle en el PA,

1. Revision/aprobacién previa

MINCIENCIAS apoyara y asesorara la realizacion de los procesos de adquisiciones, sujetos a
revision/aprobacién, mediante la revision y validacion de cada una de las etapas del
procedimiento y de todos los documentos que se generen en su desarrollo, incluidas las
respuestas y aclaraciones a los requerimientos y protestas 0 quejas que presenten los
licitantes/oferentes.

De dicha revision, MINCIENCIAS emitira observaciones, recomendaciones y/o solicitudes de
ajuste, que DEBEN ser atendidas por las IES ancla para el respectivo visto bueno de los
documentos, que permitan continuar con el proceso de adquisiciones.

Las IES Ancla, marcaran en sus Planes de Adquisiciones los procesos de revisién/aprobacion
previa, de acuerdo con la comunicacion oficial que enviara MINCIENCIAS, informando los
umbrales de revision/aprobacion previa. Estos umbrales podran variar, lo cual seré informado por
la entidad oportunamente.

Las etapas y documentos para revisién/aprobacion previa, mediante oficio de la supervision de
cada CdRC, para los bienes, SNC y servicios de consultoria, son:

a. Documento de adquisiciones (SDO, SDC, TdR, SD, Justificacion, etc).

b. Adendas a los documentos de adquisiciones.

c. Acta de apertura, informe de evaluacion firmado (anexo 5), acta de evaluacion, anexos
de los respectivos informes/acta de evaluacion, acuerdo de confidencialidad del comité
evaluador (anexo 6) y documento de notificacion.

d. En caso de rechazo de todas las ofertas recibidas, se revisara y aprobara el documento
de declaracion de desierto del proceso.

e. Publicacion de adjudicacion y minuta contractual.

Modificaciones al contrato en ejecucion, gue podran consistir en:

- Cambio NO sustancial de las actividades o aspectos técnicos.

- Extension del plazo o adicion del valor del contrato que no puede superar el 100% del

plazo o valor inicial pactado en el contrato.

- Terminacion anticipada del contrato.

—

Las etapas y documentos para revision/aprobacion previa, mediante oficio de la supervisién, para
consultoria de firmas (CF) y consultorias individuales (Cl) -segun corresponda-, son:

Avisos de expresion de interés (CF - ClI).

Hoja de vida (ClI).

Informe de conformacion de la Lista Corta (CF).

Solicitud Estandar de Propuestas - SEP (CF).

Informe de evaluacion técnica, financiera (y combinada, cuando aplique) y acta de
negociacion (CF - ClI).

Protestas o quejas que se hayan presentado (CF - ClI).

PO TD

—
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g. Copia del borrador rubricado de contrato negociado, que incluye la versién definitiva de
los TdR y condiciones del contrato y que no deben diferir considerablemente de los
términos y condiciones iniciales (CF).

h. Copia del contrato firmado (CF - CI).

Modificaciones al contrato en ejecucion, que podran consistir en:

- Cambio NO sustancial de actividades o de aspectos técnicos.

- Extensién del plazo o adicion del valor del contrato que no puede superar el 100% del
plazo o valor inicial pactado en el contrato.

- Terminacion anticipada del contrato.

| Ante cualquier desviacion a los procedimientos de adquisiciones contenidos en las
A/} Regulaciones de Adquisiciones del BM y/o en la presente Guia, aunque
- N MINCIENCIAS haya emitido las aprobaciones requeridas a un proceso de
o adquisiciones y se haya adjudicado un contrato, podra informar al BM para que
evalle y, de considerarlo necesario, declare la adquisicion como un gasto no
financiable, ante lo cual, se deberan adoptar medidas adecuadas y aplicar los
recursos legales (se haya cerrado o no el proyecto) si considera que la aprobacién
fue emitida sobre la base de informacién incompleta, inexacta o engafiosa
proporcionada por la IES Ancla o que los términos y condiciones del contrato fueron
modificados significativamente sin obtener la revisidon/aprobacién previa de
MINCIENCIAS.

2. Revisién posterior

Esta revision se realizara periddicamente a los procesos de adquisiciones, adelantados por las
IES Ancla, que no tuvieron revision/aprobacién previa de MINCIENCIAS y consistird,
principalmente, en la validacion de los procedimientos aplicados para la adquisiciébn de
bienes/SNC y servicios de consultoria, asi como la verificacién del grado de cumplimiento de los
procesos y métodos de adquisiciones acordados, mediante la comprobaciéon del contenido
completo de las carpetas contractuales en todas sus etapas -precontractual, contractual y post
contractual-.Los Informe de revision posterior, seran enviados al Banco para su conocimiento y
revision, antes de ser compartidos.

Lo anterior significa que, el archivo contractual debe contar con la existencia fisica de los
documentos soporte de ejecucion de la totalidad del proceso de adquisiciones, tanto técnicos,
como financieros y de supervisién de acuerdo con el método que se haya definido:

= Analisis/estudio de mercado.

= Documentos de adquisiciones (SDO/SDC/SD/TdR/aviso de expresion de interés, segun
corresponda).

= Soportes de consultas de interesados y respuestas del contratante en etapa de
preparacion de ofertas y su publicacion o envio.

= Adendas, si corresponde.

= Propuestas/Ofertas/cotizaciones/propuestas/HV/manifestaciones de interés recibidas.

= Publicacion de aviso de expresiones de interés (si corresponde).

= Acta de apertura de oferta/propuestas.

= Declaracién/garantia/pdliza de mantenimiento de la oferta, segun corresponda.

= Acta de apertura de propuesta/oferta financiera (si corresponde).
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= Propuestas financieras (cuando corresponda dependiendo del método).

= Designacion del comité evaluador.

= Compromisos de confidencialidad del comité evaluador (minimo tres evaluadores).

= Verificacion de la lista de sancionados del BM (persona natural, juridica y representante
legal).

= Garantia bancaria de anticipos (si corresponde).

= Acta/informe de evaluacion, anexos de evaluacion, incluidos los soportes de aclaracion
o0 subsanacién de documentos y/o ajuste aritmético.

= Declaratoria de desierto el proceso, si corresponde.

= Comunicaciones y publicaciones de adjudicaciones/notificaciones.

= Orden de compra/servicios o contrato, segun corresponda.

= Podlizas con su respectiva validacion (si corresponde).

= Otrosies (prérroga, adicion o modificacion), si corresponde.

= Bienes/entregables/informes de los contratistas.

= Certificado de recibo a satisfaccién oportuna de bienes/entregables/informes para pago.

= Factura/cuenta de cobro, segin corresponda.

= Soporte de los pagos efectuados.

= Acta de liquidacién/terminacion anticipada segun corresponda.

*Cualquier informaciéon adicional, debera incluirse en los archivos, a continuacion de los
documentos citados previamente.

MINCIENCIAS y/o el Banco Mundial podran, de manera aleatoria, escoger una muestra de
contratos para adelantar las revisiones posteriores a los procesos de adquisiciones de las IES
Ancla. Si mediante dicha revision se determina que algunas adquisiciones no fueron hechas de
acuerdo con los procedimientos establecidos en esta guia y detallados en el PA o, que el contrato
no es consistente con dichos procedimientos, MINCIENCIAS podré solicitar al Banco Mundial su
revision con el fin de determinar la contratacion como gastos no financiables, mediante el
procedimiento correspondiente.
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SELECCION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE NO
CONSULTORIA

Para los procesos de seleccion de bienes y servicios de no consultoria, en la siguiente tabla se
presenta un resumen de los métodos aprobados, las opciones de acceso al mercado disponibles
para la adquisicion de Bienes y Servicios de No Consultoria y los documentos de adquisiciones
gue se deben utilizar en cada caso.

El método se determinara dependiendo del tipo de contratacién, su complejidad, el presupuesto
estimado y el estudio de mercado correspondiente, asi:

Tabla 3. Métodos de seleccion para adquisicion de Bienes y Servicios de No consultoria

METODO DE VALOR ESTIMADO DEL DOCUMENTO DE ADQUISICIONES

SELECCION CONTRATO
SDC fast-track: Aplica para procesos
menores a USD$5.000 (anexo 3).
- SDC Simplificada: aplica para procesos
Solicitud de .
Cotizaciones - Igual o menor a !guales 0 mayores a US$5.000 y menores o
USD$100.000 iguales a USD$50.000 (anexo 3).
SDC :
SDC Completa: procesos mayores a
USD$50.000 y menores o iguales a
USD$100.000 (anexo 4).
Solicitud de Mayor a USD$100.000 SDO Bienes con enfoque nacional, abierto,

una sola etapa -un sobre- (anexo 2).
SDO para SNC (anexo 17)

Cualquier costo, siempre y | Justificacion (anexo 16).
cuando se enmarque en | SDC simplificada hasta USD$50.000 -con

Ofertas - SDO (*) | Menor a USD$2.000.000

Seleccién directa

(SD) las circunstancias los ajustes que se requieran por no ser un
establecidas en la proceso abierto- (anexo 3).
presente guia. SD (anexo 18).

Nota (*): Independientemente del valor estimado del contrato, tener en cuenta que, de
acuerdo con el analisis de cada contratacién, el estudio de mercado y/o la complejidad de
la contratacion, se podra considerar la utilizacion de otro método.

Con base en lo anterior, para procesos que superen los USD$100.000 y hasta un maximo
de US$200.000, excepcionalmente y, previa solicitud de la IES ancla, MINCIENCIAS podra
autorizar la utilizacion del método de Solicitud de Cotizacion (utilizado el documento
contenido en el anexo 4) para la adquisicion de bienes y servicios de no consultoria,
considerando los siguientes criterios:

1. La baja complejidad de la adquisicion.

2. Las condiciones del mercado, es decir, la garantia de que el mercado local tiene la
capacidad de responder a esa adquisicion en los tiempos previstos, de acuerdo con el
estudio de mercado realizado.

3. Elvalor de la contratacion.
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4. Lainsercion de clausulas particulares en el contrato de acuerdo con la complejidad de
la adquisicion, incluyendo aspectos como servicios posventa, garantias, seguros,
repuestos, capacitaciones, etc.

1. Acceso al mercado

Las opciones de acceso al mercado disponibles para los métodos de seleccion aprobados son
los relacionados a continuacion:

Tabla 4. Opciones de acceso al mercado en By SNC

OPCION DESCRIPCION

Se recurre al mercado nacional cuando es improbable que las adquisiciones en

cuestion atraigan la competencia internacional debido a alguno de los

siguientes factores:

a. El tamafio y las condiciones del mercado;

b. El valor del contrato;

b. La dispersion geografica o la extension temporal de las actividades
requeridas o el uso intensivo de mano de obra que estas exigen;

c. La disponibilidad en el pais de los Bienes o los Servicios de No Consultoria

Acceso a . ) X ; . ;
Mercado req_uerldos a precios mas bajos que en el mercado_lnternauonal. _
Nacional También puede ser apropiado recurrir al mercado nacional cuando las ventajas

de acercarse al mercado internacional quedan claramente contrarrestadas por
las cargas administrativas o financieras que esto conlleva.

En caso de que haya empresas extranjeras que deseen participar en
adquisiciones competitivas nacionales, podran hacerlo en los mismos términos
y condiciones aplicables a las empresas del pais.

Nota: Para las IES Ancla no se prevén compras/adquisiciones con acceso al
mercado internacional, en caso de llegar a presentarse alguna, se debera
coordinar previamente con MINCIENCIAS.

Modalidad de preferencia que permite publicar las exigencias de la IES Ancla,
adecuada y oportunamente entre todos los posibles Licitantes/Oferentes
Competencia | elegibles y les brinda igual oportunidad de presentar una Oferta/cotizacion.

abierta Cuando se emplee cualquier otra modalidad que no sea un proceso competitivo
abierto, la IES Ancla debera proporcionar una justificacion. La modalidad
elegida deberé figurar en el Plan de Adquisiciones.

Tipo de acceso al mercado que se realiza so6lo por invitacion, sin publicidad
para método de SDC. La utilizacion de esta opcién debe justificarse y puede

Comp_etenua ser adecuada cuando haya solo un ndmero limitado de empresas o cuando
Limitada : : L . .
haya motivos excepcionales que justifiguen dejar de lado las modalidades de
adquisicion abiertas.
Se deben especificar los requisitos de calificacion adecuados en los
documentos de SDC y SDO, para verificar que el Licitante/Oferente que haya
Post- de recomendarse como adjudicatario del contrato/orden tenga la capacidad y
calificacion los recursos necesarios para ejecutarlo efectivamente.

En la evaluacion de las calificaciones de un Licitante/Oferente no deberan
tenerse en cuenta las calificaciones de otras compafilas, como sus
subsidiarias, casas matrices, afiliadas, subcontratistas (excepto los
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OPCION DESCRIPCION
subcontratistas especializados, si asi lo permite el documento de SDO) ni de
ninguna otra empresa.
Una etapa, Deben presentarse las Ofertas/cotizaciones (Técnica y Financiera) en un solo
un sobre sobre y en el mismo momento.

2. Preparacion de los procesos de seleccion

Las actividades minimas que se deben realizar, previamente a la iniciacion de cualquier proceso

de adquisiciones, son:

Tabla 5. Actividades previas a la preparacion de los procesos

ACTIVIDADES PREVIAS

DEFINICION

ESPECIFICACIONES TECNICAS: Preparar y
definir las ET del bien/SNC a adquirir, asegurando
gue existen en el mercado e identificar los criterios
de evaluacién, dependiendo del tipo de
adquisicion y de acuerdo con los lineamientos de
esta guia.

Su preparacion se debe hacer teniendo en
cuenta que las especificaciones técnicas
deben promover la competencia mas amplia
posible, asegurando el cabal cumplimiento
de los requisitos de funcionamiento de los
bienes y la prestacion de los servicios de no
consultoria necesarios.

COSTOS: Validacion de la estimacion de costos
de los Bienes/SNC, conforme fueron identificados
en el andlisis de mercado e incluido en el Plan de
Adquisiciones aprobado por MINCIENCIAS.

Valor estimado, actualizado, de los

Bienes/SNC a adquirir.

VALIDACION: Con base en el estudio de
mercado se verifica que el método de seleccién
escogido, las ET, el presupuesto estimado y el
cronograma indicados en el plan de adquisiciones
aprobado, son consistentes.

De no coincidir la informacion, se debe
actualizar el plan y enviarlo para aprobacién
de MINCIENCIAS.

INICIO PROCESO: El equipo técnico de la
Alianza solicita formalmente, por escrito, el inicio
del proceso de seleccion.

Se debe adjuntar: (i) Especificaciones
Técnicas; (ii) Presupuesto estimado; (iii)
Criterios de evaluacion.

APROBACIONES: Verificar que se cuente con
las aprobaciones requeridas para inicio del

Solicitar  revisidn/aprobacién  previa a
MINCIENCIAS de las ET, adjuntando el
presupuesto estimado y de acuerdo con lo

proceso. establecido en el Plan de Adquisiciones.
Las especificaciones técnicas deberdn basarse en las caracteristicas técnicas y en
, los requisitos de funcionamiento de las adquisiciones necesarias para el efectivo
A/ desarrollo de los Programas.
Al Deberan evitarse las referencias de marcas comerciales, nimeros de catalogo o
clasificaciones similares y/o especificas.
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Si se justifica especificar la marca comercial de un fabricante en particular para
aclarar una especificacién que de otro modo quedaria incompleta, debera afiadirse
“0 su equivalente”.

3. Métodos de seleccion

3.1. Solicitud de Cotizaciones - SDC
Concepto: Es un método competitivo que se basa en la comparacién de cotizaciones de precios
de distintos licitantes/oferentes, el cual resulta eficiente cuando es necesario adquirir cantidades
limitadas de Bienes o Servicios de No Consultoria, disponibles en el mercado o productos basicos
con especificaciones estandar.

Este procedimiento se utilizard para compras/adquisiciones menores o iguales a USD$100.000.

Esquema del proceso: a continuacion, se relacionan las etapas del procedimiento que se deben
seguir para la aplicacién de este método.

llustracion 2. Esquema Solicitud de cotizaciones

Preparacion del documento de SDC para Bienes/SNC:
—Descripcion, cantidad, plazo de entrega, ubicacion, requisitos de
instalacién, entre otros Publicar en sitio web de
libre acceso

—Publicacion

Competencia Limitada:
Para casos excepcionales
y justificados

—Presentacién de cotizaciones y periodo de aclaraciones

—Apertura de cotizaciones

SDC

Evaluacion de las cotizaciones e identificacion de la
cotizacion mas conveniente

—Adjudicacién de la Orden de Compra/ Contrato/Servicio

| |Notificacién de Adjudicacién de la Orden de Compra/
Contrato/Servicio

—Gestion de la Orden de Compra/ Contrato/Servicio

Fuente Equipo de Gestién de Banca Multilateral - MINCIENCIAS
Procedimiento: Se refiere a las etapas que componen el proceso de seleccidon. Es importante
sefalar que estas etapas son complementadas y descritas en detalle en el documento de
adquisiciones correspondiente.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio del proceso SDC
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El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento de Solicitud de Cotizacion
de acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia y en los documentos incluidos en los
anexos 3y 4 (simplificado y completo, respectivamente).

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion

s previa, el documento de adquisiciones debera enviarse a revision de MINCIENCIAS
A’ y la IES Ancla debera esperar la revision/aprobacion al documento y/o atender y
=€ ajustar las observaciones que se realicen, para continuar con el proceso.

Las especificaciones técnicas - ET de los bienes/SNC requeridos deben ser suficientemente
detalladas para que los licitantes/oferentes presentes sus cotizaciones adecuadamente e
incluiran: la descripcion, cantidad, plazo de entrega, ubicacién, requisitos de instalacion, entre
otros.

B. Publicacion

Por regla general se realizara una invitacion publica a presentar cotizaciones a través de un sitio
web de libre acceso, puede ser la pagina web de las IES Ancla o la del Programa, cuando haya
sido creada. Excepcionalmente, se podra realizar una competencia limitada, invitando
directamente a una lista de licitantes/oferentes -sin publicacion-. La utilizacién de esta opcién
debe justificarse adecuadamente, cuando haya solo un namero limitado de empresas -posibles
licitantes/oferentes- o cuando haya motivos excepcionales que justifiquen dejar de lado las
modalidades de adquisicion abiertas, lo cual quedara establecido en el Plan de Adquisiciones.

C. Presentacién de cotizaciones y periodo de aclaraciones

Una vez publicado el proceso (o remitidas las invitaciones a un numero limitado de proveedores,
cuando se justifique una competencia limitada), se debe otorgar un tiempo prudencial para que
los interesados preparen y presenten su cotizacion, dependiendo de la complejidad del proceso.

Para los procesos que utilicen el documento del anexo 3, el plazo para preparacién_ y
presentacion de las cotizaciones no debera ser inferior a cinco (5) dias habiles y para los
procesos que utilicen el anexo 4, no deberd ser_inferior a ocho (8) dias hébiles, estos
tiempos son para procesos simples. Dependiendo de la complejidad de la contratacion, se
deberan prever tiempos mas amplios con el fin de que los interesados cuenten con el tiempo
suficiente para preparar cotizaciones de calidad.

En el documento de SDC se indicara la fecha y hora limite para la presentacion de las
cotizaciones y se especificard si éstas deben y/o pueden presentarse en fisico o medios
electrénicos (en estos casos, los correos del contratante deben ser institucionales).

El contratante debera responder cualquier solicitud de aclaracion, recibida hasta un (1) dia antes
de la fecha limite para la presentacion de las cotizaciones -sin divulgar ninguna informacién que
pudiera concederle una ventaja injusta a un determinado licitante/oferente- y debera
publicar/enviar copia de la respuesta a todos los licitantes/oferentes invitados y/o que hayan
manifestado interés en participar mediante un documento consolidado de preguntas y respuestas
con tiempo suficiente para permitirles adoptar las medidas que correspondan.
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En caso de requerirse alguna modificacién al documento de SDC, se realizard por escrito
mediante una adenda a los documentos ya emitidos, la cual sera debidamente publicada. De ser
necesario, se extendera el plazo para la presentacion de las cotizaciones.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revision/aprobacién
. J | previa, se debe enviar a revision de MINCIENCIAS la adenda a la SDC y la IES Ancla
\ debera esperar la revision/aprobacion y/o atender y ajustar las observaciones que se
e realicen, para continuar con el proceso de adquisiciones.

D. Apertura de cotizaciones

Los licitantes/oferentes deben presentar las cotizaciones en fisico, en un solo sobre o en digital,
mediante correo electrénico y dentro del término estipulado para ello.

En el lugar (fisico o virtual), fecha y hora, sefialadas en el documento de SDC, se procedera a la
apertura de las cotizaciones que se hayan recibido dentro del plazo establecido. Normalmente,
la apertura de las cotizaciones se hace en un acto publico, en presencia de los representantes
de los licitantes/oferentes que deseen asistir. En este acto, no se rechazara ninguna cotizacion
que se haya recibido a tiempo.

El contratante, en un documento de acta de apertura, registrard el nombre de cada
licitante/oferente que haya presentado una cotizaciéon, el monto total de cada una de ellas, los
descuentos, si los hubiera, la existencia o falta de la declaracion de mantenimiento de la oferta,
si fue exigida y cualquier otro detalle que estime conveniente y necesario.

Dicha acta debera estar firmada por el comité designado para la apertura en representacion del
contratante y podré estar acompafada del registro de asistencia de los licitantes/oferentes o sus
representantes que asistieron.

No se consideraran las cotizaciones recibidas después de la fecha y hora de vencimiento del
plazo para su presentacion, sin embargo, si se reciben seran registradas y devueltas, sin abrir, a
los licitantes/oferentes respectivos, al otro dia de la fecha de recepcién de las cotizaciones.

En los casos excepcionales, cuando el Contratante hubiere justificado la competencia limitada en
el plan de adquisiciones aprobado por MINCIENCIAS, y no se recibieran, por lo menos, tres (3)
cotizaciones, habiendo invitado licitantes/oferentes suficientes, el contratante podra conservar las
cotizaciones recibidas sin revisar, por un periodo determinado, mientras envia invitacién a otros
posibles licitantes/oferentes para completar, minimo, las tres (3) cotizaciones requeridas. De este
hecho se dejara constancia escrita en el proceso y se informara a los Licitantes/Oferentes que
presentaron cotizacién, quienes podran retirar, sustituir o modificar su cotizacion y presentarla
nuevamente dentro del nuevo plazo pactado.

E. Confidencialidad

No se divulgara a los licitantes/oferentes ni a ninguna persona que no esté oficialmente
involucrada con el proceso de seleccion, informacion relacionada con la revision, evaluacion,
comparacion y post calificacion de las cotizaciones, ni sobre la recomendacion de adjudicacion
del contrato/orden hasta que se haya publicado la notificacion de adjudicacion del Contrato/orden.
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Cualquier intento por parte de un licitante/Oferente para influenciar al Contratante en la revision,
evaluacién, comparacion y post calificacion de las cotizaciones o en la adjudicacion del
contrato/orden podréa resultar en el rechazo de su cotizacion. Si durante el plazo transcurrido entre
el acto de apertura y la fecha de adjudicacion del contrato/orden, un licitante/oferente desea
comunicarse con el Contratante sobre cualquier asunto relacionado con el proceso de seleccion,
debera hacerlo por escrito.

F. Evaluacién de las cotizaciones e identificacién de la cotizacion mas conveniente

Para la evaluacion de las cotizaciones (anexo 20), el Contratante nombrard un comité evaluador
- CE integrado por, minimo, tres profesionales técnicos en el objeto de la contratacion, quienes
tendran bajo su responsabilidad la evaluacion respectiva. La evaluacion de las cotizaciones
deber& presentarse en un informe de evaluacion debidamente firmado por todos los integrantes
del CE de acuerdo con la siguiente metodologia:

¥v" Aclaracion de las cotizaciones
Para facilitar el examen, la evaluacién y la comparacién de las cotizaciones, el Contratante
tendra la facultad de solicitar a cualquier licitante/oferente que aclare su cotizacion,
incluyendo el desglose de los precios unitarios.

La solicitud de aclaracién y la respuesta correspondiente deberan realizarse por escrito, pero
no se solicitara, ofrecera ni permitird ninguna modificacion a los precios o a la sustancia de
la cotizacién, salvo las que sean necesarias para confirmar la correccién de errores
aritméticos que el CE haya descubierto durante la evaluacion de las cotizaciones.

¥v' Examen preliminar de las cotizaciones
El CE examinara todas las cotizaciones para confirmar que todos los documentos solicitados
han sido suministrados y determinara si cada documento entregado esta completo.

El CE confirmara que los siguientes documentos e informacion han sido proporcionados con
la cotizacion. Si cualquiera de estos documentos o informacion faltara, la cotizacion sera
rechazada:

o Formulario de Cotizacién y lista de precios debidamente firmada, de conformidad con la
Seccion IV del documento de SDC;

o Declaraciéon de Mantenimiento de la Oferta, de conformidad con la Seccién VI del
documento de SDC, si corresponde.

¥v" Evaluacion Técnica
El CE evaluara los aspectos técnicos de la cotizacion presentada, en virtud de la Seccion 1l
del documento de SDC, para confirmar que todos los requisitos estipulados en las
Especificaciones Técnicas han sido cumplidos sin ninguna desviacion o reserva significativa.

Si después de haber examinado los términos y condiciones y efectuada la evaluacion técnica,
el Contratante establece que la cotizacion no se ajusta sustancialmente a los documentos de
SDC, la cotizacion sera rechazada.

¥v" Evaluacién y comparacién de precios
El CE evaluara todas las cotizaciones que, hasta esta etapa de la evaluacion, se ajustan
sustancialmente a los Documentos de SDC. Al evaluarlas, el CE identificar4 el precio
definitivo de cada cotizacion, corrigiendo errores aritméticos, de la siguiente manera:
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o En caso de que se presenten discrepancias entre los nimeros y las palabras, el monto en
palabras prevalecera.

o En caso de que se presenten discrepancias entre el precio unitario y el total del item, que
resulta de multiplicar el precio por unidad por la cantidad, prevalecera el precio unitario.

Finalmente, el CE comparara todas las cotizaciones que cumplen sustancialmente la SDC,
para determinar la cotizacion evaluada como la mas baja.

v' Post calificacién del licitante/oferente
En la mayoria de los casos y dependiendo de la complejidad de la contratacion, se incluirdn
requisitos de post calificacion.

El Contratante determinard si el licitante/oferente seleccionado, por haber presentado la
cotizacion evaluada como la mas baja que cumple sustancialmente con todos los requisitos
solicitados en el documento de SDC, esta calificado para ejecutar el Contrato/orden
satisfactoriamente, mediante la validacion de unos requisitos de post calificacién, que
normalmente son: (i) Experiencia especifica en el objeto de la contratacion y (ii) Indicadores
Financieros y/o facturacién promedio anual.

v" Recomendacién de adjudicacion

El CE recomendard la adjudicacion del Contrato/orden al licitante/oferente con la cotizacion
mas conveniente y respecto de la cual se haya determinado:

o Que se ajusta sustancialmente al documento de SDC.
o Que ofrece el costo evaluado mas bajo y
o Que cumple con los requisitos de post calificacion (si se establecieron).

Si en el Plan de Adquisiciones se ha marcado el proceso con revision/aprobacién
/&// previa, el informe de evaluacién de cotizaciones debera enviarse a revision de
R MINCIENCIAS y la IES Ancla debera esperar la revision/aprobacion al Informe y/o
e atender y ajustar las observaciones que se realicen, para continuar con el proceso
de seleccion.

G. Adjudicacién del contrato/orden de compra/servicio

El Contratante notificara al licitante/oferente ganador la aceptacion de su cotizacion, antes de la
expiracién del periodo de validez de la Cotizacién, por medio de una carta/correo electrénico, en
la que indicara el monto que el Contratante le pagara por la ejecucion, entrega y terminacion de
los bienes/servicios, de conformidad con la SDC, que contiene la Orden de
Compra/servicio/contrato a suscribir.

Adicionalmente, el contratante debera notificar a los demas licitantes/oferentes que se
presentaron al proceso de seleccion, la decision de adjudicacion del CE.

H. Notificacion de adjudicacién

Para todos los procesos de SDC, independientemente de si estan sujetos a revision/aprobacion
previa o posterior, el Contratante publicara un anuncio sobre la adjudicacion del contrato/orden
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de compra/servicio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que hubiera
notificado al licitante/oferente ganador de la adjudicacion del contrato/orden de compra/servicio.

La notificacibn de adjudicacion del Contrato/orden de compra/servicio debera incluir, como
minimo, la siguiente informacion:

a.
b.

b.

Nombre y direccion de la entidad contratante (IES Ancla);

Nombre y nimero de referencia del contrato/orden que se esta adjudicando y el método de
seleccion utilizado;

Nombres de todos los licitantes/Oferentes que hubieran presentado cotizaciones, con sus
respectivos precios, tal como se leyeron en voz alta en el acto de apertura y tal como se
evaluaron;

Nombres de todos los licitantes/Oferentes cuyas cotizaciones fueron rechazadas o no
fueron evaluadas, con los motivos correspondientes;

Nombre del licitante/Oferente ganador, el precio final total del contrato/orden de
compra’/servicio, su duracion y un resumen de su alcance.

Gestion de la Orden de compra/servicio/Contrato

A continuacion, se incluyen los aspectos basicos relevantes a tener en cuenta para la debida
gestién del contrato/orden. El modelo de orden que se adjunta en los documentos de SDC
contiene el clausulado necesario:

v

Ley aplicable

El Contrato/orden, su significado e interpretacion y la relacion que crea entre las Partes, se
regiran por las clausulas del contrato/orden de compra/servicio y de manera supletoria, por
la ley colombiana aplicable.

Supervision

El Contratante designard a un Supervisor, que serd una persona natural o juridica
responsable de supervisar la debida ejecucion del Contrato/orden de compra/servicio,
certificar el recibo a satisfaccion de los bienes/SNC, aprobar los pagos y garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales establecidas, dentro del plazo
acordado.

Condiciones de Pago
Deben quedar estipuladas desde el inicio del proceso de seleccién en el documento de SDC,
asi:

i. Bienes: Se debe estipular el pago total a la entrega de los bienes y recibo a satisfaccion,
salvo los contratos/ordenes que comprendan la instalacién y puesta en marcha, en cuyo
caso, se podra desagregar una parte del pago, después de que el proveedor haya
cumplido con todas sus obligaciones contractuales.

ii. Servicios de No Consultoria: Se puede establecer un pago total o pagos parciales, sujetos
al recibo a satisfaccién, de que los servicios han sido proporcionados conforme a lo
indicado en el contrato/orden.

Garantias

Anticipo: De manera excepcional, se podra pactar el pago de un anticipo, siempre y cuando
esté debidamente justificado (por ejemplo, gastos de movilizacion). El anticipo se debe
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amparar mediante una Garantia Bancaria Incondicional exigible al primer requerimiento,
emitida en la forma y por un banco aceptable para el Contratante en los mismos montos y
monedas del anticipo. La garantia sera por el valor total del anticipo y deberd permanecer
vigente hasta que la ejecucion del anticipo otorgado sea justificada.

Cumplimiento: Son obligatorias cuando, con base en el andlisis de riesgos de la
contratacion, se estipule en el contrato, orden de compra/servicio que el Proveedor otorgara
una garantia bancaria de cumplimiento, pagadera a la vista y a primer requerimiento emitida
en la forma y por un banco aceptable para el Contratante o una poéliza de cumplimiento
utilizando un formulario debidamente aprobado por la Superintendencia Financiera de
Colombia y emitida por una aseguradora legalmente establecida o reconocida en el Pais, por
el monto y duracion establecido.

De igual forma, y de acuerdo con el andlisis de riesgo gue se realice de cada
contratacién, se podran solicitar adicionalmente los seguros que asi se requieran,
entre otros:

% Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Cubre
los perjuicios que se le ocasionen al contratante como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones laborales del licitante/oferente garantizado, frente al personal
requerido para la ejecucion del contrato amparado. (*)

% Calidad del servicio: Cubre los perjuicios derivados de la prestacion deficiente del
servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se
deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los productos
entregados con ocasion de un contrato de servicios y mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Si la falta de calidad se
presenta durante la ejecucion del contrato, el amparo que debe afectarse no es este sino
el de cumplimiento. (*)

% Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Determinar el valor y el plazo de la
garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en
el contrato. Es aplicable por la mala calidad o las deficiencias técnicas de los bienes o
equipos suministrados por el proveedor o el incumplimiento de las normas técnicas del
bien o equipo (*).

(*) Estos seguros deben generarse utilizando un formulario debidamente aprobado por la
Superintendencia Financiera de Colombia y deben ser emitidos por una aseguradora legalmente
establecida o reconocida en el pais, por el monto y duracion establecido.

3.1.1. Solicitud de Cotizacion - SDC fast- track

Este procedimiento sera utilizado solo para procesos inferiores a USD$5.000, le aplican todos los
aspectos anteriormente descritos de la Solicitud de Cotizacion - SDC, modificando lo siguiente:

A. Invitacion a cotizar

Con base en el respectivo analisis de mercado elaborado por el area técnica de las IES ancla, el
profesional de adquisiciones debera publicar el documento de SDC (anexo 3) por un plazo minimo
de tres (3) dias habiles, incluyendo la fecha y hora limite para el recibo de ofertas para que los
oferentes puedan preparar y enviar su cotizacion.
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En caso de recibir una cotizacion fuera del plazo sefialado en la solicitud de cotizacion, no sera
tenida en cuenta.

B. Apertura de cotizaciones y Evaluacién

Una vez recibidas las cotizaciones, el profesional de adquisiciones de la IES ancla informara al
area técnica, mediante correo electrénico, el resultado de la invitacion de SDC indicando los
nombres de los proveedores que cotizaron y requiriendo el nombre y cargo de los miembros que
integraran el comité de evaluador y la fecha de inicio de la evaluacion, la cual debera realizarse
de acuerdo con el anexo 19, para validar el cumplimiento de las ET y la comparacion de precios.

Esta opcion de SDC no requiere acta de apertura de ofertas, ni acta de evaluacion (solo se
requerird el diligenciamiento y firma del anexo 19).

C. Orden de Compra y/o Servicio

Las 6rdenes de compra y/o de servicios de no consultoria deberan contener, como minimo, la
siguiente informacién:

Numero y fecha de su realizacion.

Objeto o descripcién y ET.

Valor, discriminando los impuestos.

Identificacion del contratista (nombre, NIT o cédula, direccion, teléfono de contacto,
persona de contacto, e-mail, segun el caso).

Lugar y plazo de ejecucion para la entrega o prestacion del servicio.

Supervisiéon

Garantias cuando la naturaleza y riesgos lo exijan.

Ciudad.

Fecha.

Forma de pago.

Se deben incluir el anexo de Fraude y Corrupcion y la clausula de Inspeccién y auditoria
estandar del Banco.

cooTp

AT T TQ o

3.2. Solicitud de Ofertas - SDO con enfoque nacional

Concepto: Este procedimiento se utilizara para suplir las necesidades de adquisicion de
bienes/SNC de las IES Ancla, mayores a USD$100.000 y menores a USD$2.000.000. En caso
de exceder el techo de los USD$2.000.000, el proceso serd con aproximacion internacional al
mercado y se debera coordinar con MINCIENCIAS la forma de proceder.

Esquema del proceso: A continuacion, se relacionan las etapas del procedimiento que se deben
seguir para la utilizacion de este método.

llustracion 3. Esquema Solicitud de ofertas
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Preparar el documento de Solicitud de Oferta Nacional - Detalle de las Especificaciones
- ——Técnicas. Diligenciar el documento

SDO/Licitacién de la SDO

Publicar en sitio web de libre
acceso 15 dias habiles.

—Publicacién de la SDO/Anuncio Especifico de Adquisiciones |—

—Periodo de aclaraciones

—Presentacion y apertura de Ofertas

Evaluacion de las Ofertas e Identificacion de la Oferta mas
Conveniente

SDO
|

—Adjudicacion del contrato

Publicaciéon de la Adjudicacidn del Contrato

\

Suscripcién del contrato

“Gestion del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: Se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Es de aclarar que se describen,
en detalle, en el documento de adquisiciones correspondiente.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio proceso SDO
El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento de Solicitud de Oferta

Nacional - SDO (Licitacién) de acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia y en el
documento incluido en los anexos 2 y 17, respectivamente.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion
' J previa, el documento de SDO debera enviarse a revision de MINCIENCIAS y la IES
Ancla deberé esperar la revision/aprobaciéon del documento y/o atender y ajustar las
.- observaciones que se realicen, para continuar con el proceso de seleccion.

Las Especificaciones Técnicas (ET) deben ser suficientemente detalladas para que los
Licitantes/Oferentes presenten sus ofertas adecuadamente e incluiran: la descripcion, cantidad,
plazo de entrega, ubicacion, requisitos de instalacion, entre otros.
El documento de SDO contiene las siguientes partes y secciones:

iERROR! NO SE ENCUENTRA EL ORIGEN DE LA REFERENCIA.

Seccion | Instrucciones a los Oferentes/licitantes
Seccion |l Datos de la Licitacién (DDL)
Seccion Il Criterios de Evaluacion y Calificacion

Seccion IV Formularios de la Oferta

Seccion V Paises Elegibles

iError! No se encuentra el origen de la referencia.
iERROR! NO SE ENCUENTRA EL ORIGEN DE LA REFERENCIA.
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Seccion VIl Lista de Bienes y Servicios y Plan de Entrega

PARTE 3 CONTRATO
Seccion VIII - Condiciones Generales del Contrato
Secciéon IX  Condiciones Especiales del Contrato
Seccion X Formularios del Contrato

Llamado a licitacion

B. Publicacién de la SDO/Anuncio Especifico de Adquisiciones

Se publicara el “Anuncio Especifico de Adquisiciones (Llamado a licitacion)” en un sitio web de
libre acceso, puede ser la pagina web de las IES Ancla o la del Programa, cuando haya sido
creada y/o en un periddico de amplia circulacion nacional, por un término no menor a quince (15)
dias habiles.

C. Periodo de aclaraciones

Durante el plazo de preparacion y presentacion de las ofertas, los licitantes/oferentes interesados
en el proceso podran presentar observaciones, preguntas y/o aclaraciones sobre los documentos
de adquisiciones, emitidos por el Contratante. Tanto las consultas como las respuestas deberan
ser tramitadas por escrito.

Cada pregunta debe ser contestada y agrupada en un documento que contenga las
correspondientes respuestas, sin identificar el origen de las preguntas.

En su respuesta, el Contratante no debera divulgar ninguna informacién que pudiera concederle
una ventaja injusta a un determinado licitante/oferente.

Este documento de preguntas y respuestas debera ser publicado con el tiempo suficiente para
permitirles adoptar las medidas que correspondan.

En caso de requerirse alguna modificacion a los documentos de SDO, se realizara por escrito,
mediante una adenda a los documentos ya emitidos, la cual sera debidamente publicada y, de
ser necesario, se extendera el plazo para la presentacion de Ofertas.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion
/&// previa, se debe enviar a revision de MINCIENCIAS la adenda a la SDO y la IES
- N Ancla deberé esperar la revision/aprobaciéon del documento y/o atender y ajustar las
o observaciones que se realicen para continuar con el proceso de contratacion.

D. Presentacion y apertura de Ofertas

Los licitantes/oferentes deben presentar las ofertas en un solo sobre, que debera ser enviado por
correo fisico certificado o personalmente.

La fecha y hora de la apertura de las Ofertas debera coincidir con el vencimiento del plazo de la
presentacion de las Ofertas o ser inmediatamente posterior y deberé especificarse, junto con el
lugar en que haya de efectuarse la apertura, en el documento de SDO.

La apertura de las Ofertas se hara en un acto publico en presencia de los representantes de los
licitantes/oferentes que asistan.
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El contratante no comentara las caracteristicas de ninguna Oferta, ni rechazard ninguna que se
haya recibido a tiempo. Leera en voz alta y registrara el nombre de cada Licitante/Oferente que
haya presentado una oferta, el monto total de cada oferta, los descuentos, si los hubiera, la
presentacion de una Garantia/declaracioén/pdliza de mantenimiento de la oferta, si fueron
exigidas, y las ofertas alternativas, en caso de que se las hubiera permitido o exigido en el
documento de SDO.

En cumplimiento del procedimiento, se elaborara un acta de apertura con la informacion anterior
gue debera estar firmada por el comité designado para tal fin, en representacion del contratante,
podra acompafarse del registro de asistencia de los licitantes/oferentes o sus representantes y
debera ser publicada en el sitio web donde se haya publicado el proceso para conocimiento de
todos los interesados.

Es de aclarar que no se consideraran ofertas que no se hubieran abierto y cuyo contenido no se
hubiera leido en voz alta en el acto de apertura, ni ofertas recibidas después de la fecha y hora
de vencimiento del plazo para presentacion. Las ofertas tardias, si se reciben, se registran, pero
NO se abren y deben ser devueltas -sin abrir- a los licitantes/oferentes.

E. Confidencialidad

No se divulgara a los oferentes ni a ninguna persona que no esté oficialmente involucrada con el
proceso de seleccidn, informacién relacionada con la revision, evaluacion, comparacion y post
calificacion de las ofertas, ni sobre la recomendacion de adjudicacion, hasta que se haya
publicado la notificacion de adjudicacién del Contrato. El contratante no debera difundir la
informacion proporcionada por los licitantes/oferentes en las Ofertas que estos hubieran sefialado
como confidencial.

Si durante el plazo transcurrido entre el acto de apertura y la fecha de adjudicacién del contrato,
un licitante/oferente desea comunicarse con el Contratante sobre cualquier asunto relacionado
con el proceso de la licitacion, debera hacerlo por escrito.

F. Evaluacion de las Ofertas e Identificacion de la Oferta mas Conveniente

Para la evaluacion de las ofertas, el Contratante nombrara un comité evaluador - CE integrado
por, minimo, tres profesionales técnicos en el objeto de la contratacion y, dependiendo de lo
solicitado en el documento de SDO, también se integrara por profesionales de las dependencias
juridica y financiera, quienes tendran la responsabilidad de la evaluacién de la documentacion
respectiva. La evaluacion de las ofertas debera presentarse en un informe de evaluacion,
debidamente firmado por todos los integrantes del CE, de acuerdo con la siguiente metodologia
y en el formato del anexo 5.

v' Aclaracion de las ofertas

Para facilitar el proceso de revision, evaluacién, comparacion y post calificacion de las ofertas, el
Contratante podra solicitar a cualquier licitante/oferente, aclaraciones sobre su Oferta, las cuales,
asi como sus respuestas, deberan ser hechas por escrito. No obstante, no se solicitara, ofrecera
0 permitird cambios en los precios o0 a la esencia de la oferta, excepto para confirmar correcciones
de errores aritméticos identificados por el CE en la evaluacién de las ofertas, ni se consideraran
aclaraciones presentadas por un licitante/oferente cuando no sean en respuesta a una solicitud
del Contratante.
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v" Cumplimiento de las Ofertas

Una oferta que se ajusta sustancialmente a los Documentos de Licitacion cuando satisface todos
los términos, condiciones y especificaciones estipuladas en dichos documentos sin desviaciones,
reservas u omisiones significativas. No obstante, ante una oferta, que se ajusta sustancialmente
a los documentos de SDO/Licitacion, el Contratante podra admitir alguna diferencia u omision
que no constituya una desviacion significativa.

Una desviacion, reserva u omision significativa es aquella que:

1. Afecta de manera sustancial el alcance, la calidad o el funcionamiento de los Bienes y
Servicios Conexos especificados en la SDO; o

2. Limita de manera sustancial, contrario a la SDO, los derechos del Contratante o las
obligaciones del Licitante/Oferente en virtud del Contrato; o

3. De rectificarse, afectaria injustamente la posicion competitiva de los otros licitantes/oferentes
que se ajustan sustancialmente a los Documentos de Licitacion.

En consecuencia, si una oferta no se ajusta sustancialmente a los documentos de SDO/Licitacion,
debera ser rechazada por el Contratante y el Licitante/oferente no podra ajustarla posteriormente,
mediante correcciones de las desviaciones, reservas u omisiones significativas.

¥v' Examen preliminar de las Ofertas

El CE examinara todas las ofertas para confirmar que todos los soportes y la documentacion
técnica solicitada, hayan sido suministrados y determinara si cada oferta estd completa.

El CE confirmaré que los siguientes documentos e informacién han sido proporcionados con la
oferta. Si cualquiera de estos documentos o informacion faltara, la oferta sera rechazada:

1. Formulario de Oferta, de conformidad con lo establecido en el documento de SDO/Licitacion;

2. Lista de Precios, de conformidad con lo establecido en el documento de SDO/Licitacion;

3. Garantia de Mantenimiento de la Oferta, Pdliza de Seriedad de la Oferta o Declaracion de
Mantenimiento de la Oferta, de conformidad con lo establecido en el documento de
SDO/Licitacién, si corresponde.

v Examen de los Términos y Condiciones - evaluaciéon Técnica

El CE examinara todas las ofertas para confirmar que todas las estipulaciones y condiciones de
las Condiciones Generales de Contrato - CGC y de las Condiciones Especiales del Contrato -
CEC han sido aceptadas por el Licitante/Oferente sin desviaciones, reservas u omisiones
significativas.

El CE evaluard los aspectos técnicos de la oferta presentada para confirmar que todos los
requisitos estipulados en la Seccion: Requisitos de los Bienes y Servicios de los Documentos de
SDO/Licitaciéon han sido cumplidos sin ninguna desviacién o reserva significativa.

Si después de haber examinado los términos y condiciones y efectuada la evaluacién técnica, el
Contratante establece que las ofertas no se ajustan sustancialmente a los Documentos de
SDOl/Licitacion, la oferta sera rechazada.

¥v' Evaluacién y comparacién de precios de las Ofertas

(“_‘) MINEDUCACION @ NINCOMERCID o (?“) COLCIENCIAS !Em (%) coierno DE coLoMBIA
38



A COLOMBIA
CIENTIFICA

El CE evaluard todas las ofertas que, hasta esta etapa de la evaluacion, se establezca que se
ajustan sustancialmente al Documento de SDO/Licitacion.

Para evaluar las ofertas, el CE utilizara anicamente los factores, metodologias y criterios definidos
en el documento de SDO/Licitacion. y no se permitira ningun otro criterio ni metodologia.

Al evaluar las Ofertas, el CE considerara lo siguiente:

1. El precio cotizado, de conformidad con lo establecido en el documento de SDO/Licitacion;

2. Elajuste del precio por correcciones de errores aritméticos de conformidad con lo establecido
en el documento de SDO/Licitacion; Si el licitante/Oferente que present6 la oferta evaluada
como la mas baja, no acepta la correccion de los errores, su oferta sera rechazada.

3. El ajuste del precio debido a descuentos ofrecidos, de conformidad con lo establecido en el
documento de SDO/Licitacion;

4. Los ajustes debidos a la aplicacion de factores de evaluacion, metodologias y criterios, de
conformidad con lo establecido en el documento de SDO/Licitacion;

El Contratante comparara todas las ofertas que cumplen sustancialmente, para determinar
la oferta evaluada como la mas baja, de conformidad con lo establecido en el documento de
SDO/Licitacion.

v' Post calificaciéon del licitante

El CE determinara, si el Licitante/Oferente seleccionado como el que ha presentado la oferta
evaluada como la mas baja y ha cumplido sustancialmente los requisitos del documento de
SDOI/Licitacién, esta calificado para ejecutar el Contrato satisfactoriamente.

Dicha determinacién se basara en el examen de la evidencia documental, presentada, de las
calificaciones del licitante/Oferente.

Una determinacion afirmativa, serda un requisito previo para la adjudicacion del Contrato al
Licitante/Oferente. Una determinaciéon negativa, resultard en el rechazo de la oferta del
Licitante/Oferente, en cuyo caso el Contratante procedera a determinar si el Licitante/Oferente
gue presento la siguiente oferta evaluada como la méas baja, esta calificado para ejecutar el
contrato satisfactoriamente y asi sucesivamente.

G. Recomendacion de adjudicacion

El CE recomendara la adjudicacién del Contrato a la oferta mas conveniente y respecto de la cual
se haya determinado lo siguiente:

1. Que se ajusta sustancialmente al documento de SDO/Licitacion,
2. Que ofrece el costo evaluado mas bajo y
3. Que cumple con los requisitos de post calificacion.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revision/aprobacion
/&/ previa, el informe de evaluacion de las ofertas debera enviarse a revision de
N MINCIENCIAS y la IES Ancla debera esperar la revision/aprobacién al Informe

e y/o atender y ajustar las observaciones que se realicen, para continuar con el
proceso de seleccion.
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H. Publicacion de la Adjudicacion del Contrato

Para todos los contratos, independientemente de si estan sujetos a la aprobacion previa o
posterior, el Contratante publicara, antes de la expiracion de la validez de las ofertas, un anuncio
sobre la adjudicacién del contrato (Notificacion de la Adjudicacion del Contrato).

La Notificacién de la Adjudicacion del Contrato debera incluir, como minimo, la siguiente
informacion:

a. Nombre y direccion de la entidad contratante (IES Ancla);

b. Nombre y nimero de referencia del contrato que se estd adjudicando y el método de
seleccion utilizado;

c. Nombres de todos los Licitantes/Oferentes que hubieran presentado Oferta, con sus
respectivos precios tal como se leyeron en voz alta en el acto de apertura y tal como se
evaluaron;

d. Nombres de todos los Licitantes/Oferentes cuyas Ofertas fueron rechazadas o no fueron
evaluadas, con los motivos correspondientes;

e. Nombre del Licitante/Oferente ganador, el precio final total del contrato, su duraciéon y un
resumen de su alcance.

I. Adjudicacion del contrato

Después de transcurrido un plazo de siete (7) dias a partir de la fecha de publicacion sefialada
en el literal anterior y antes de la expiracién del periodo de validez de la oferta, el Contratante
notificard por escrito al Licitante/Oferente ganador, la aceptacion de su oferta, en donde indicara
el monto que el Contratante le pagar4 por la ejecucién, entrega y terminacién de los
bienes/servicios, de conformidad con el contrato a suscribir.

J. Suscripcion del contrato

Inmediatamente después de la notificacion de adjudicacién, el Contratante enviara al
Licitante/Oferente seleccionado el Contrato, quien tendra un plazo de cinco (5) dias habiles,
después de la fecha de recibo del Contrato, para firmarlo, fecharlo y devolverlo al Contratante,
por quien se encuentre facultado para ello.

Dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles de haberse suscrito el contrato por las partes, el
Proveedor debera suministrar la Garantia de Cumplimiento o la Péliza de Cumplimiento (segln
sea el caso), de conformidad con las condiciones establecidas en el Contrato.

Si el Proveedor no firma el Contrato o no cumple con la presentaciéon de la Garantia de
Cumplimiento mencionada, dentro del plazo establecido, se constituird como base suficiente para
adjudicar el Contrato al Licitante/Oferente cuya oferta sea evaluada como la siguiente mas baja,
siempre que se ajuste sustancialmente al documento de SDO/Licitacion y que el Contratante haya
determinado que el Licitante/Oferente esta calificado para ejecutar el Contrato satisfactoriamente.

K. Gestién del Contrato

Los aspectos basicos a tener en cuenta para la debida gestion del Contrato estan contenidos en
el modelo de Contrato adjunto a los documentos de SDO/Licitacion es, que es de uso obligatorio
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para la IES Ancla y contiene la informacién que complementa esta seccién y describe en detalle
cada clausula.

v' Ley aplicable

El Contrato, su significado e interpretacion y la relacién que crea entre las Partes, se regiran
por las clausulas del Contrato y de manera supletoria, por la ley colombiana aplicable.

¥v' Supervision

El Contratante designara a un Interventor/Supervisor del Contrato que serd una persona
natural o juridica responsable de supervisar la debida ejecucion del Contrato, certificar el
recibo a satisfaccion de los bienes/SNC, aprobar los pagos y garantizar el cumplimiento de
todas las obligaciones contractuales establecidas dentro del plazo acordado.

¥v" Condiciones de Pagos

Deben quedar estipuladas desde el inicio del proceso de seleccion en el documento de SDO,
asi:

i. Bienes: Se debe estipular el pago total a la entrega de los bienes y el recibo a satisfaccién,
salvo los contratos que comprendan la instalacion y puesta en marcha de la adquisicion,
en cuyo caso se podra hacer una parte del pago después que el proveedor haya cumplido
con todas sus obligaciones contractuales.

ii. Servicios de No Consultoria: Se puede establecer un pago total o pagos parciales, sujetos
a la certificacion, por parte del Supervisor, de que los servicios han sido proporcionados
de manera satisfactoria, conforme a lo indicado en el Contrato.

v' Garantias

Anticipo: De manera excepcional, se podra pactar el pago de un anticipo, siempre y cuando
esté debidamente justificado (por ejemplo, gastos de movilizacion). El anticipo se debe
amparar mediante una Garantia Bancaria Incondicional exigible al primer requerimiento,
emitida en la forma y por un banco aceptable para el Contratante en los mismos montos y
monedas del anticipo. La garantia sera por el valor total del anticipo y debera permanecer
vigente hasta que la ejecucién del anticipo otorgado sea justificada.

Cumplimiento: Son obligatorias cuando, con base en el andlisis de riesgos de la
contratacion, se estipule en el contrato, orden de compra/servicio que el Proveedor otorgara
una garantia bancaria de cumplimiento, pagadera a la vista y a primer requerimiento emitida
en la forma y por un banco aceptable para el Contratante o una poéliza de cumplimiento
utilizando un formulario debidamente aprobado por la Superintendencia Financiera de
Colombia y emitida por una aseguradora legalmente establecida o reconocida en el Pais, por
el monto y duracién establecido.

De igual forma, y de acuerdo con el andlisis de riesgo que se realice de cada
contratacién, se podran solicitar adicionalmente los seguros que asi se requieran,
entre otros:
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7
0.0

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Cubre
los perjuicios que se le ocasionen al contratante como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones laborales del licitante/oferente garantizado, frente al personal
requerido para la ejecucion del contrato amparado. (*)

+ Calidad del servicio: Cubre los perjuicios derivados de la prestacion deficiente del
servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se
deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los productos
entregados con ocasion de un contrato de servicios y mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Si la falta de calidad se
presenta durante la ejecucion del contrato, el amparo que debe afectarse no es este sino
el de cumplimiento. (*)

+« Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Determinar el valor y el plazo de la

garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en

el contrato. Es aplicable por la mala calidad o las deficiencias técnicas de los bienes o

equipos suministrados por el proveedor o el incumplimiento de las normas técnicas del

bien o equipo (*).

(*) Estos seguros deben generarse utilizando un formulario debidamente aprobado por la
Superintendencia Financiera de Colombia y deben ser emitidos por una aseguradora
legalmente establecida o reconocida en el pais, por el monto y duracién establecido

3.3. Seleccién Directa - SD

Concepto: De manera excepcional, se podra utilizar la SD, siempre y cuando se enmarque en lo
previsto en este numeral, consiste en ponerse en contacto y negociar con una sola empresa. Este
método de seleccion puede ser conveniente cuando haya un solo oferente que puede satisfacer
los requerimientos, o se justifique utilizar un oferente de preferencia.

Circunstancias para la aplicacion de la SD
Podra utilizarse la SD en las siguientes circunstancias:

a. Un contrato existente (incluso un contrato no financiado originalmente con recursos del BM)
para la adquisicion de Bienes/SNC, adjudicado mediante procedimientos aceptables para el
Banco, puede extenderse para abarcar Bienes/SNC adicionales de naturaleza similar,
siempre que:

i. Se justifigue debidamente;
ii. No pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. Los precios correspondientes al contrato extendido sean razonables.

b. Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una empresa que ha concluido
anteriormente un contrato (dentro de los 12 meses precedentes) con el Contratante para
ejecutar un contrato similar. En la justificacion debera mostrarse lo siguiente:

i. Que la empresa se desempefi6 satisfactoriamente en el contrato anterior;
ii. Que no puede obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. Que los precios para la contratacion directa son razonables;

c. Las adquisiciones son de muy bajo valor y bajo riesgo, tal como se acord6 en el Plan de
Adquisiciones.
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d. El caso es excepcional, por ejemplo, responde a una situacién de emergencia.

e. La estandarizacién de Bienes que deben ser compatibles con otros Bienes ya existentes
puede justificar que se efectlen compras adicionales al proveedor original, si ya se han
analizado de manera satisfactoria para el Banco las ventajas y desventajas de recurrir a otra
marca o fuente de equipamiento.

f. Los equipos necesarios son propios de una Unica fuente y solo pueden obtenerse de ella.

g. La adquisicién de ciertos Bienes de una empresa en particular es esencial para lograr el
desempenio requerido o para preservar la garantia funcional de un equipo, un elemento de
Planta o una instalacion.

h. Los Bienes/SNC suministrados en el pais del Prestatario por una empresa estatal, una
universidad, un centro o institucién de investigacion del pais del Prestatario son de naturaleza
Unica y excepcional, segun se define en el parrafo 3.23. ¢, seccion Il de las Regulaciones de
Adquisiciones del Banco.

Las instituciones o empresas de propiedad estatal del pais del Prestatario podran
/’é‘;‘/ competir por un contrato y resultar adjudicatarias, Unicamente si demuestran, de un
“ N modo aceptable para el Banco, que:

T i. son legal y financieramente auténomas;
ii. realizan operaciones de acuerdo con el derecho comercial;
ii. no estan sometidas a la supervisiéon de la entidad que las contrata.

Nota: Es importante mencionar que MINCIENCIAS, en calidad de supervisor de los CdRC debera
acompaiiar, revisar y validar la aplicacién y uso de las circunstancias de SD, para procesos gue
no sean de revision/aprobacién previa por el Banco. Para cualquier duda, se debera consultar al
Banco.

Esquema del proceso: a continuacion, se describen las etapas del procedimiento que se deben
seguir para la aplicacién de este método:
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llustracion 4. Esquema Seleccion Directa

_|Preparar el documento simplificado de
solicitud de oferta-SD.

Invitacion al Unico oferente

—Periodo de aclaracion

Presentacion de la oferta-Apertura

SD

—Evaluacion de la oferta.

—Recomendacion de la adjudicacion

—Adjudicacién del contrato

—Notificacion de la adjudicacion del contrato

—Suscripcién y Gestion del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: Se refiere a las etapas que componen el proceso. Es importante sefalar que
estas etapas son complementadas.

La IES Ancla debera verificar que los precios sean razonables y coherentes
con los valores del mercado y elementos similares, y que no se dividan en
procesos de adquisiciones mas pequefios, para evitar procesos competitivos.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio proceso SD

El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento de Seleccién Directa, de
acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia.

Las SD deben ser marcadas en el Plan de Adquisiciones como procesos de

A/ revision/aprobacién previa, por lo cual se deben enviar a revision de MINCIENCIAS,

a.

con la siguiente informacion:

Justificacion técnica, clara y precisa, de la excepcionalidad, incluyendo un
andlisis de la razonabilidad del precio (soporte, por ejemplo: contrato similar y
otras fuentes como: internet, histérico de la IES, etc.), su consistencia con los
precios del mercado, el nombre del proveedor a contratar y la circunstancia de
esta Guia que sustenta la contratacion directa (anexo 16).

Documento de SD (anexo 18). La IES Ancla debera esperar Ila
revisién/aprobacion de la seleccion directa y del documento simplificado y
atender las observaciones que se realicen para continuar con el proceso de
contratacion.

@MWEDUCA“GN ® [NOGSTRIAY TurisMo (f'? COLCIENCIAS !m @coslsnwonecommam
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El documento de SD contiene las siguientes secciones:

Carta de invitacion

Clausulas de Fraude y Corrupcién

Lista de requisitos - Especificaciones técnicas
Formulario de la oferta

Formulario de informacion sobre el licitante/oferente
Notificacién de adjudicacion

Amparos

Formularios de listas de precios

Paises elegibles

Condiciones y formularios del contrato

CoNoRr~WNE

Nota: para los procesos de SD de bajo riesgo y bajo valor (menos de USD$50.000), en
consideracién a la complejidad de la compra, se utilizara el documento de SDC simplificada
(anexo 3), con los ajustes que se requieran para evidenciar que no es un proceso de seleccion
abierto.

B. Invitaciéon

Se envia al unico licitante/oferente, la invitacion a presentar oferta mediante el documento de SD
gue corresponda -de acuerdo con el valor estimado para la contratacion-, acordado y validado
previamente con MINCIENCIAS, por ser de revisidn/aprobacion previa y que debera contener las
secciones, enumeradas en el literal anterior.

La Carta de invitacién debe contener las indicaciones para la preparacion y presentacion de la
oferta, incluyendo el plazo para presentacion de la oferta que debera ser razonable, considerando
la complejidad de la compra. Si es una compra menor de bajo valor, bajo riesgo, se otorgaran:
no_menos _de cinco (5) dias habiles (anexo 3) y, si es una compra directa mayor a
USD$100.000, en ningun caso debera ser menor a guince (15) dias habiles (anexo 18).

C. Periodo de aclaraciones

Durante el plazo de preparacion y presentacion de la oferta, el licitante/oferente podra realizar y/o
solicitar observaciones, preguntas y/o aclaraciones sobre el documento de SD emitido por el
Contratante, lo cual, asi como las respuestas y las adendas al documento de SD que se generen
(modificaciones/ajustes), deberan ser tramitados por escrito. Como consecuencia y, de ser
necesario, se extendera el plazo para la presentacion de la Oferta.

Todos los procesos cuyo método sea por SD, son de revision/aprobacion previa, por
\ // lo cual, se debe enviar a MINCIENCIAS la adenda al documento de SD y la IES
/ﬁ; Ancla debera esperar la conformidad y atender las observaciones que se realicen,

!

.. para continuar con el proceso de contratacion.

D. Presentaciony apertura de la Oferta

El licitante/oferente debe presentar la oferta técnica y financiera en un solo sobre y allegarla por
correo fisico certificado o presentarla personalmente.
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La fecha y hora de la apertura de la Oferta debera coincidir con el vencimiento del plazo de su
presentacién o ser inmediatamente posterior y debera especificarse, junto con el lugar en que
haya de efectuarse la apertura, en el documento de SD. Dicha apertura se hara en un acto publico
en presencia de los representantes del licitante/oferente que asistan.

Si la oferta es recibida antes de la fecha y hora limite para su entrega, el Contratante podra
proceder con la evaluacién, teniendo en cuenta que solo se invitdé a un Unico licitante/oferente.

En cumplimiento del procedimiento, se elaborara un acta de apertura con la informacion anterior
gue debera estar firmada por el comité designado para tal fin, en representacion del contratante
y podra acompariarse del registro de asistencia del licitante/Oferente o sus representantes.

E. Evaluacién de la Oferta

Para la evaluacion de la oferta (anexo 20), el Contratante nombrara un comité evaluador - CE
integrado por, minimo, tres profesionales técnicos en el objeto de la contratacion y, dependiendo
de lo solicitado en el documento de SD también se integrara por profesionales de las
dependencias juridica y financiera, quienes tendran la responsabilidad de la evaluacion de la
documentacién respectiva. La evaluacién de la oferta deberd presentarse en un informe de
evaluacién debidamente firmado por todos los integrantes del CE, siguiendo la misma
metodologia descrita para los métodos anteriores y de acuerdo con lo establecido en el
documento de SD, anexo 18.

F. Recomendacién de adjudicacion

El CE recomendara la adjudicacion del Contrato a la oferta presentada, siempre y cuando se haya
determinado lo siguiente:

a. Que se ajusta sustancialmente al documento de SD.

b. Que los precios son razonables y coherentes con los valores del mercado de bienes/SNC
similares, y

c. Que cumple con los requisitos de post calificacion (si se establecieron).

G. Adjudicacién del Contrato

El Contratante notificara al licitante/oferente acerca de la aceptacion de su oferta, antes de la
expiracion de su periodo de validez de la misma, por medio de una carta.

H. Notificacion de la adjudicacién del contrato

Para todos los contratos, independientemente de si estan sujetos a la revisién/aprobacion previa
o0 alarevision posterior, el Contratante publicara un anuncio en el sitio web de libre acceso, donde
publique las oportunidades de adquisicidn, sobre la adjudicacion del contrato (Notificacién de la
Adjudicacion del Contrato/orden) dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha en
que hubiera enviado al licitante/oferente la notificacion sobre la adjudicacion del contrato.

La Notificacién de la Adjudicacion del Contrato debera incluir, como minimo, la siguiente
informacion:
i. nombre y direccion de la entidad contratante;
ii. nombre y nimero de referencia del contrato que se estd adjudicando y el método de
seleccién utilizado;
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iii. nombre del licitante/oferente que presentd la oferta, con sus respectivos precios tal como
se leyeron en voz alta en el acto de apertura y tal como se evaluaron;

iv. nombre del licitante/oferente, el precio final total del contrato, su duracién y un resumen
de su alcance.

. Gestion del Contrato

Los aspectos basicos relevantes a tener en cuenta, para la debida gestion del Contrato, son los
descritos en los métodos anteriores y los contenidos en el modelo de Contrato del documento de
SD, cuyo uso es obligatorio para la IES Ancla y contiene la informacion que complementa esta
seccion y describe en detalle cada clausula. Para contratos menores o iguales a USD$100.000
se utilizara el modelo de orden de compra incluido en los anexos 3y 4, segun corresponda y para
los contratos mayores a USD$100.000 y menores a USD$2.000.000 se utilizara el modelo de
contrato incluido en el anexo 18.

4. Rechazo de ofertas en Bienes y SNC

Se justificara el rechazo de todas las Ofertas, previa revision/aprobacién de MINCIENCIAS, en
los siguientes casos:

a. Cuando no haya competencia real;

b. Cuando ninguna de las Ofertas responda sustancialmente a los requisitos de los
documentos de adquisicion;

c. Cuando los precios de las Ofertas sean significativamente mas altos que la estimacion
actualizada de los costos o el presupuesto disponible.

La falta de competencia no se determinara Unicamente sobre la base del numero de
Licitantes/Oferentes.

Aun cuando se presente una sola Oferta, podra considerarse que el proceso es valido si:

a. Fue publicitado de manera satisfactoria;
b. Los criterios de calificacidn no son indebidamente restrictivos;
c. Los precios son razonables, en comparacion con los valores de mercado.

Si la IES ancla considera que debe rechazar todas las ofertas, debera examinar los motivos que
justifiquen dicho rechazo y efectuar las modificaciones adecuadas en el plan de adquisiciones y
en los documentos de SDO/SDC, antes de volver a solicitar nuevas ofertas, previa
revisién/aprobacion de MINCIENCIAS.

La IES Ancla no podra rechazar todas las Ofertas y convocar nuevamente utilizando el mismo
documento de SDO/SDC, unicamente para obtener precios mas bajos. Si la Oferta mas
conveniente excede, por un margen significativo, la estimacion actualizada de los costos
efectuada por la IES ancla, debera indagar las causas de las diferencias y analizar la posibilidad
de solicitar nuevas Ofertas.
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SELECCION PARA CONTRATACION DE CONSULTORIAS
(Firmas e Individuos)

Para los procesos de seleccidn de servicios de consultoria, en la siguiente tabla se presenta un
resumen de los métodos de seleccién aprobados y los documentos de adquisiciones que se
deben utilizar en cada caso. Posteriormente, se describen las opciones disponibles de acceso al

mercado.

El método se determinara dependiendo del tipo de adquisicion, la complejidad de esta, el
presupuesto estimado y el estudio de mercado correspondiente.

Tabla 6. Métodos de seleccion Consultoria de firmas - CF

ESCOGENCIA
METODO

METODO

ENFOQUE y DOCUMENTO

Dependera de la
complejidad de la
contratacion

Seleccion Basada
en Calidad y
Costo (SBCC)

Seleccion basada
en Menor Costo
(SBMC)

Para procesos con presupuesto estimado
hasta USD$400.000, el enfoque sera
nacional, abierto, con lista corta nacional y
publicacion del aviso de solicitud de
expresion de interés - SEI para conformar la
lista corta.

Se utilizaran los documentos de evaluacion,
SEl, lista corta y de Solicitud de Propuesta
Estandar - SDP (anexos 8 a 10)

Seleccion Basada
en las
Calificaciones de
los Consultores
(SCO)

El enfoque de mercado serd nacional,
abierto o limitado y la publicacién del aviso
de solicitud de expresién de interés - SEI, no
es obligatoria.

Se utilizara el documento simplificado de
Solicitud de Propuesta acordado con
MINCIENCIAS

Solo se podra utilizar,
bajo las circunstancias
establecidas en esta
guia.

Seleccion Directa
(SD)

El enfoque de mercado sera directo.

Se utilizara el documento simplificado de
Solicitud de Propuesta, acordado con
MINCIENCIAS

Tabla 7. Métodos de seleccidn Consultorias individuales - ClI

ESCOGENCIA METODO

METODO

ENFOQUE y DOCUMENTO

La contratacion de Consultores
Individuales, de manera general, se
debera hacer mediante la
comparacion de hojas de vida, sin
importar el valor estimado.

Seleccidn abierta
y competitiva

Seleccioén
competitiva
limitada

El enfoque de mercado seré
nacional, abierto o limitado.

Se utilizara el modelo de TdR,
informe de evaluacién y modelo de
contrato (anexos 7y 11 a 14)

De manera excepcional, se podra
utilizar, bajo las circunstancias
establecidas en esta guia.

Seleccion Directa

El enfoque de mercado sera directo
Se utilizard el modelo de TdR,
informe de evaluacién y modelo de
contrato (anexos 7y 11 a 15)
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1. Acceso al mercado

Las opciones de acceso al mercado disponibles para los métodos de seleccién aprobados son:

Tabla 8. Opciones de acceso al mercado CF - ClI

OPCION DESCRIPCION
Segun se haya acordado en el Plan de Adquisiciones, puede utilizarse esta
modalidad cuando sea poco probable que las caracteristicas, el alcance o el
Acceso a valor de los Servicios de Consultoria atraigan competencia extranjera y haya en
mercado el pais Consultores nacionales adecuadamente calificados para realizar el
nacional trabajo.

Los Consultores extranjeros que deseen participar en el proceso de seleccion
nacional podran hacerlo.

Competencia
abierta

Permite publicitar las exigencias de la IES Ancla, adecuada y oportunamente
entre todos los posibles Consultores (sean empresas o individuos) y les brinda
igual oportunidad de ofrecer los Servicios de Consultoria requeridos.

Los métodos de adquisicion abiertos y competitivos (que incluyen dar publicidad
a las Solicitudes de Expresion de Interés - SEI) constituyen la modalidad de
preferencia para la selecciéon de Consultores.

Competencia
Limitada

Modalidad de seleccion competitiva en la que la IES Ancla elabora una Lista
Corta sin recurrir a la publicidad. Puede resultar apropiada cuando haya solo
una cantidad limitada de Consultores calificados que puedan llevar adelante el
trabajo o cuando haya otras razones excepcionales justificables.

La lista de posibles Consultores a los que la IES Ancla solicitard expresion de
interés debera ser lo suficientemente amplia como para garantizar una
competencia adecuada.

2. Preparacion de los procesos de seleccion

Las actividades minimas que se deben realizar, previamente a la iniciacion de cualquier proceso
de seleccidon de contratacién de consultores, son:

Tabla 9. Actividades previas a la preparacién de los procesos.

ACTIVIDADES PREVIAS

DETALLE

TERMINOS DE REFERENCIA -TdR:

Preparacion de los TdR,

Verificar que existen firmas consultoras/
consultores individuales que prestan los
servicios requeridos.

Determinar los criterios de evaluacion,
dependiendo del tipo de adquisicién y de los
lineamientos contenidos en esta guia.

Los TdR contienen la explicacion de los
objetivos, magnitud del trabajo, actividades,
tareas a realizar, las responsabilidades del
Contratante y el Consultor y los resultados
esperados y productos de latarea (anexo 11).

COSTOS: Verificar los precios estimados de los
Servicios de Consultoria identificados en el
analisis de mercado e incluidos en el Plan de

Es necesario actualizar el costo estimado de
los servicios de consultoria a adquirir.
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ACTIVIDADES PREVIAS DETALLE

Adquisiciones aprobado por MINCIENCIAS.
Para la contratacion de firmas consultoras, se
debe preparar un presupuesto detallado
incluyendo los  honorarios 'y  gastos
reembolsables.

VALIDACION: Con base en la informacion
anterior, validar que el método de seleccion
escogido, el contenido de los TdR, el
presupuesto estimado y el cronograma indicado
en el plan de adquisiciones aprobado, son
consistentes.

INICIO PROCESO: EIl equipo técnico de la
Alianza solicita formalmente, por escrito, el inicio
del proceso de seleccion.

De ser necesario, se debe ajustar y actualizar
el plan y enviarlo a revision/aprobacion de
MINCIENCIAS.

Se debe adjuntar: (i) TdR; (ii) Presupuesto
estimado; (iii) Criterios de evaluacion.

De acuerdo con los techos de
revision/aprobacién previa y el tipo de
proceso, solicitar revision/aprobaciéon a
MINCIENCIAS de los TdR, adjuntando el
presupuesto estimado, de acuerdo con lo
establecido en el PA.

APROBACIONES: Verificar que se cuente con
las aprobaciones requeridas para inicio del
proceso.

3. Elaboracion de términos de referencia
Se preparan Términos de Referencia - TdR completos para el servicio de consultoria a contratar,
con el fin de facilitar la preparacion de las Propuestas, las cuales deben ser compatibles con el
presupuesto estimado.

llustracion 5. ¢ A qué responden los Términos de Referencia?

Y

La preparacion de los TdR con un nivel sustancial de calidad regula la relacién entre el contratante
L, y la firma consultora. Los TdR definen porqué se requieren los servicios de la firma consultoria y
PORQU E? proporcionan una visién del conjunto cuando los antecedentes se comunican. De esta manera
fortalecen la capacidad de las firmas consultoras de entregar respuestas relevantes y
responsables. J/

-
=

Los TdR deben describir los objetivos, alcance del trabajo y las actividades/tareas que deben
QUE’? desempefiar la forma consultora y detallar con suficiencia los resultados / productos de los

servicios de tal manera que la firma consultora pueda disefiara su metodologia y planeacién del
personal que colaborara con la firma en el cumplimiento del contrato.

Si los servicios estan propuestos para un area especifica, las areas técnicas responsables de la
preparacion de los TdR deben visitar el sitio del proyecto. Su visita facilitar el conocimiento sobre
DONDE? los aspectos relacionados con el proyecto asi como los que estdn relacionados con el trabajo
(ambiente fisico, logistica, lugares disponibles alojamiento en el terreno, la accesibilidad de
y equipos u otros insumos con los que debe apoyarse la firma consultora.

AN
e |

CUA’N DO? Los TdR deben claramente especificar cudndo se espera que los servicios se concluyan y cuando
e los productos o resultados deben ser entregados por la firma consultora.

Los TdR deben establecer todos los actores que estaran involucrados durante el proceso de
, contratacién y posterior ejecucién del Contrato, como:

QU | EN? - El contratante, quien es responsable de la elaboracién de los TdR

- Las areas Técnicas involucradas y responsables del tema técnico y demas areas o comités que
intervengan en la contratacion y ejecucion de los contratos. |
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Fuente: Documentos Banco Mundial

Los Términos de Referencia son una guia técnica y administrativa para
. ) |asegurar que los interesados presenten propuestas serias y responsables,
« sujetas a su respectiva evaluacion, con el fin de que cumplan con lo requerido
. por la IES y contribuyan al logro de los objetivos del Programa.

4, Métodos de seleccidn

El equipo técnico de la Alianza, con el apoyo y asesoria del profesional de adquisiciones de la
IES Ancla, deben definir, de acuerdo con la necesidad del programa, con el andlisis de mercado
y con el objeto y segun la complejidad de la consultoria a contratar, que método de seleccion se
adecua més a sus necesidades.

4.1. Lista Corta

Todos los métodos de seleccion para la contratacidén de firmas consultoras, excepto la Seleccién
Directa - SD, exigen que se elabore una Lista Corta que integre las firmas que se postulan,
manifiestan su interés de ofrecer los Servicios de Consultoria y cuentan con la experiencia
pertinente y la capacidad gerencial y organizativa necesarias para llevar a cabo el trabajo.

La publicacion de la solicitud de expresion de interés es fundamental y obligatoria porque:
promueve la transparencia, eleva la competitividad y facilita la participacion de firmas menores
que, de otra manera, no hubieran tenido la oportunidad de participar.

En la Lista Corta se deberan incluir como minimo cinco (5) firmas elegibles y como maximo ocho
(8), con excepcion del método de SCC y Seleccion Directa - SD.

Para los métodos de SBCC y SBMC, la lista corta se conformara integramente por personas
juridicas de la misma naturaleza.

Las instituciones 0 empresas estatales y organizaciones sin fines de lucro (como ONG vy
universidades), no se incluiran en una misma Lista Corta con firmas consultoras privadas, a
menos que funcionen como entidades comerciales. Si se incluyen, la seleccién debera realizarse
mediante SCC. En casos de contrataciones altamente complejas, se consultara con
MINCIENCIAS la viabilidad en el uso del método de Seleccion Basada en Calidad - SBC.

La seleccion de Organizaciones No Gubernamentales - ONG es apropiada cuando:

\_.//Z‘
’ﬁ; o Expresan su interés en participar en un contrato para el cual pueden demostrar

|

o experiencia.
o Conocen los problemas locales y las necesidades de la comunidad.

No se incluirdn Consultores individuales en una Lista Corta.

Las empresas de propiedad estatal del pais del Prestatario podran resultar
.7 | adjudicatarias Unicamente si demuestran, de modo aceptable para MINCIENCIAS,

“N que:
i. son legal y financieramente autonomas;
ii. realizan operaciones de acuerdo con el derecho comercial y
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\ iii. no estan sometidas a la supervision de la entidad que las contrata.

Esquema del proceso: a continuacién, se relacionan y describen las etapas del procedimiento
que se debe seguir para llevar a cabo el proceso de conformacion de lista corta:

llustracion 6. Esquema Lista corta de firmas consultoras

r[ Elaboracion de los Términos de Referencia H
r[ Solicitud de la Expresion de Interés - SEI }_‘

r[ Publicaciéon de la SEI ]—‘
r[ Aclaraciones y modificaciones de la SEI ]—‘
r{ Presentacion de Expresion de Interés ]—‘
r[ Elaboracién de la LISTA CORTA h

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral — MINCIENCIAS

Procedimiento: Para llevar a cabo la conformaciéon de una Lista Corta, el Contratante seguira
los pasos que se indican a continuacion:

A. Términos de Referencia (TdR)

Preparar los TdR que deben contener en forma clara, la definicion de los objetivos, las metas y
el alcance del servicio de consultoria, asi como los antecedentes, para facilitar la preparacion de
Propuestas. Esta informacién debe ser compatible con el presupuesto estimado.

B. Comité evaluador (CE)

Se conformara un CE que debe estar integrado por un nimero impar (3-5) profesionales del area
técnica responsable de la contratacion, para realizar el proceso de SEI quienes deberan:

i. Determinar los criterios que aplicaran para la conformacion de la lista corta.
ii. Revisar las El recibidas.
iii. Elaborar el informe correspondiente.

C. Solicitud de Expresiones de Interés (SEI)

Se prepara de conformidad con el modelo del anexo 7, al cual, se debe anexar los TdR para su
publicacion.
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D. Publicacion de la SEI

Una vez preparados los TdR, se ponen a disposicién de las firmas consultoras interesadas
mediante la publicacion de la SEI en un sitio web de libre acceso, ya sea en la pagina de la IES
0 en el sitio definido para el Programa, si se hubiese creado.

E. Solicitudes de aclaraciones y modificaciones de la SEI

Se recibiran, se cursaran y se responderan por escrito.

F. Presentacion de Expresiones de Interés (El)

Se debe conceder a las firmas consultoras, por lo menos, diez (10) dias habiles para responder
a la SEI. La presentacidn tardia de una El no constituye causa de rechazo, a menos que el

Contratante ya haya preparado una Lista Corta de firmas consultoras calificadas sobre la base
de las El recibidas.

G. Conformacién Lista Corta

Se revisan las El recibidas para conformar la Lista Corta, lo cual debe plasmarse en un Informe
debidamente firmado por los integrantes del CE (anexo 8). Los criterios que se aplicaran para
elaborar esa lista, generalmente, incluyen: actividad principal, tiempo de experiencia general y
especifica pertinente, capacidad técnica y administrativa de la firma. Es de resaltar que, en esta
etapa, no se realiza una evaluacion del personal clave.

La Lista Corta definitiva se comunica a todas las firmas consultoras que expresaron interés. La
invitacion a presentar Propuesta se realiza a las firmas consultoras incluidas en la Lista Corta, la
cual debe contener los nombres de todas las firmas consultoras que la integran.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion
/”éﬁ“/ previa, el informe de conformacién de la lista corta debe enviarse a revision de
- MINCIENCIAS y la IES Ancla deberé esperar la revisién/aprobacion al documento
o y/o atender y ajustar las observaciones que se realicen para continuar con el
proceso de contratacion.

Una vez que MINCIENCIAS ha emitido su revisién/aprobacion a la SEl o a la Lista Corta, el
Contratante no puede modificarla, salvo que el MINCIENCIAS emita una nueva
revisién/aprobacion respecto de la modificacion que se proponga.
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llustracion 7. Métodos de seleccion de consultoria de firmas
A
El alcance puede ser definido con precisién y los TdR son especificos y
SBCC claros, para seleccionar la firma consultora debe tener en cuenta la
calidad de la propuestay el costo de los servicios.
\ 4
(« N
Este método es generalmente apropiado para seleccionar firmas
SBMC consultoras que hayan de realizar servicios de tipo estandar o
rutinario para los que existen practicas y normas establecidas.
<
A
Este método se puede utilizar para trabajos de poca envergadura o
SCC situaciones de emergencia en las que no se justifica preparar y
evaluar propuestas competitivas.
A > L_| >/
@ )
f \n
SD Esta método puede ser conveniente cuando haya solo una empresa
cualificada
A 4

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS
4.2. Seleccion Basada en Calidad y Costo - SBCC

Concepto: Es un proceso competitivo en el que participan firmas consultoras preseleccionadas
e incluidas en la lista corta, por el cual, para elegir la firma consultora ganadora, se tienen en
cuenta la calidad de la propuesta y el costo de los servicios de consultoria.

En el documento de SDP se debera especificar el puntaje minimo que deberan obtener las
Propuestas Técnicas, asi como el peso relativo que se conceda a la calidad y al costo, que
dependera de las caracteristicas del trabajo requerido. Por lo cual, la Propuesta mas Conveniente
sera aguella que, ademas de cumplir con los requisitos del documento de SDP y considerarse
técnicamente calificada, haya obtenido el puntaje combinado (calidad y costo) mas alto.

Esquema del proceso: A continuacion, se describen las etapas del procedimiento que se debe
seguir para la aplicacién de este método:
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imiento Global para el

llustracion 8. Esquema Seleccion Basada en Calidad y Costo - SBCC

_|Preparar el documento de Solicitud de
Propuesta Estandar SEP
—(Carta de invitacién a Prestar Propuesta Mi"i';';’b(”zg dias
—Aclaraciones y Modificaciones
—Presentacion de las Propuestas
—Apertura de las Propuestas Técnicas
-Evaluacion de las Propuestas Técnicas
—Comunicacién de los resultados
Cumpe purtale prmease || Fmeent® | Compinada: Calidad | Negociaciones
Financieras Financieras y Costo

| Adjudicacién del
contrato

Publicacién
—  Adjudicacion del
contrato

Devolucién de propuestas sin abrir

Suscripcion y
Gestién del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: Se refiere a las etapas que componen el método de SBCC. Es importante
sefialar que estas etapas se describen y complementan, en detalle, en el documento de SDP.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio del proceso SBCC:
El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento de Solicitud de Propuesta

estandar - SDP, de acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia y en el documento
incluido en el anexo 9.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion

.} | previa, se debe enviar a revision de MINCIENCIAS la SDP y la IES Ancla debera

/\/ esperar la revisién/aprobacion al documento y/o atender y ajustar las observaciones
= gue se realicen, para continuar con el proceso de contratacion.

B. Carta de Invitacion a Presentar Propuestas y periodo de preparacion

El Contratante concedera a las firmas consultoras tiempo suficiente para preparar y presentar sus
propuestas. El plazo para la preparacion y presentacion de Propuestas se determinara teniendo
en cuenta las circunstancias particulares de la contratacion, su magnitud, riesgos y complejidad.
No obstante, el plazo minimo seré de veinte (20) dias habiles.

El Contratante enviara la carta de invitacion a presentar Propuestas junto con el documento de
SDP a todas las firmas consultoras incluidas en la Lista Corta.
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C. Aclaraciones y Modificaciones

Las firmas consultoras invitadas podran solicitar, por escrito, aclaraciones sobre los documentos
de SDP emitidos por el Contratante, quien, en sus respuestas no debera divulgar ninguna
informacion que pudiera concederle una ventaja injusta a una determinada firma consultora.

Las aclaraciones a los documentos de SDP deberan consignarse por escrito, sin identificar el
origen de las preguntas y enviarse simultdneamente a todos los destinatarios del documento de
SDP original, con el tiempo suficiente para permitirles adoptar las medidas que correspondan.

Todas las modificaciones que se introduzcan en el documento de SDP ya emitido, deberan
incluirse como adendas y, de ser necesario, se extendera el plazo para la presentacion de
Propuestas.

; Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisidn/aprobacién
, previa, se debe enviar a revision de a adenda al documento de

/&/ [ deb i isibn de MINCIENCIAS la adenda al d tod
N SDP vy la IES Ancla deberé& esperar la revision/aprobacion y/o atender y ajustar las

!

e observaciones que se realicen para continuar con el proceso de contratacion.

D. Presentacion de las Propuestas

Las Propuestas técnicas y financieras se presentaran al mismo tiempo en dos (2) sobres
separados y debidamente cerrados.

En el caso de las adquisiciones complejas, el Contratante podra organizar una conferencia previa
a la presentacion de Propuestas, para que las posibles firmas consultoras se retnan con
representantes del Contratante y puedan aclarar dudas.

El lugar y la fecha limite para la presentacion de las Propuestas deberan especificarse en el
documento de SDP. Las firmas consultoras invitadas podran presentar sus Propuestas por correo
fisico certificado o personalmente.

E. Aperturade las Propuestas Técnicas

El Contratante procedera a abrir inicamente las Propuestas Técnicas recibidas antes de la fecha
limite para la presentacion de las Propuestas.

La fecha y hora de la apertura de las Propuestas deberan coincidir con el vencimiento del plazo
de presentacion de las Propuestas o ser inmediatamente posterior y deberan especificarse, junto
con el lugar en que haya de efectuarse la apertura, en el documento de SDP.

La apertura de las Propuestas técnicas se hard en un acto publico en presencia de los
representantes de las firmas consultoras que asistan.

En la apertura, el Contratante no comentara las caracteristicas de ninguna Propuesta, ni
rechazara ninguna que se haya recibido a tiempo.

Las Propuestas financieras que se hubieran presentado, permanecerdn cerradas en un lugar
seguro y debidamente custodiadas por la dependencia que se determine y que garantice su
integridad.
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El Contratante leerd en voz alta y registrara el nombre de cada firma consultora que haya
presentado una Propuesta e indicara la presencia o ausencia de sobres sellados con la propuesta
financiera.

Se enviard, sin demora, una copia del acta de registro del acto de apertura de las Propuestas
firmada por el comité designado para tal fin en representaciéon del contratante, a todas las firmas
consultoras cuyas Propuestas se hubieran abierto. El acta podra acompafiarse del registro de
asistencia de las firmas consultoras o sus representantes.

No se consideraran las Propuestas que no se hubieran abierto y cuyo contenido no se hubiera
leido en voz alta en el acto de apertura.

F. Evaluacion de las Propuestas Técnicas

El Contratante nombrara un comité evaluador - CE integrado, minimo, por tres profesionales
técnicos en el objeto de la contratacion (siempre nimero impar), quienes tendran bajo su
responsabilidad la evaluacion de las propuestas técnicas, de la que debera presentar un informe
debidamente firmado por todos los integrantes del CE.

v" Confidencialidad

La informacion relativa a la evaluacién de las propuestas y a las recomendaciones sobre
adjudicaciones no se dara a conocer a las firmas consultoras que presentaron propuestas ni
a otras personas que no tengan participacion oficial en el proceso, hasta que se haya
publicado la adjudicacién del contrato. El uso indebido, por alguna firma consultora, de la
informacion confidencial relacionada con el proceso, puede resultar en el rechazo de su
propuesta y sujeto a las previsiones de la politica del BM contra el fraude y corrupcién.

v Metodologia

La evaluacion de las Propuestas Técnicas se llevara a cabo de conformidad y Unicamente
de acuerdo con los criterios de evaluacion especificados en el documento de SDP y en el
modelo incluido en el anexo 10. Deberan aplicarse los criterios acordados de manera estricta
y sin cambios, es decir, no se deben introducir subcriterios que no fueron considerados al
momento de aprobarse o emitirse el documento de SDP.

Desde el momento de la apertura de las propuestas, hasta el de la adjudicacion del Contrato,
las firmas consultoras no deberan comunicarse con el Contratante sobre ningln tema
relacionado con su propuesta técnica o financiera. Cualquier intento de las firmas consultoras
de influir al Contratante en el examen, evaluacion, clasificacion de las propuestas y
recomendacién de adjudicacién del contrato, podra resultar en el rechazo de su propuesta.

La Propuesta Técnica no deberd incluir informacion de la propuesta financiera, si la contiene,
ser& rechazada.

Los evaluadores de las propuestas técnicas no tendran acceso a las propuestas financieras
hasta que se hayan completado e informado los resultados de la evaluacion técnica.

El CE evaluara las propuestas técnicas sobre la base de su conformidad con los términos de
referencia, aplicando estrictamente los criterios y subcriterios de evaluacién y el sistema de
puntos indicados en la Hoja de Datos, incluida en la SDP.
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A cada propuesta aceptable se le asignara un puntaje técnico (St). Al respecto, una propuesta
que en esta etapa no responda a aspectos importantes del SDP y particularmente a los TdR
0 no logra obtener el puntaje técnico minimo indicado en la Hoja de Datos, sera rechazada.

~ | Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revision/aprobacion
A/ previa, se debe enviar a revision de MINCIENCIAS el Informe de Evaluacion Técnica
.\ y la IES Ancla debera esperar la revision/aprobacion al documento y/o atender y
o ajustar las observaciones que se realicen, para continuar con el proceso de
contratacion.

G. Comunicacion de los resultados

Una vez finalizada la evaluacion de las Propuestas Técnicas, el Contratante informard, a todas
las firmas consultoras que presentaron Propuestas, su puntaje y si han logrado obtener el puntaje
técnico minimo especificado en el documento de SDP. Simultdneamente, el Contratante notificara
a las firmas consultoras, que han cumplido los requisitos técnicos establecidos y superaron el
puntaje minimo técnico indicado en la SDP, la fecha en que se abriran las Propuestas financieras,
fecha que debe establecerse con el tiempo razonable para que las firmas consultoras hagan los
arreglos necesarios para asistir a la apertura de propuestas, minimo siete (7) dias habiles
posteriores a la comunicacion de los resultados de la evaluacion técnica. Asi mismo, informara a
las firmas consultoras, cuyas propuestas no superaron el puntaje minimo técnico requerido o que
no se hubieran considerado ajustadas a las exigencias, gque sus propuestas financieras seran
devueltas sin abrir, una vez concluya la evaluacion y se adjudique el contrato.

H. Apertura de las propuestas financieras

La apertura se hard en un acto publico, en presencia de los representantes de las firmas
consultoras que asistan. Se leerd en voz alta el nombre de las firmas consultoras y los puntajes
técnicos obtenidos. Las propuestas financieras de las firmas consultoras que superaron el puntaje
minimo técnico requerido en la SDP seran inspeccionadas para confirmar que los sobres han
permanecido sellados y sin abrir. Estas propuestas seran abiertas seguidamente y los precios
totales seran leidos en voz alta, para ser registrados en un acta.

Se enviara sin demora, una copia del acta de registro del acto de apertura de las Propuestas, que
debera estar firmada por el comité designado para tal fin, en representacion del contratante, a
todas las firmas consultoras cuyas Propuestas se hubieran abierto. El acta podra acompafarse
del registro de asistencia de las firmas consultoras o sus representantes. Si el proceso esta
marcado en el plan de adquisiciones con revision/aprobacion previa, también debera enviarse
copia del acta a MINCIENCIAS para informacion.

I. Evaluacion de las Propuestas financieras

El CE debe evaluar las propuestas financieras, considerando lo siguiente, de conformidad con lo
establecido en el documento de SDP:

a. Verificar que se hayan diligenciamiento de todos los formularios requeridos en la SD y que
la misma esté debidamente firmada.

b. Verificar que las actividades y su costo son consistentes y coherentes con las actividades
incluidas en la propuesta técnica.
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c. Corregir los errores de calculo, de conformidad con lo establecido en el documento de
SDP

d. Las actividades y productos descritos en la propuesta técnica que no hayan sido
costeados -serdn entendidos como incluidos en los precios de otras actividades o
productos., de conformidad con lo establecido en el documento de SDP;

e. En caso de que una/unas actividades o rubros en la Propuesta financiera se declaren de
manera diferente que, en la propuesta técnica, se procedera, de conformidad con lo
establecido en el documento de SDP.

Esta evaluacion se debera incluir en el “Informe de evaluacion de las propuestas financieras”
firmado por el respectivo CE.

J. Evaluacién combinada de la calidad y el costo

De las propuestas que hayan cumplido con los requisitos estipulados en el documento de SDP,
se asignara un puntaje financiero de 100 puntos a la propuesta financiera que presente el costo
mas bajo. Las demas propuestas financieras se ordenaran de acuerdo con sus puntajes
(técnicos y financieros combinados), utilizando las metodologias y ponderaciones indicadas en
la Hoja de Datos. La firma que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas alto sera
invitada a negociar.

Esta evaluacién combinada, firmada por el CE, se deberd incluir junto con el Informe de
evaluacién técnica y financiera y constituirdn la evaluacién integral de las propuestas
presentadas.

¥" Negociaciones

En cumplimiento de los requisitos estipulados en el documento de SDP, las negociaciones
abarcaran el contenido de los términos de referencia, la metodologia, las aportaciones del
Contratante y las condiciones especiales del contrato, sin alterar sustancialmente el alcance
original de los servicios incluidos en los términos de referencia, ni las condiciones
contractuales. Ademas, incluirdn la aclaracion de obligaciones tributarias de la firma
consultora en el pais del Prestatario y la forma en que dichas obligaciones se incorporaran
en el contrato. Si hubiere lugar a ello, se reflejardn las modificaciones técnicas convenidas
que afecten el precio de los servicios.

Las negociaciones concluiran con una revision del contrato preliminar. Para completar las
negociaciones, el Contratante y la firma consultora deberan rubricar (no firmar) el contrato
convenido con sus iniciales.

Si las negociaciones fracasan, el Contratante invitara a negociar un contrato a la firma
consultora cuya propuesta haya obtenido el segundo puntaje combinado mas alto.

Las conclusiones de la negociacion se incluirdn en un acta de negociacion que debera estar
firmada por los representantes del Contratante y de la firma consultora que participaron en
la misma.

, Si en el Plan de Adquisiciones se ha marcado el proceso con revisién/aprobacion
A previa, se deberan enviar a revision de MINCIENCIAS el Informe completo de
: w“ evaluacioén técnica y financiera, el acta de negociacion y el contrato rubricado. y la
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IES Ancla deberd esperar la revision/aprobacion y/o atender y ajustar las
observaciones que se realicen, para continuar con el proceso de contratacion.

v" Adjudicacién del Contrato

Al concluir las negociaciones, el Contratante adjudicara el Contrato a la firma consultora
seleccionada y notificar4 prontamente a las demas firmas que presentaron propuestas y
después de la suscripcion del contrato, devolvera las propuestas financieras, sin abrir, a las
firmas consultoras que no calificaron.

K. Publicacién del anuncio de adjudicacion

Para todos los procesos de consultoria de firmas, independientemente de si estan sujetos a
revision/aprobacion previa o posterior, la IES ancla publicara un anuncio de adjudicacion del
contrato (Notificacion de la adjudicacién del Contrato), dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la fecha en que hubiera notificado a la firma consultora ganadora de la adjudicacion
del contrato.

La Notificacién de la Adjudicacion del Contrato deberd incluir, como minimo, la siguiente
informacion:

a. Nombre y direccion de la entidad contratante;

b. Nombre y nimero de referencia del contrato que se esta adjudicando y el método de
seleccion utilizado;

c. Nombres de todas las firmas consultoras que hubieran presentado Propuestas, con sus
respectivos precios, tal como se leyeron en voz alta en el acto de apertura y tal como se
evaluaron;

d. Nombres de todas las firmas consultoras cuyas Propuestas fueron rechazadas o no fueron
evaluadas, con los motivos correspondientes;

e. Nombre de la firma consultora ganadora, el precio final total del contrato, su duracién y un
resumen de su alcance.

L. Suscripcién del contrato

Inmediatamente después de la notificacion de adjudicacién, la IES ancla enviara a la firma
consultora seleccionada el Contrato, la cual, tendra un plazo de cinco (5) dias habiles después
de la fecha de recibo del Contrato para firmarlo, fecharlo y devolverlo para que la IES lo suscriba
por quien se encuentre facultado para ello.

M. Gestién del Contrato

Los aspectos basicos a tener en cuenta, para la debida gestion del Contrato, estan contenidos
en los modelos de contratos incluidos en los documentos de SDP cuyo uso es obligatorio para la
IES Ancla y contienen la informacion que complementa esta seccion y describe en detalle cada
clausula. El documento de SDP contiene dos tipos de contratos:

1. Remuneracion mediante pago de Suma Global cuyas caracteristicas, con base en los TdR,
son:
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i. Certeza del contenido y duracion de los servicios de consultoria (los TdR estan bien

definidos);

ii. Detallar especificamente el alcance, la duracién y productos requeridos en los TdR;

iii. Programacion de pagos vinculados a la entrega de productos o resultados esperados;

iv. Valor de cada producto, incluyendo los insumos requeridos para desempefiar su
trabajo, teniendo en cuenta que la firma consultora no necesita justificar los recursos
usados por concepto de los pagos que recibe;

v. La administracion y la supervision de este tipo de contrato es sencilla;

vi. Posibilidad de detener los pagos, si los productos no son entregados, protegiendo al
contratante contra riesgos de incumplimiento de la firma consultora.

Contratos Basados en el Tiempo Trabajado, cuyas caracteristicas son:

i. El pago se realiza en funcién de tarifas acordadas y el tiempo empleado, a lo que se
suman los gastos reembolsables que se consideren razonables.

ii. Este tipo de arreglos contractuales, pueden utilizarse para:

a. Situaciones de Emergencia y obras de mantenimiento y reparacion; o
b. Servicios de consultoria, cuando resulta dificil definir o fijar el alcance y la duracién
de los servicios (por ejemplo, estudios complejos, supervisiéon de la construccion y
servicios de asesoria).
iii. Este tipo de contratos no resulta apropiado en el caso de Bienes o Plantas.

En caso de requerir la utilizacién de otro tipo de contrato, dadas las condiciones
particulares, se debera consultar con MINCIENCIAS, Para la seleccién del tipo de

" |contratoy de los arreglos contractuales, se deben tener en cuenta las caracteristicas,

! los riesgos y la complejidad de las adquisiciones, asi como el criterio de optimizacion
del valor por el dinero.

Ley aplicable

El Contrato, su significado e interpretacion y la relacion que crea entre las Partes se regiran
por las clausulas del Contrato y de manera supletoria por la ley colombiana aplicable.

Supervision

El Contratante designara a un Interventor/Supervisor del Contrato que serd una persona
natural o juridica responsable de supervisar la debida ejecucion del Contrato, certificar el
recibo a satisfaccion de los productos de la consultoria, aprobar los pagos, y garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales establecidas dentro del plazo
acordado.

Condiciones de Pagos

Deben quedar estipuladas desde el inicio del proceso de seleccion en el documento de SDP,
asi:

i. Contratos a suma global: La firma Consultora acuerda prestar una variedad de servicios
de consultoria por un monto fijo establecido en el contrato. Los porcentajes y montos de
los pagos se vinculardn a hitos contractuales, productos especificos o avances de
productos.
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ii. Anticipo: De manera excepcional, se podra pactar el pago de un anticipo, siempre y
cuando esté debidamente justificado (por ejemplo, gastos de movilizacién). El anticipo se
debe amparar mediante una Garantia Bancaria Incondicional, emitida en la forma y por
un banco aceptable para el Contratante en los mismos montos y monedas del anticipo y
debera permanecer vigente hasta que el anticipo otorgado haya sido justificado.

v" Solucion de Controversias

Para consultorias por montos inferiores a USD$350.000 el Contratante deberé estudiar
minuciosamente el mecanismo de solucién de controversias a aplicar, que podra consistir en
acudir a la jurisdiccion local, a la arbitral o cualquier otro método de solucién de controversias.

Para el efecto se debera utilizar el siguiente texto en el Contrato:

“Para consultorias por montos inferiores a USD$350.000, las controversias deberan
solucionarse mediante (insertar el mecanismo de solucién de controversias elegido, por
ejemplo, jurisdiccion local, arbitraje nacional, conciliacién, amigable composicién, etc. En
caso de seleccionar arbitraje, se debera indicar el centro de arbitraje y las reglas aplicables).”

v" Garantia de Cumplimiento del Contrato

No se recomienda la emision de este tipo de garantias para los servicios de consultoria. Su
cumplimiento con frecuencia esta sujeto a interpretacion, es facil hacer uso indebido de ellas
y tienden a aumentar los costos para la industria de consultoria, sin producir beneficios
evidentes. Dichos costos eventualmente pasan al Contratante.

4.3. Selecciéon Basada en el Menor Costo - SBMC

Concepto: De modo similar a la SBCC, la SBMC es un proceso competitivo en el que participan
firmas consultoras ya preseleccionadas, incluidas en una Lista Corta, en el cual, para elegir la
firma consultora ganadora se tienen en cuenta la calidad de la Propuesta y el costo de los
servicios.

Este método de seleccion es, por lo general, adecuado para trabajos estandar o rutinarios, para
los cuales ya existen practicas y parametros bien establecidos.

En el documento de SDP se especifica el puntaje técnico minimo que deben obtener las
Propuestas Técnicas y la mas Conveniente, seré la que haya obtenido un puntaje técnico superior
al minimo y presente el costo evaluado mas bajo.

Esquema del proceso: a continuacion, se describen las etapas del procedimiento que se debe
seguir para la utilizacion de este método:
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imiento Global para el Desarrollo

llustracion 9. Esquema Seleccion Basada en el Menor Costo - SBMC

Preparar el documento de Solicitud de
Propuesta Estandar SDP

Minimo (20) dias

—Carta de invitacion a Prestar Propuesta —— habiles

—Aclaraciones y Modificaciones

—Presentacion de las Propuestas

—Apertura de las Propuestas Técnicas

1

Evaluacion de las Propuestas Técnicas

Comunicacion de los resultados

Si = -
Apertura de Evaluacion de Determinar la firma N o
C"‘::::Ig m:f Propuestas — Propuestas | —| consultora con el R
Financieras Financieras precio mas bajo
Adjudicacion del
No contrato

Publicacion
Adjudicacion del
contrato

Devolucion de propuestas sin abrir Suscripcion y

" |Gestion del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: Las etapas que se deben surtir para este método de seleccion, en general, son
las mismas descritas anteriormente para el método de SBCC, no obstante, no_se aplica la
evaluacién combinada de calidad y costo.

El Contratante seleccionara la firma consultora que presenté la propuesta con el precio mas bajo,
entre las que hayan superado el puntaje técnico minimo requerido en la SDP vy la invitara a
negociar.

4.4, Selecciéon Basada en Calificaciones de Consultores - SCC

Concepto: la SCC es el método de seleccion adecuado para trabajos de poca envergadura o
situaciones de emergencia en las que no se justifica preparar y evaluar Propuestas competitivas.

Esquema del proceso: a continuacion, se describen las etapas del procedimiento que se debe
seguir para la utilizacion de este método:
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imiento Global para el

llustracion 10. Esquema Seleccion Basada en Calificaciones de Consultores - SCC

Preparar el documento de Solicitud de
Propuesta SP

Minimo (20) dias

Carta de invitacion a Prestar Propuesta hébiles

Aclaraciones y Modificaciones

Presentacion de las Propuesta Técnica vy

Financiera
| |Apertura de las Propuestas Técnicas vy
Financiera
| |Evaluacion de las Propuestas Técnicas y
Financiera
Si
STy Publicacion - -
Cumple puntaje L Adjudicacion del " Suscripcion y Gestion
mininG técnico Negociaciones —— Adjudlc:cn:n del e
contrato
No

Finaliza el proceso

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Lista Corta para SCC: Es importante precisar que el método de SCC debera tener en cuenta las
etapas que se indican en los numerales 7.16. a 7.19, asi:

Procedimiento: a continuacion, se describe brevemente cada una de las etapas que componen
el proceso de SCC.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio proceso

El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento simplificado de Solicitud
de Propuesta - SDP de acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revision/aprobacion
{ previa, se debera enviar a revision/aprobacion de MINCIENCIAS el informe de

’}xj conformacion de la lista corta y la Solicitud simplificada de Propuesta, por lo que la
- IES Ancla debera esperar la revision/aprobacion al documento y/o atender y ajustar

las observaciones que se realicen para continuar con el proceso de contratacion.

B. Invitaciéon

La invitacion a presentar propuesta se envia a la firma mejor calificada, mediante un documento
simplificado de SDP, que debe ser acordado previamente con MINCIENCIAS y que debera
contener como minimo:

i. Carta de invitacion y la seccién de Instrucciones a los Consultores con la informacion basica
y necesaria para la preparacion y presentacion de la propuesta, indicando el plazo que
debera ser razonable y no menor a veinte (20) dias habiles.

ii. Formatos para la presentacion de la propuesta técnica y financiera.
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iii. Modelo de contrato que se usara, y corresponderd a uno de los incluidos en el documento
de Solicitud Estandar de Propuesta - SDP.

C. Periodo de aclaracion

Durante el plazo de preparacion y presentacién de la propuesta, la firma consultora podra enviar
observaciones, preguntas y/o aclaraciones sobre el documento simplificado de SDP emitido por
el Contratante, las cuales, con sus respuestas, deberdn ser consignadas en un documento por
escrito.

En caso de requerirse alguna modificacion al documento simplificado de SDP, se realizard por
escrito mediante adenda al documento emitido y de ser necesario, se extendera el plazo para la
presentacion de la propuesta.

Si en el Plan de Adquisiciones se ha marcado el proceso con revisidn/aprobacion
. ) | previa, se debe enviar a revision/aprobacion de MINCIENCIAS la adenda al
/ﬁ:' documento simplificado de SDP y la IES Ancla deberd esperar su

s revision/aprobacion y/o atender las observaciones que se realicen, para continuar
con el proceso de contratacion.

D. Presentacion y apertura de la propuesta

La firma consultora debe presentar la propuesta técnica y financiera en un solo sobre, que debera
ser enviada por correo fisico certificado o personalmente.

La fecha y hora de la apertura de la propuesta debera coincidir con el vencimiento del plazo
establecido para su presentacién o ser inmediatamente posterior y debera especificarse, junto
con el lugar en que haya de efectuarse la apertura, en el documento simplificado de SDP.

Si la propuesta fue recibida antes de la fecha y hora limite para su entrega, el CE podra proceder
con su evaluacion, teniendo en cuenta que se invité una Unica firma consultora.

La apertura de la propuesta se hara en un acto publico en presencia de los representantes de la
firma consultora que asistan, para lo cual se elaborara un acta de apertura con la informacion
anterior, que debera estar firmada por el comité designado para tal fin, en representacién del
contratante, la cual podra acompafiarse del registro de asistencia de la firma consultora o sus
representantes.

E. Evaluacion de la propuesta

Para la evaluacion de la propuesta, el Contratante nombrara un comité evaluador - CE integrado
por, minimo, tres (3) profesionales técnicos en el objeto de la contratacion, quienes tendran bajo
su responsabilidad evaluar las propuestas, técnica y financiera y presentar un informe de
evaluacion debidamente firmado por todos sus integrantes, para lo cual se debera seguir la misma
metodologia descrita para el método de SBCC con las siguientes variaciones:

i. Evaluada la propuesta técnica, si alcanza el puntaje minimo requerido en la SDP, se
procederd de forma inmediata a la evaluacion de la propuesta financiera y el contratante
invitara a negociar al consultor.
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ii. Sila propuesta evaluada no cumple con los requerimientos del documento simplificado de
SDP 0 no alcanza el puntaje minimo requerido, se debe rechazar y el Contratante invitara a
la firma que ocupo6 el segundo lugar de la lista corta a presentar una propuesta técnica y
financiera.

F. Negociaciones

Se seguird la misma metodologia descrita para el método de SBCC.

Si en el Plan de Adquisiciones, se ha marcado el proceso con revisidon/aprobacién

.} | previa, se debe enviar a revision de MINCIENCIAS el Informe completo de evaluacion
/ﬁ:/ técnica y financiera, el acta de negociacion y el contrato rubricado y la IES Ancla
= debera esperar su revisién/aprobacion y/o atender y ajustar las observaciones que se
realicen, para continuar con el proceso de contratacion.

G. Adjudicacion del Contrato - Publicacion de la adjudicacién del contrato - Suscripcion
del contrato - Gestién del Contrato:

Al concluir las negociaciones, el Contratante adjudicard el Contrato a la firma consultora
seleccionada y, para las siguientes etapas del proceso, debera tener en cuenta lo previsto para
el método de SBCC.

45, Seleccion Directa Consultoria de Firmas - SD CF

Concepto: la SD es adecuada en circunstancias excepcionales y se podra utilizar, siempre y
cuando, se enmarque en lo previsto en este numeral.

Circunstancias para la aplicaciéon de la SD: este método sélo es apropiado en las siguientes
circunstancias excepcionales y cuando hay justificaciones convincentes y soélidas que ofrecen
mejores ventajas frente a un método competitivo, previo acuerdo con MINCIENCIAS:

a. Un contrato de Servicios de Consultoria ya existente, incluso uno originalmente no financiado
con recursos del BM, pero adjudicado mediante procedimientos aceptables para el Banco,
puede extenderse para abarcar otros Servicios de Consultoria similares, siempre que se
justifique adecuadamente y no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso
competitivo y los precios sean razonables.

b. En las tareas representan la prolongacion natural de un trabajo anterior realizado por un
Consultor -en los ultimos doce (12) meses-, puede ser preferible proseguir con el Consultor
inicial y no convocar a un nuevo proceso competitivo, en vista de la continuidad del enfoque
técnico, la experiencia adquirida y el mantenimiento de la misma responsabilidad profesional,
siempre que:

i. El desempefio de dicho Consultor en el trabajo anterior haya sido satisfactorio y
ii. Elvalor searazonable.

c. Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una empresa que ha concertado
anteriormente un contrato con la IES ancla, para ofrecer Servicios de Consultoria similares.
En la justificacién debe demostrarse que la empresa se desempefid satisfactoriamente en el
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contrato anterior, que no puede obtenerse ninguna ventaja con la competencia y que los
precios son razonables.

d. Las adquisiciones son de muy bajo valor y bajo riesgo, tal como se acordé en el Plan de
Adquisiciones.

e. En casos excepcionales, por ejemplo, en respuesta a situaciones de emergencia
debidamente reconocidas por la autoridad competente.

f. Solo una firma esté calificada o una firma posee experiencia excepcionalmente valiosa para
el trabajo.

g. Los Servicios de Consultoria suministrados en el pais del Prestatario por una empresa
estatal, una universidad, un centro o institucion de investigacion del pais del Prestatario que
presenten caracteristicas de naturaleza Unica y excepcional, segin se define en el péarrafo
3.23 ¢ de las Regulaciones de Adquisiciones del Banco.

Las empresas de propiedad estatal del pais del Prestatario podran competir por un
. /, Contrato y resultar adjudicatarias Gnicamente si demuestran, de modo aceptable para

A el Banco:

- i. son legal y financieramente auténomas;

ii. realizan operaciones de acuerdo con el derecho comercial,

iii. no estan sometidas a la supervision de la entidad que las contrata.

Nota: Es importante mencionar que MINCIENCIAS en calidad de supervisor de los Contratos de
Recuperaciéon Contingente debera acompaiiar, revisar y validar la aplicacién y uso de las
circunstancias de SD, para procesos que no sean de revision/aprobacién previa por el Banco.
Para cualquier duda, se debera consultar al Banco.

Esquema del proceso: a continuacién, se describen las etapas del procedimiento que se debe
seguir para la utilizacion de este método:

llustracion 11. Esquema Seleccion Directa - SD

Preparar el documento simplificado de
solicitud de Propuesta-SP.

Invitacion a la Unica firma consultora

Periodo de aclaracién

Plazo de presentacion de la Propuesta-
Apertura

SD

Evaluacion de la Propuesta.

Negociaciones

Adjudicacién del contrato

Publicacién de la adjudicacién del contrato

Suscripcion y Gestion del contrato
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Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: a continuacion, se describe brevemente cada una de las etapas que componen
el proceso de seleccion directa.

A. Documento de Adquisiciones e Inicio proceso

El profesional de adquisiciones de la IES Ancla diligencia el documento simplificado de Solicitud
de Propuesta de acuerdo con el procedimiento establecido en esta guia.

| Las SD deben ser marcadas en el Plan de Adquisiciones como procesos de
A revision/aprobacion previa, por lo cual, se deben enviar a revision de
) MINCIENCIAS, con lo siguiente:

a. Justificacion técnica, clara y precisa, de la excepcionalidad, incluyendo un
andlisis de la razonabilidad del precio, su consistencia con los precios del
mercado, el nombre del consultor a contratar y la circunstancia que sustenta
la contratacion directa.

b. Documento simplificado de solicitud de propuesta. La IES Ancla debera
esperar la revision/aprobacion de la seleccion directa y el documento
respectivo, asi como atender y ajustar las observaciones que se realicen para
continuar con el proceso de contratacion.

B. Invitacién

Se envia a la Unica firma, la invitacién a presentar propuesta mediante el documento simplificado
de SDP, que debe ser acordado previamente con MINCIENCIAS, por ser de revisién/aprobacion
previa y que deberd contener como minimo:

i. Carta de invitacidn que contenga las indicaciones para la preparacion y presentacion de la
propuesta. El plazo que se otorgue debera ser razonable, pero en ningln caso debera ser
menor a 20 dias hébiles.

ii. Formatos para la presentacion de las propuestas, técnica y financiera.

iii. Modelo de contrato que se usara (correspondera a uno de los incluidos en el documento de
Solicitud Estandar de Propuesta - SDP).

C. Periodo de aclaraciones

Durante el plazo de preparacion y presentacion de la propuesta, el consultor podra realizar y/o
solicitar observaciones, preguntas y/o aclaraciones sobre el documento simplificado de SP
emitido por el Contratante, lo cual, asi como las respuestas y las adendas
(modificaciones/ajustes) que se generen, deberan ser tramitadas por escrito. Como
consecuencia, de ser necesario, se extendera el plazo para la presentacion de la propuesta.

Dado que son procesos de revision y revision/aprobacién previa, se debe enviar a
A revision de MINCIENCIAS la adenda al documento simplificado de SP y la IES Ancla
N debera esperar la revisién/aprobacion y/o atender y ajustar las observaciones que
se realicen, para continuar con el proceso de contratacion.
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D. Presentacion y apertura de la Propuesta

El consultor debe presentar la propuesta técnica y financiera en un solo sobre y enviarla por
correo fisico certificado o personalmente.

La fecha y hora de la apertura de la propuesta deberd coincidir con el vencimiento del plazo de
su presentacion o ser inmediatamente posterior y debera especificarse, junto con el lugar en que
haya de efectuarse la apertura, en el documento simplificado de SP. Dicha apertura se hara en
un acto publico en presencia de los representantes del consultor que asistan.

Si la propuesta es recibida antes de la fecha y hora limite para su entrega, el CE podra proceder
con la evaluacion de esta, teniendo en cuenta que se invitd a un Unico consultor.

En cumplimiento del procedimiento se elaborara un acta de apertura con la informacion anterior
que debera estar firmada por el comité designado para tal fin, en representacién del contratante
y el acta podra acompafiarse del registro de asistencia de la firma consultora o sus
representantes.

E. Evaluacion de la Propuesta

Para la evaluacién de la propuesta, el Contratante nombrara un comité evaluador - CE integrado
por minimo tres profesionales técnicos en el objeto de la consultoria quienes tendran la
responsabilidad de la evaluacién de las propuestas técnica y financiera que deberan presentar
en un informe de evaluacién de propuesta, debidamente firmado por todos los integrantes del CE,
gue debera seguir la misma metodologia descrita para el método de SBCC con las siguientes
variaciones:

() Evaluada la propuesta técnica, si alcanza el puntaje minimo requerido en la SP, se
procedera de forma inmediata a la evaluacién de la propuesta financiera y el contratante
invitard a negociar al Consultor.

(i) La propuesta evaluada se debe rechazar cuando: no cumple con los requerimientos del
documento simplificado de SDP; no alcanza el puntaje minimo técnico requerido.

F. Negociaciones

Se seguira la misma metodologia descrita para el método de SBCC.

V Por ser una SD, en el Plan de Adquisiciones, se debe marcar como un proceso de
/&/ revisién/aprobacion previa, por lo que se debe enviar a revision de MINCIENCIAS el
“ N Informe completo de evaluacién técnica y financiera, el acta de negociacion y el

R contrato rubricado y la IES Ancla deberé esperar la revision/aprobacion y/o atender y
ajustar las observaciones que se realicen, para continuar con el proceso de
contratacion.

G. Adjudicacion del Contrato - Publicacion de la adjudicacion del contrato - Suscripcion
del contrato - Gestion del Contrato:
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Al concluir las negociaciones, el Contratante adjudicard el Contrato a la firma consultora
seleccionada y, para las siguientes etapas del proceso, debera tener en cuenta lo previsto para
el método de SBCC.

4.6. Consideraciones generales

Para la evaluacion de propuestas técnicas, financieras, puntaje combinado y negociaciones se
debe tener en cuenta:

A. Evaluacién de propuestas técnicas

Las propuestas técnicas de servicios de consultoria se evalian mediante un sistema de
puntuacién de acuerdo con los siguientes criterios:

Tabla 10. Rango de puntaje para la calidad de las propuestas (servicios de consultoria)

CRITERIOS CON PUNTAJE RANGO DE PUNTOS

Metodologia 20% -50%
Experiencia y calificaciones pertinentes de los
miembros del personal clave.

Experiencia pertinente de la empresa (*) 0% -10%
Transferencia de conocimiento 0% -10%
Inclusion de profesionales nacionales entre los 0% -10%

miembros del personal clave (**)
Fuente: Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial - Julio 2016

30% -60%

(*) Se debe tener en cuenta que durante el proceso de SEI, se debié analizar la experiencia
relevante de las firmas para la contratacion especifica. Por tanto, este criterio, solo se debera
utilizar cuando se requiera calificar experiencias diferentes a las analizadas en la SEI.

(**) Este criterio solo se debe utilizar para procesos de lista corta internacional.

En el documento de SDP se debera especificar el puntaje técnico minimo total. Dicho puntaje
deberd estar minimo entre el 70% y el 85%, dependiendo de la naturaleza y complejidad del
trabajo.

B. Evaluacién de propuestas financiera

El precio total ofrecido incluird toda la remuneracion del personal propuesto por la firma
Consultora y otros gastos varios reembolsables (entiéndase como gastos diferentes a honorarios
en los que incurre la firma consultora para ejecutar el contrato), por lo tanto, la estructura de la
propuesta financiera debe considerar estos items desglosados/desagregados.

En la evaluacion se excluiran los impuestos y derechos aplicables en el pais del Prestatario, de
acuerdo con las instrucciones que figuren en la SDP (Hoja de Datos).

Si la SDP incluye un modelo de Contrato de Suma Global, se considerard que el Consultor ha
incluido todos los precios en la Propuesta Financiera, por lo tanto, no se realizaran correcciones
aritméticas, ni reajustes de precio.
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C. Puntaje combinado para el método de SBCC

La ponderacion de los puntajes referidos a la calidad y al costo dependera de la naturaleza y

complejidad del trabajo de consultoria.

Tabla 11. Ponderacion calidad/costo combinada para la SBCC

PONDERACION DE LOS PUNTAJES

DESCRIPCION P : :
Técnico/financiero
Trabajos altamente complejos/
i o 90/10
trabajos especializados
Complejidad moderada 70-80/30-20

Fuente: Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial - Julio 2016

D. Negociaciones técnicas y financieras en servicios de consultoria

Tabla 12. Negociacion Técnica y Financiera

PASO

PRECISIONES IMPORTANTES

Invitacion al
consultor propuesto

Por escrito, informando fecha y hora de las negociaciones.
Incluir en la comunicacién recomendaciones del CE que se deben aclarar
para adjudicacion durante las negociaciones.

Designacion del
equipo negociador
por parte del
Contratante

propuestas.

Contratante.

Se recomienda que el equipo negociador esté integrado por los mismos
miembros del CE, incluyendo el profesional de adquisiciones y cualquier
otro profesional relevante, dado que el equipo negociador debe conocer
el detalle de los temas a negociar, la evaluacion realizada y las

Asi mismo, es importante que dentro del equipo se cuente con, al menos,
un funcionario/directivo que tenga la capacidad para llevar a cabo la
negociacion, es decir, tomar las decisiones del caso en nombre del

Dinamica de
Negociacion

consultora.

Las negociaciones se llevaran a cabo en la fecha y en la direccion que
se indican en la Hoja de Datos con el/lo(s) representante(s) de la firma
consultora, quienes deberan contar con un poder escrito para negociar y
rubricar el Contrato en nombre de la firma consultora.

El Contratante elaborara el acta de las negociaciones, que sera firmada
por el Contratante y por el representante autorizado de la firma

Negociaciones

La firma consultora invitada, debera confirmar la disponibilidad de todo el
personal clave incluido en la Propuesta como requisito para iniciar las
negociaciones. En caso de que la firma consultora no confirme la
disponibilidad del personal clave, su Propuesta podra ser rechazaday el
Contratante podra negociar el Contrato con la firma consultora ubicada
en el segundo lugar de la clasificacion.

Las negociaciones incluyen conversaciones sobre los TdR, la
metodologia propuesta, los aportes del Contratante, las condiciones
especiales del Contrato y la redaccion final de la parte del Contrato, que
contiene la descripcion de los Servicios.
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PASO PRECISIONES IMPORTANTES

e Estas deliberaciones no deberan alterar sustancialmente el alcance
original de los Servicios incluidos en los TdR ni las condiciones del
Contrato, de modo de no afectar la calidad del producto final, su precio o
la pertinencia de la evaluacion inicial.

e En estas negociaciones se deberan aclarar las obligaciones tributarias
de la firma consultora en el pais del Prestatario y la forma en que dichas

Negociaciones obligaciones deberan figurar en el Contrato.

Financieras ¢ Siel método de seleccion incluye el costo como factor para la evaluacion,

no se negociara el precio total indicado en la Propuesta Financiera para

un Contrato de Suma Global.
Fuente: Documentos Banco Mundial

llustracion 12. Aspectos importantes de la negociaciéon

( \ Los acuerdos NO deben alterar sustancialmente los TdR Iniciales. \

No se deben efectuar deducciones importantes de los insumos de los
Que NO debe servicios con el sélo proposito de ajustarse al presupuesto.

el s e_n, Sl No se debe permitir sustituciones del personal clave (excepto por retraso
negacion indebido del proceso o caso excepcionales).

No se deben negociar los gastos reembolsables (Se pueden fijar en la /

\ | SDP/sP)
Ve N Si las negociaciones fracasan, la IES Ancla informard al Consultor por\

escrito sobre todos los aspectos pendientes y los desacuerdos, y dard al
consultor una oportunidad final para responder.

C- d | Si el desacuerdo persiste, la IES Ancla, dard por terminadas las
Ierre de 1as negociaciones e informara al consultor sobre las razones.

Negociaciones
Después de obtener la aprobacion de Minciencias, el contratante invitara
al Consultor cuya Propuesta haya recibido el segundo puntaje mas alto al
negociar el contrato. Una vez que el contratante comience las

negociaciones con este ultimo consultor, no podrd reabrir las
negociaciones anteriores /

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

E. Rechazo de propuestas en servicios de consultoria

Se justificara el rechazo de todas las Propuestas (con la revision/aprobacion previa de
MINCIENCIAS) en los siguientes casos:

i. Cuando ninguna de las Propuestas logre responder a aspectos importantes de los TdR o
todas presenten deficiencias significativas en el cumplimiento de dichos términos;
ii. Cuando ninguna de las Propuestas alcance el puntaje técnico minimo requerido;
iii. Cuando el precio ofrecido en la Propuesta ganadora sea significativamente mas alto que
el presupuesto disponible o que las estimaciones de los costos actualizadas
recientemente.
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En el caso de que el precio ofrecido en la Propuesta ganadora sea significativamente mas alto
que el presupuesto disponible o que las estimaciones de los costos actualizadas recientemente,
la IES Ancla, en lugar de abrir una nueva convocatoria, deberd analizar, en consulta con
MINCIENCIAS, la posibilidad de incrementar el presupuesto o reducir el alcance de los servicios
para los que se contratard al Consultor. No obstante, toda reduccién significativa en el alcance
de los servicios requerira que se invite nuevamente a presentar Propuestas.

llustracion 13. Causales de rechazo de las propuestas en Servicios de Consultoria

Para los casos de
aprobacidn previa:

Cuando ninguna de las propuestas logre
responder a losa aspectos importantes de los
términos de referencia o todas presenten
deficiencias significativas en el cumplimiento
de dichos Términos.

Rechazo de las
Propuestas en
Consultoria

Cuando ninguna de las propuestas alcance el
puntaje técnico minimo requerido.

Cuando el precio ofrecido en la propuesta
anadora sea significativamente mas alto que
le presupuesto disponible

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS
4.7. Consultoria Individual - CI
Concepto: la seleccidon de este tipo de consultores es apropiada cuando:

¢ No se requiere un equipo de expertos.
¢ No se requiere apoyo profesional adicional de una oficina.
e La experienciay las calificaciones de la persona son un requisito primordial.

/3y | Elconsultor no debe contratar personal para que le apoye en el cumplimiento de su
/’%/ contrato.

| No se solicita a un consultor individual una propuesta técnica y financiera como
requisito para su contratacion.
El procedimiento para su contratacion se basard unicamente en su HV conforme a
sus calificaciones, competencia e idoneidad para la ejecucién del contrato, que se
pagara contra la entrega de productos claramente definidos.

Esquema del Proceso: a continuacion, se describen las etapas del procedimiento que se debe
seguir para la aplicacion de este método.
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llustracion 14. Esquema Seleccion de consultor individual

Seleccion competitiva abierta

Preparar el documento de TdR: Costeo estimado de los
—servicios, hojas de vida propuestas y solicitud de inicio del
proceso

Seleccion competitiva limitada

— Publicidad

\Abierta: Al cierre del plazo de la publicacién de la SEl, el
area técnica responsable debera proceder a revisar la HV|
recibidas

| _|Elaboracién de la lista de candidatos que solo

cumplan con el perfllmlnlmo establecido Limitada: El area Técnica que requiere el servicio

selecciona los candidatos sobre la base de sus
calificaciones

—Proceso de seleccion

Aprobacion previa por

—/Acta de Evaluacion MINCIENCIAS (Si Aplica)

Consultor Individual

—Adjudicacion del contrato

—Preparar el contrato con base en los TdR

—Suscripcion del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento: se refiere a las etapas que componen el método para la contratacion de
consultores individuales.

Tabla 13. Contratacién de Consultores Individuales

PASO CONSULTORES INDIVIDUALES

Las areas técnicas de las Alianzas que requieran los servicios de

consultores individuales son las responsables de preparar los TdR y

solicitar la contratacion a la IES Ancla, asi:

a. TdR Anexo 11, incluyendo el perfil minimo y criterios de
evaluacion;

b. Costo estimado de los servicios, de acuerdo con el andlisis de
mercado realizado;

c. HV de posibles candidatos interesados (si se trata de un proceso
de seleccion competitiva limitada).

Preparacion TdR, valor
estimado de los
servicios, hojas de vida
- HV y solicitud del inicio

Dependiendo del conocimiento del mercado por el &rea técnica se
del proceso

determina:

Seleccién competitiva abierta: el area técnica de la Alianza no conoce
candidatos calificados, entonces se publicard una Solicitud de
Expresion de Interés — SElI, invitando a presentar HV a la cual se debe
adjuntar los TdR

Selecciéon competitiva limitada: el area técnica de la Alianza conoce,
directamente o0 por referencias, individuos calificados vy
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experimentados, con disponibilidad, a quienes se invitara directamente
a participar en el proceso.

Definicion del Perfil
minimo y Criterios de
Evaluacion

Perfil Minimo: el area técnica lo define en los TdR, garantizando que
cualquier candidato que lo cumpla, es capaz de desarrollar la
consultoria requerida, por ello es tan importante para la contratacion y,
se califican con un cumple o no cumple los siguientes conceptos, en
general:

v Antecedentes Académicos

v Experiencia especifica en el objeto de la contratacion

Criterios de Evaluacién: de los candidatos que cumplan con el perfil
minimo, se escogerd al mejor de ellos, mediante la aplicacion de
criterios a los que se les asigna puntaje y cuya sumatoria sera, maximo,
de 100 puntos, teniendo en cuenta el anexo 11 donde, generalmente,
se calificaran los siguientes conceptos:

v Experiencia especifica en el objeto de la contratacion, adicional a
la minima requerida en el perfil minimo.

v' Grados académicos (adicionales a los que se haya solicitado en
el perfil minimo) que sean relevantes para el desarrollo de la
consultoria.

v Cualquier otro requisito que aporte valor agregado importante al
consultor para el desarrollo de la consultoria.

v' Entrevista. A pesar de que no se recomienda, si fuere necesario,
se podra incluir este criterio con las siguientes aclaraciones:

o No se podra asignar un puntaje superior a 15 puntos.

o Se debera basar solo en aspectos técnicos relevantes para el
objeto de la contratacion.

o Las preguntas del CE deberan constar en un documento,
previamente elaborado por la IES vy validado por
MINCIENCIAS, sea o no el proceso de revision previa.

o El resultado de cada candidato evaluado por cada integrante
del CE y la asignaciéon de puntaje debera estar firmado por
cada uno de los miembros de CE y hara parte integral del
informe de evaluacién, el cual debera ser revisado por la
supervision de MINCIENCIAS.

Publicidad

Seleccion competitiva abierta: Cuando los servicios sean complejos,
no se conozcan posibles candidatos y/o pueda resultar ventajoso
publicitar mas ampliamente el proceso, se realizara la publicacion de
una SEl, en un sitio web de libre acceso (pagina web IES Ancla). La
publicacion la realizara el profesional de adquisiciones con base en la
solicitud del area técnica y los TDR.

En la SEI se debera describir el objeto del contrato a realizar
(adjuntar la version completa de los TdR), el perfil requerido e invitar
a presentar HV a los profesionales que estén interesados,
disponibles y cumplan con el perfil solicitado.

Los Consultores Individuales se seleccionaran de entre los que hayan
expresado interés, mediante la presentacion de su HV, en la que se
evidencie que cumplen con el perfil y manifiesten estar disponibles.
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El plazo para la publicacion de la SEI no debera ser menor a 10
dias hébiles.

Elaboracion de la lista
de candidatos que
cumplan el perfil
minimo establecido

Los Consultores Individuales se seleccionaran de entre los que
hayan expresado interés en respuesta a la Solicitud de El o a la
invitacion directa.

Es importante tener en cuenta que, tanto dentro de la seleccion
abierta como de la limitada, se debe garantizar la competencia y las
HV que entren a los procesos deben cumplir con el perfil minimo
establecido en los TdR para iniciar el proceso de seleccion.

Seleccién competitiva abierta: al cierre del plazo de la publicacién de la
SEl, el area técnica responsable debera revisar las HV recibidas y solo
consideraran las que cumplan con el perfil minimo definido en los TdR
para ingresar al proceso de seleccion.

Seleccidn competitiva limitada: las &reas técnicas que requieren los
servicios seleccionan los candidatos sobre la base de sus
calificaciones. Solo se consideraran las HV que cumplan con el perfil
minimo definido en los TdR para ingresar al proceso de seleccién.

Proceso de Seleccion

Una vez recibida la solicitud del area técnica y conformada la lista de
consultores a invitar, la IES ANCLA inicia el proceso para la seleccion
y contratacion del consultor individual que consistira basicamente en:

i. El profesional de adquisiciones confirmara por escrito, el interés y
disponibilidad de cada uno de los candidatos, adjuntando los TdR.
Estas solicitudes de confirmacion y las respuestas de los
candidatos deben constar por escrito e incluirse en la carpeta
correspondiente. Solo se seguiran considerando dentro del
proceso de seleccién, las HV de los candidatos que hayan
expresado su interés y disponibilidad,;

ii. Se designara un Comité de Evaluacion - CE integrado por minimo
tres profesionales técnicos en el objeto de la contratacion, quienes
tendran a su cargo la evaluacion de las HV. El CE ratificara el
cumplimiento del perfil minimo basandose Unicamente en la
informacion contenida en las HV, no es obligatoria la presentacion
de los soportes en esta etapa del proceso. Se podran pedir
aclaraciones a los candidatos referentes a fechas o actividades
desempefiadas;

iii. Dentro de los candidatos que cumplen con el minimo, se escogera
al mejor, mediante la aplicacion de los criterios de evaluacion
establecidos en los TdR. Al candidato que obtenga el mayor
puntaje, se le adjudicara el contrato.

Informe de Evaluacién

El CE utilizar4 una matriz donde conste el cumplimiento del perfil
minimo y la comparacion de las HV aplicando los criterios de
evaluacion para determinar los puntajes de los participantes y con
base en ella, se preparara un Informe de Evaluacion incluyendo el
listado de candidatos en el orden de elegibilidad y la recomendacién
de la adjudicacién del contrato (anexo 12)

Aprobacién previa por
MINCIENCIAS (si aplica)

Si el contrato se ha marcado como revision/aprobacién previa en el
plan de adquisiciones, la IES Ancla enviard a MINCIENCIAS el informe
de evaluacion que contiene la recomendacion de adjudicacion para
revision/aprobacion. La IES Ancla debera esperar la
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revision/aprobacion a este documento y atender las observaciones que
se realicen para continuar con el proceso de contratacion.

Adjudicacién del
Contrato

Al Consultor que haya cumplido el perfil minimo establecido y obtenga
el mayor puntaje, se le solicitara la presentacion de todos los soportes
de la HV y la documentacion adicional que requiera el Contratante para
proceder a la elaboracién del Contrato. Las certificaciones deberan
coincidir exactamente con el contenido de la HV sobre la cual se llevo
a cabo el proceso de seleccion, de lo contrario, se rechaza y se
contindia con el candidato que ocup6 el segundo lugar en la lista de
elegibles y asi sucesivamente.

Una vez verificada la documentacion, se comunicara la adjudicacion
del contrato.

Contrato

Debera prepararse el contrato con base en los TdR y en la minuta
suministrada en el anexo 13 de esta guia.

Fuente: Documentos del Banco Mundial

4.8. Seleccidon Directa Consultoria Individual - SD Cl

Concepto: Se podra recurrir a la seleccion directa, con la debida justificacion, cuando se den
algunas de las siguientes circunstancias:

a. Las tareas son una continuacion de un trabajo anterior realizado por el Consultor Individual
después de haber sido seleccionado de manera competitiva y siempre que su desempefio
haya sido satisfactorio.

b. Los trabajos tienen una duracion prevista de menos de seis (6) meses y por su condicion
de excepcionalidad, no aplicaria posteriormente la continuidad del servicio. Solo se puede
justificar la misma contratacién por una sola vez bajo esta circunstancia.

c. Se vive una situacién de emergencia

d. Un Consultor Individual tiene experiencia y calificaciones pertinentes excepcionalmente
valiosas para el trabajo.

Esquema de Flujo de Proceso: a continuacion, se describen las etapas del procedimiento que
se debe seguir para la aplicacion de este método.
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llustracion 15. Esquema seleccion directa consultores individuales

SD Consultores Individuales

Preparar TdR, Corteo estimado de los servicios, hoja
de vida propuesta y salicitud de inicio del proceso.

\Verificacion cumplimiento perfil

—Aprobacion previa (si aplica)

—LProceso de seleccion (confirmacion interés y
disponibilidad candidato)

—Evaluacion de Hoja de Vida

—Adjudicacién del contrato

—Suscripcion y Gestion del contrato

Fuente: Equipo de Gestion de Banca Multilateral - MINCIENCIAS

Procedimiento:

Tabla 14. Seleccién Directa Consultoria Individual - SD ClI

PASO

CONSULTORES INDIVIDUALES

inicio del proceso

Preparacion de TdR, Costeo
estimado de los servicios,
HV propuesta y solicitud del

Las areas técnicas de las Alianzas que requieran los servicios de
consultores individuales son las responsables de preparar los TdR y
solicitar la contratacién a la IES Ancla, asi:

a. TdR de acuerdo con el anexo 11, incluyendo el perfil minimo
requerido para la CD;

b. Costo estimado de los servicios de acuerdo con el andlisis de
mercado realizado;

c. HV del candidato propuesto y

d. Justificacién de la contratacién directa (anexo 15).

Verificacion

y calificaciones de HV.

de

cumplimiento: perfil minimo

El area técnica que requiere los servicios verificard el cumplimiento
del perfil minimo definido en los TdR del candidato propuesto.

Aprobacion previa

Por ser una SD, se incluird en el Plan de Adquisiciones como un
proceso de revisién y revision/aprobacion previa, por lo que se
debe enviar a revision de MINCIENCIAS:

a. Justificacion técnica suficiente de la excepcionalidad, incluyendo
analisis de la razonabilidad del precio, su consistencia con los
precios del mercado, el nombre del consultor a contratar y la
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PASO

CONSULTORES INDIVIDUALES

causal de esta guia, con base en la cual se propone la
contratacion directa 'y
b. HV del candidato propuesto.

La IES Ancla debera esperar la revision/aprobacion de la seleccién
directa y acatar y ajustar las observaciones que se realicen, para
continuar con el proceso de contratacién.

Proceso de Seleccion

Una vez recibida la solicitud del area técnica y la aprobacion de
MINCIENCIAS, la IES Ancla inicia el proceso para la seleccion y
contratacion del consultor individual que consistira basicamente en:

a. El profesional de adquisiciones confirmara por escrito, el interés
y disponibilidad del candidato, adjuntando los TdR para incluirse
en la carpeta correspondiente.

b. Se designara un CE integrado por tres profesionales técnicos en
el objeto de la contratacién, quienes tendran a su cargo la
evaluacion de la HV y ratificard el cumplimiento del perfil minimo,
basandose Unicamente en la informacion contenida en ella, no es
obligatoria la presentacion de los soportes de la HV en esta etapa
del proceso. Se podran pedir aclaraciones al candidato,
referentes a fechas, o actividades desempefiadas.

Informe de Evaluacion

El CE preparara un informe de evaluacion incluyendo la
recomendacioén de la adjudicacién del contrato (anexo 12).

Adjudicacion del Contrato

Se le solicitaré al consultor la presentacion de todos los soportes de
la HV y la documentacién adicional que requiera el Contratante, para
proceder a la elaboracion del Contrato.

Las certificaciones deberan coincidir exactamente con el contenido
de la HV sobre la cual se llevé a cabo el proceso de seleccion, de lo
contrario, se rechaza la HV.

Una vez verificada la documentacién, se comunicara la adjudicacion
del contrato.

Se preparara un contrato con base en los Términos de referencia,

Contrato i
utilizando el modelo del anexo 13.
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ANEXOS GUIA DE ADQUISICIONES
Anexo N° 1 Plan de Adquisiciones
Anexo N° 2 Documento SDO (Bienes y SNC)
Anexo N° 3 Documento SDC Simplificada
Anexo N° 4 Documento SDC Completa
Anexo N° 5 Evaluacion de SDO (Bienes y SNC)
Anexo N° 6 Acuerdo de confidencialidad (CE)
Anexo N° 7 Solicitud de Expresion de Interés (Cl)
Anexo N° 8 Evaluacion de expresiones de Interés y Lista Corta
Anexo N° 9 Modelo de SDP
Anexo N° 10 Evaluacion de Firmas consultoras
Anexo N° 11 TdR Consultor individual
Anexo N° 12 Evaluacion de Consultor individual
Anexo N° 13 Minuta de Contrato consultor individual
Anexo N° 14 Lucha contra Fraude y corrupcion
Anexo N° 15 Justificacién Seleccion Directa Consultor Individual
Anexo N° 16 Justificacion Seleccion Directa Bienes y SNC
Anexo N° 17 Documento SDO SNC - Procesos nacionales
Anexo N° 18 Documento Seleccion directa (Bienes y SNC)
Anexo N° 19 Evaluacion SDC Simplificada

Anexo N° 20 Evaluacion SDC Completa 'y SD
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