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Prologo

ficialmente hemos entrado a la Era de la Inteligencia Artificial. Ahora el mundo esta cambiando a

un ritmo no visto en décadas, ni siquiera en siglos. Las herramientas y aplicaciones basadas en IA

hacen nuestras vidas mas faciles, fluidas y abundantes. Nos ayudan a movernos eficientemente,
mantenernos informados, obtener crédito, conseguir trabajo y hacer nuestros impuestos.

Pero en su forma actual, la |IA reproduce y
amplifica muchos de los desafios sociales que
enfrentamos. No es aceptable que alrededor
de un tercio de la poblacién mundial aun
carezca de acceso adecuado a internet. A
nivel macro, la industria de la IA estd altamente
concentrada, principalmente en dos paises,
Estados Unidos de América y China, y en
una docena de empresas que representan la
mayor parte del sector. Esto solo puede llevar
a mayor desigualdad, incluyendo brechas
de género, a niveles mas micro. Equipos de
desarrollo de |A homogéneos, conjuntos de
datos no representativos y algoritmos opacos y
sesgados, pueden causar dafio, particularmente
a quienes ya son vulnerables, ya sean empresas
o individuos, nifias, nifios, jovenes, mujeres o
democracias enteras.

Por esta razén, la UNESCO redactd la

Recomendacion sobre la Etica de Ia Inteligencia Lidia BI’itO, Directora General Adjunta interina
Artificial, que fue adoptada en 2021 por los 193 para Ciencias Sociales y Humanas, UNESCO

Estado Miembros para asegurar que la |A ofrezca

resultados justos, sostenibles e inclusivos. La Recomendacion se basa en la proteccion y promocion de
los derechos humanos, la dignidad humana y la sostenibilidad ambiental, y estos valores se traducen
luego en principios como la rendicién de cuentas, la transparencia y la privacidad. La Recomendacién
también establece acciones politicas concretas en las que los gobiernos pueden basarse para dirigir los
desarrollos tecnoldgicos en una direccién responsable, basandose en la creencia de que la regulacién
ligera, que hasta ahora ha permanecido como la norma, es insuficiente. Es necesario contar con
gobiernos capaces y bien equipados, tanto en términos de competencias, instituciones y legislacion,
que marquen el rumbo para el desarrollo responsable de la IA, protegiendo el estado de derecho en
el ciberespacio. Asimismo, se requiere que los desarrolladores de IA, tanto publicos como privados,
asuman la responsabilidad de priorizar los derechos humanos y las libertades fundamentales, por
encima de las ganancias o consideraciones geopoliticas

1
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La Metodologia de Evaluacién del Estadio de Preparacion (RAM, por sus siglas en inglés) es una
herramienta de diagndstico destinada a ayudar a los Estados Miembros a mantener su compromiso con
la Recomendacion, al ayudarlos a entender qué tan preparados estan para implementar la |IA de manera
ética y responsable para todos sus ciudadanos. Al destacar cualquier brecha y obstaculo institucional,
regulatorio o de datos, permite a la UNESCO adaptar el apoyo a los gobiernos para llenar esas brechas
y asegurar un ecosistema de |A ético alineado con la Recomendacion.

Precisamente, Colombia cuenta con una normatividad importante en los temas de privacidad y acceso
ala informacidén publica, asi como un notable desarrollo de sistemas estadisticos. Asimismo, cuenta con
una politica nacional de IA y varios documentos de politica publica que trazan la ruta en la cual debe
avanzar el pais. Sin embargo, es relevante avanzar en el cierre de brechas digitales de género y urbano-
rurales, a través de la inversion en formacion y capacitacion y la construccion de una nueva politica
de educacién digital. Asimismo, es pertinente profundizar la inversién en I+D+i, que se encuentra por
debajo del nivel regional, y consolidar mecanismos de compra publica de tecnologias, especialmente,
de sistemas de IA.

En general, este informe presenta una vision fundamentalmente optimista, compartida por la UNESCO:
que la gobernanza ética y la regulacion responsable de la IA son completamente compatibles con la
innovacion y el crecimiento econdmico, y son esenciales para asegurar un ecosistema tecnoldgico que
promueva el bien publico. Con todos los avances de politica publica, los datos de la RAM y este informe,
Colombia tiene una hoja de ruta clara de cémo alcanzar este objetivo.

Fue un placer trabajar con el Gobierno de Colombia para realizar este ejercicio. Estamos agradecidos
por su participacion con la RAM y estoy segura de que siguiendo el camino trazado en este informe,
Colombia podra cosechar los beneficios de la IA mientras se asegura de que las tecnologias de IA
ofrezcan resultados justos, sostenibles e inclusivos.

Lidia Brito,
Directora General Adjunta interina para Ciencias Sociales y Humanas, UNESCO



=

1

COLOMBIA: METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTADIO DE PREPARACION uhnesco

Resumen ejecutivo

En noviembre de 2021, los 193 Estados miembros de la UNESCO aprobaron la Recomendacion sobre la
Etica de la Inteligencia Artificial (IA), convirtiéndose en el primer instrumento normativo mundial sobre
este tema. La Recomendacion es un marco para el desarrollo y uso ético de la IA, que abarca el espectro
de los derechos humanos, analizados a través de todas las etapas del ciclo de vida de los sistemas
de IA. Asi las cosas, establece las acciones que deben tomar los Estados miembros de UNESCO para
materializar el disefio, desarrollo y uso ético de la IA, particularmente en areas esenciales, como género,
medio ambiente, cultura y ciencia, entre otros.

Para promover la adopcion de esta Recomendacién, la UNESCO establecio la Metodologia de Evaluacion
del Estadio de Preparacion (en inglés, Readiness Assessment Methodology - RAM), que establece un
marco de analisis de cinco dimensiones (juridica, social y cultural, cientifica y educativa, econdémica,
y técnica y de infraestructura), que busca establecer las capacidades de cada Estado miembro para
adoptar la Recomendacion. En ese sentido, el RAM identifica fortalezas y areas de mejora, asi como
recomendaciones para consolidar la implementacién efectiva de la Recomendacion. Para el caso
colombiano, mientras se desarrollaba el RAM, se estructurd y expidid el documento CONPES 4144 de
2025 “Politica Nacional de IA".

DIAGNOSTICO DE PREPARACION NACIONAL

Desde hace mas de 7 afios, Colombia viene avanzado en el desarrollo de politicas publicas para el
uso y adopcion de IA en el pais. Al respecto, se ha recorrido un camino importante para establecer
condiciones habilitantes para la implementacion de IA en el pals, a través de politica claves, a saber:
1) el documento CONPES 3920 de 2018 “Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data)”, 2) el
documento CONPES 3975 de 2019 “Politica Nacional para la Transformacioén Digital y la I1A”, 3) la Hoja de
Ruta para el Desarrollo y Adopcidn de Inteligencia Artificial en Colombia, y 4) el reciente CONPES 4144
de 2025 “Politica Nacional de Inteligencia Artificial”.

Precisamente, el CONPES 4144 de 2025 retoma los resultados de estos esfuerzos y establece una politica
publica que gira en torno a seis ejes fundamentales: 1) Etica y gobernanza, 2) Datos e infraestructura,
3) Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i), 4) Desarrollo de capacidades y talento digital, 5)
Mitigacién de riesgos y 6) Uso y adopcion de la IA. Esta politica estard liderada por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones (MInTIC), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencia) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Estas entidades ejecutaran 106 acciones hasta 2030, con
una inversion total aproximada de 479.273 millones de pesos colombianos.
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En cuanto a la dimensién juridica, Colombia cuenta con normatividad relevante para el desarrollo
de IA como el Régimen de Proteccion de Datos Personales, y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica. También, ha desarrollado lineamientos relevantes para la infraestructura y
gobernanza de datos, asi como una Politica de Gobierno Digital. Asimismo, cuenta con normatividad
general sobre compras publicas de tecnologia y una Estrategia Nacional de Seguridad Digital. Sin
embargo, se identifica la pertinencia de actualizar varios de estos instrumentos normativos para atender
las realidades especificas de los sistemas de IA. Adicionalmente, se llama la atencion sobre la necesidad
de potencializar las capacidades de medicion y evaluacion de estos mecanismos normativos.

Respecto a la dimensién social y cultural, Colombia ha realizado esfuerzos relevantes para cerrar la
brecha digital de género, asi como la brecha urbano-rural, con la estrategia Colombia PotenclA Digital.
Sin embargo, siguen habiendo oportunidades de mejora en la incorporacién de mujeres en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTIM), y en la provision de conectividad y servicios digitales en zonas rurales
del pais. De igual manera, se resalta el valor de consolidar una estrategia ambiental y de sostenibilidad,
que atienda las particularidades del pais. Igualmente, se precisa avanzar en la consolidacion de una
politica cultural que potencie este sector en el pais, y tenga en cuenta su diversidad étnica, cultural y
lingUistica.

Respecto a la dimensidn cientifica y educativa, aunque hay importantes esfuerzos de incluir tecnologias
digital en el ecosistema educativo nacional (con el documento CONPES 3988 de 2020 “Tecnologias
para aprender: Politica Nacional para el impulso de la innovacién en las practicas educativas a través
de las tecnologias digitales”) y en formacion técnica (a través de SENATIC), se destaca la importancia
de actualizar estas iniciativas para atender a los requerimientos de la IA. Igualmente, se identifica la
necesidad de fortalecer las capacidades y la financiacién de investigacién, desarrollo e innovacién
(I+D+i) en el pais, asi como de mejorar la disponibilidad de datos y repositorios académicos sobre IA y
su ética.

Respecto a la dimensién econdmica, no se cuenta con informacién especifica sobre el impacto de la IA
en esta. Sin embargo, se identifica un aumento relativo de ocupaciones relacionadas con tecnologias
digitales en el mercado laboral del pals, con una tendencia creciente. A pesar de esto, se destaca la
necesidad de fortalecer las capacidades y el talento digital para aprovechar los efectos de la IA sobre
la eficiencia y productividad de Colombia.

Respecto a la dimensién técnica y de infraestructura, se destacan las distintas iniciativas para
la ampliacion de la conectividad y la apropiacion digital en el pais. De igual manera, se remarca los
desarrollos en los sistemas estadisticos, en cabeza del Departamento Nacional de Estadistica (DANE).
De otro lado, se resalta la capacidad del pais para profundizar mas decididamente en la inversién en
centro de datos e infraestructura de datos.
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RESULTADOS DE LAS CONSULTAS PUBLICAS

Entre 2023 y 2025, Colombia desarrolld tres procesos de estructuracion e implementacion de politicas
publicas de IA en torno al documento CONPES 4144 de 2025, la Hoja de Ruta para para el Desarrollo
y Adopcion de Inteligencia Artificial en Colombia del MinCiencias, y la estrategia Colombia PotenclA
Digital del MinTIC. En ese sentido, se realizé una sistematizacion de los resultados de las consultas
publicas, didlogos regionales y mesas de trabajo llevadas a cabo en estos tres procesos.

En el marco del CONPES 4144 de 2025, el DNP realizd mesas de trabajo con 137 participantes del
sector privado, el sector publico, la sociedad civil y la academia. Ademas, este documento fue abierto
para una consulta publica que recibié aproximadamente mil comentarios. Respecto a la Hoja de Ruta,
el MinCiencias convocd a didlogos regionales en los que participaron 3.173 personas. Ademas, realizé
una consulta ciudadana con 73 participantes de diversos grupos de interés. De otro lado, el MinTIC
realizd varios eventos y consultas en torno a la estrategia Colombia PotenclA Digital, en distintos
departamentos del pais con la participacion de mas de 19.000 personas.

RECOMENDACIONES
GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD

« Fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional de IA

« Creacion de espacios de didlogo sectorial y multiactor

» Fortalecimiento de capacidades de cooperacion internacional

« Revision y actualizacién de politicas de datos abiertos

« Fortalecimiento de infraestructura, gobernanza e interoperabilidad de datos publicos
« Revision y actualizacion de la Ley 1581 de 2012

« Promocién de articulacién entre sector privado, academia y sector publico

« Creacion de medidas e indicadores claves de desempefio para adopcion ética de I1A

« Promocion de sostenibilidad de la demanda de sistemas de |A
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« Creacion de mecanismos exploratorios de regulacion (sandbox) para IA
« Fortalecer verificacion de hechos y regulacién de contenido sintético

« Promover la compra publica de tecnologia especialmente sistemas de IA
« Promover adopcion de Estrategia Nacional de Seguridad Digital

« Crear lineamientos para clasificacién y supervision de riesgos en tecnologias de IA

CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

« Aumento de la inversion en |+D+i

« Fortalecimiento de capacitacion y certificaciéon en IA

» Fortalecimiento de capacidades de entidades territoriales
« Capacitacién de funcionarios y servidores publicos

« Repositorio centralizado de formacion e investigacion

« Actualizacion de lineamientos curriculares

» Acceso abierto a conocimiento sobre IA

« Lineamientos éticos e interdisciplinarios

« Actualizacién de marcos de capacitacion laboral

« Establecer un comité asesor interdisciplinario de expertos en IA
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. Diagnostico de Preparacion
Nacional

Colombia ha venido adelantando distintas iniciativas en relacion con el desarrollo de politicas publicas
digitales, en aras de promover la transformacién del pais con base en tecnologias digitales. Precisamente,
en el marco de este proceso, el pais ha desarrollado varios documentos claves para el desarrollo de
esta tecnologia en el pais, a saber: 1) el documento CONPES 3920 de 2018, sobre explotacién de datos,
2) el documento CONPES 3975 de 2019 sobre la Politica Nacional para la Transformacion Digital y
la Inteligencia Artificial, 3) la “Hoja de Ruta para el Desarrollo y Adopcion de Inteligencia Artificial en
Colombia”, y 4) el reciente CONPES 4144 de 2025 con la Politica Nacional de Inteligencia Artificial.

De otro lado, aunque Colombia aun no cuenta con una autoridad publica de inteligencia artificial (1A), el
desarrollo de estas politicas ha sido liderado por Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MIinTIC), ademas de entidades como la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA). En ese sentido, ha habido un ejercicio interinstitucional de diagnostico
y formulacion de los documentos que conforman la politica publica de IA del pais. Paralelamente, el
Congreso de la Republica lleva varios afios realizando propuestas legislativas para la regulacion de IA en
el pais, llevando a la expedicién de la Ley 2502 de 2025, la Unica sobre IA en el pals, que exclusivamente
establece un agravante penal al delito de falsedad personal cuando se usa IA .

A lo largo de este capitulo, mostraremos el estado de Colombia en distintos indicadores claves para
promover el uso, adopcién y masificacion ética de IA en el pais. Con esto, buscamos resaltar las fortalezas
del pais y destacar oportunidades de mejora, que retomaremos en la seccién de recomendaciones.

1. Dimension juridica

La dimension juridica analiza la capacidad institucional, normativa y humana de Colombia para adoptar
algunos de los desafios relacionados con sistemas de IA. En ese sentido, busca establecer la existencia
y eficacia de distintos tipos de leyes, normativas y regulaciones asociadas al uso de esta tecnologia,
como por ejemplo, la proteccién de datos personales, el acceso a la informacién publica o las compras
publicas.

Politica y normativa en materia de IA

El Gobierno de Colombia ha desarrollado varias iniciativas en materia de IA, que han sido lideradas por
distintas entidades del orden nacional, particularmente, Presidencia de la Republica, DNP, MinTIC, y
MinCiencias, y que han tenido distintos enfoques y prioridades. Por esta razén, consideramos pertinente

1 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=188454
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hacer un barrido de las distintas politicas y estrategias que se han desarrollado en Colombia en torno
alA.

En primera medida, y bajo la direccidén del DNP, se expidié el documento CONPES 3920 de 20182,
“Politica Nacional de Explotacién de Datos”, con un plan de accién previsto hasta 2021, que busca
fomentar el aprovechamiento de datos en el pais, y asi generar valor econdmico y social. En ese sentido,
este buscaba masificar la disponibilidad de datos de las entidades publicas, fortalecer el capital humano
en esta area y generar una cultura de datos en Colombia.

Este sirvio como precedente para la expediciéon, también bajo la direccion del DNP, del documento
CONPES 3975 de 20192 “Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial”. Esta
puede considerarse como la primera politica publica propiamente de IA de Colombia y buscaba generar
desarrollo a través de la transformacién digital de los sectores publicos y privados, promoviendo la
adopcion de tecnologias de la 4RI. Al respecto, el documento busca desarrollar condiciones habilitantes
para la adopcién de IA, especialmente reconociendo su rol en la transformacién digital de Colombia.

Para esto, propone el desarrollo de estandares y mejores practicas paralaimplementacién de sistemas de
|A, asi como mecanismos de sandbox regulatorio. De igual manera, busca fortalecer las capacidades de
cooperacion entre la institucionalidad de TIC, ciencias y educacion para promover el emprendimiento, la
formacion y capacitacion en materia de IA. También, en 2021y de acuerdo con las acciones propuestas
en este documento, Presidencia de la Republica publicd el “Marco Etico para la IA en Colombia™, que
buscd adoptar los principios de ética para la |A de la OCDE y UNESCO.

Posteriormente, en 2023, MIinTIC lanzé la estrategia “Colombia PotenclA Digital”®, que busca articular
a los distintos actores del ecosistema digital (Gobierno, empresarios, emprendedores, inversionistas,
academia y comunidades) para promover los ecosistemas de innovacion y transformacion digital
en todas las regiones de Colombia. En ese sentido, busca generar sinergias entre distintos actores
particularmente en 3 pilares tematicos: 1) Conectividad, 2) Educacion Digital, y 3) Ecosistemas de
Innovacioén.

En el pilar de conectividad, MIinTIC busca aumentar la conectividad del pais al 85%, a través de
inversiones publicas y lineas de fomento que incentiven a los actores privados. Asimismo, busca
implementar soluciones satelitales y redes de tecnologia mévil 5G para conectar distintas zonas del
pais. En el pilar de educacion digital, pretende formar un millén de personas en habilidades digitales,
incluido pensamiento computacional, para formar tanto estudiantes como docentes, en colaboracion
con entidades como Universidades, el SENA, y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En el pilar de ecosistemas de innovacion, MinTIC propende por el uso de |IA para fortalecer las unidades
productivas digitales del pais. En ese sentido, busca proveer asistencia técnica para la generacion
de modelos de negocio y la internacionalizacion de las empresas nacionales. Ademas, promueve la
coordinacién interinstitucional en estos ecosistemas, asi como cofinanciacién para laimplementacion de
soluciones tecnoldgicas. Adicionalmente, esta adelantando la construccion de Centros y Microcentros
virtuales de |A que tienen como objetivo establecer capacidades en las regiones para promover la
innovacion y la apropiacion digital en el pais. Igualmente, cuenta con la iniciativa “Territorios A", que

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3920.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3975.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/marco-etico-ia-colombia-2021.pdf

a M~ N

https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/280714:MinTIC-lanzo-Colombia-PotenclA-Digital-
estrategia-para-acelerar-los-ecosistemas-de-innovacion-en-el-pais
6  https://territoriosia.mintic.gov.co/wp-content/uploads/2024/11/Terminos-y-Condiciones-Territorios-IA-F.pdf


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3920.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3975.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/marco-etico-ia-colombia-2021.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/280714:MinTIC-lanzo-Colombia-PotencIA-Digital-estrategia-para-acelerar-los-ecosistemas-de-innovacion-en-el-pais
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/280714:MinTIC-lanzo-Colombia-PotencIA-Digital-estrategia-para-acelerar-los-ecosistemas-de-innovacion-en-el-pais
https://territoriosia.mintic.gov.co/wp-content/uploads/2024/11/Terminos-y-Condiciones-Territorios-IA-F.pdf
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procura fortalecer la transformacién digital de la administracion publica, a través de la integracién de
modelos de IA en 50 entidades territoriales.

Luego, en febrero de 2024, MinCiencias expidio la “Hoja de Ruta para el Desarrollo y Aplicacion de 1A en
Colombia”’, que busca promover la adopcién ética y sostenible de la IA en el pais. En este documento,
se reconoce el rol clave de la |IA para la transformacion digital del pais, a la vez que identifica desafios
(éticos, ambientales y sociales) en su implementaciéon. Ademas, aborda tres aspectos cruciales respecto
a IA: 1) Adopcidn, 2) Etica, y 3) Sostenibilidad.

Respecto a adopcidn, se refiere al proceso de aceptacion, integracion y uso de la IA entre los actores de
la sociedad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida, la productividad y los procesos sociales. En
cuanto a ética, reconoce su rol para mitigar y corregir sesgos que puedan surgir en el usos de sistemas
de IA, y propone su implementacion para garantizar el respeto a los derechos humanos. Respecto a
sostenibilidad, destaca la importancia de proteger el medio ambiente, el crecimiento econémico vy el
desarrollo social, indicando la importancia de fortalecer estas tres dimensiones en el uso de |A.

Asimismo, desarrolla 130 rutas de innovacién agrupadas en cinco grupos: 1) Etica y gobernanza, 2)
Educacion, investigacion einnovacién, 3) Datos y organizaciones, 4) Industriasinnovadoras y emergentes,
y 5) Privacidad, ciberseguridad y defensa.

Para establecer estas prioridades, el MinCiencias utilizé la metodologia de Politica de Investigacién e
Innovacioén Orientadas por Misiones (PIIOM)8, de cocreacién y codisefio con la participaciéon de actores
publicos y privados de diferentes sectores. En ese sentido, incluyd en su formulacién hacedores de
politica publica, sector académico, sector productivo, sector financiero, organizaciones de fomento de
ciencia tecnologia e innovacion (CTel), sociedad civil y entidades internacionales.

Ademas, en el marco de la hoja de ruta se viene gestando la creacién de un “Comité de Expertos en IA,
y que serviria como un grupo asesor del Gobierno Nacional en la formulacion de politicas y estrategias
para la promocién de IA.

También en febrero de 2024, el DNP presentd la Estrategia Nacional Digital de Colombia 2023-2026°,
en la cual destaco el rol de la IA para generar valor econdmico y social. Al respecto destaca el rol de
Colombia en la formulacién de politicas publicas y su calidad de pionero en la adopcion de marcos
éticos. Sin embargo, destaca la necesidad de fortalecer las capacidades e inversiones en IA para
materializar estos esfuerzos. En ese sentido, resalta la necesidad de concretar iniciativas de politica
publica relacionadas con esta tecnologia.

Por ultimo, en febrero de 2025, el DNP publicé el documento CONPES 4144, “Politica Nacional de
Inteligencia Artificial”'®, que busca generar las capacidades para la investigacién, desarrollo, adopcién y
aprovechamiento ético y sostenible de sistemas de IA con el fin de impulsar la transformacion social y
econdémica de Colombia. En ese sentido, reconoce el rol de la IA como una oportunidad para enfrentar
los desafios sociales, econdémicos y ambientales que enfrenta el pais. Particularmente identifica avances
en la creacion de condiciones habilitantes para la adopcion de |A, pero reconoce bajas capacidades de
|+D+i, adopcion y aprovechamiento de esta tecnologia.

7 https://inteligenciaartificial. minciencias.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/Hoja-de-Ruta-Adopcion-Etica-y-Sostenible-
de-Inteligencia-Artificial-Colombia-1.pdf

8  https://minciencias.gov.co/sites/default/files/politicas_orientadas_por_misiones_-_minciencias_2022-2026.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-334120_recurso_l.pdf

10  https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4144.pdf
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En ese sentido, establece una nueva politica de IA que gira en torno a seis ejes estratégicos:

Propone el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza y

Eticay gobernanza ética, requeridos para asegurar el desarrollo y uso responsable de
IA.
Datos e Busca fortalecer la infraestructura tecnoldgica, asi como la

disponibilidad, intercambio y representatividad de los datos para su

infraestructura .
uso en sistemas de IA.

Investigacion,
Desarrollo e
Innovacion (1+D+i)

Busca promover |+D+i en aras de conseguir que los sistemas de IA
generen conocimiento, productividad y beneficios para Colombia.

Desarrollo de
capacidades 'y
talento digital

Propende incrementar las capacidades y el talento digital requerido
para el uso y adopcién de |A, asi como para su apropiacion social.

Propone avanzar en la identificacion, prevencion y mitigacién de

Mitigacion de riesgos riesgos y efectos no deseados.

Impulsa el uso y adopcion de |A por parte de los actores del
ecosistema digital del pais, especialmente, entidades publica,
empresas y territorios

Uso y adopcion de
la IA

Asi pues, esta politica requerira la participacion del MinTIC, MinCiencias, MEN, MinTrabajo, MinCIT, DNP
y Presidencia de la Republica. Al respecto, estas entidades ejecutaran 106 acciones asociadas a esta
politica hasta 2030, con una inversion total aproximada de 479.273 millones de pesos colombianos (117
millones de USD aprox).

Con este contexto en mente, se resalta que los documentos y politicas expuestos no tienen naturaleza
vinculante, por lo que su cumplimiento no es obligatorio por parte de las entidades publicas y actores
mencionados en ellos. A pesar de lo anterior, para los documentos CONPES, se cuenta con la herramienta
SISCONPES que mide el avance en las medidas propuestas en estos. Asi las cosas, al momento de
la escritura de este reporte, el SISCONPES reporta la implementacion del 100% del CONPES 3920
de 2018", para el CONPES 3975 de 2019 una del 98,75%", y el CONPES 4144 de 2025 esta recién
comenzando este proceso.

11 https://low.yt/Compes3920
12 https://low.yt/Compes3975
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De otro lado, existe una Ley, la 2502 de 2025, que establece exclusivamente un agravante penal
relacionado con el delito de falsedad personal (suplantacion) cuando se utiliza IA. Ademas de esta, como
se mencionara en este informe, si hay distintas leyes y normatividad que cubren dmbitos relacionados
con IA (como la proteccién de datos, la proteccion al consumidor, el acceso a la informacion publica,
entre otros).

De igual manera, aunque se destacan las distintas iniciativas que ha adelantado el Gobierno Nacional
en los Ultimos 6 afios, ponemos de presente que ha habido desafios en la articulacion de los distintos
actores publicos y privados relevantes, lo que ha llevado a una fragmentacion en la construccion de
politicas y regulacion de IA en Colombia. Sobre este punto, ponemos de relieve el trabajo que en los
Ultimos meses ha realizado la Mesa Interinstitucional de IA, propendiendo superar estas dificultades de
coordinacion entre las entidades del poder Ejecutivo.

Adicionalmente, llama la atencién que en el momento cursan en el Congreso de la Republica varios
de Proyectos de Ley, que buscan regular IA desde distintas dimensiones (por ejemplo, la ética, la de
sostenibilidad, la laboral, la de derechos de autor, etc.). Al respecto, MinCiencias, junto con MinTIC y
MEN, lidera el Proyecto de Ley 043 de 2025 Senado sobre Inteligencia Artificial, el cual fue radicado
ante el Congreso de la Republica el 28 de julio de 2025. Esta iniciativa busca armonizar las distintas
propuestas legislativas presentadas en el pais en torno a la regulacion de la IA, proponiendo un marco
normativo integral para su desarrollo ético, responsable, inclusivo y sostenible™.

Legislacion sobre proteccion de datos y privacidad

En esta seccidn estaremos desarrollando los aspectos claves del Régimen de Proteccién de Datos
Personales de Colombia, que esta estructurado en torno a las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008,
reglamentadas por el Decreto 1377 de 2013, las cuales establecen las condiciones para la proteccién
de datos personales y la proteccién del derecho al hdbeas data, consagrado en el articulo 15 de la
Constitucién Politica”. En ese sentido, el pais cuenta con un marco legal y regulatorio bastante
desarrollado en la materia y que ademas encuentra su base en derechos fundamentales consagrados
explicitamente en el marco constitucional nacional.

Al respecto, el articulo 15 de la Constitucion Politica otorga a todas las personas el derecho a conocer,
actualizar y rectificar la informacién que se haya recogido sobre ellos en bases de datos y archivos de
naturaleza publica o privada. Este derecho de los titulares de datos personales se encuentra también
consagrado y desarrollado en las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008.

Particularmente, la Ley 1581 de 2012 establece los principios rectores del Régimen de Proteccion de
Datos Personales que garantizan este derecho fundamental y que son relevantes por su conexion con
el uso ético de IA.

13 https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2025%20-%20
2026/PL%20043-25%20-%20REGULACION%20INTELIGENCIA%20ARTIFICIAL.pdf

14 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981

15  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34488

16 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53646

17 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htmI#15
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En ese sentido, los principios contenidos en esta son los siguientes:

PRINCIPIO

DESCRIPCION

Legalidad en
materia de
Tratamiento de
datos

El tratamiento de datos personales es una actividad reglada que debe
sujetarse a lo establecido en ella y en las demas disposiciones que la
desarrollen.

Finalidad

El tratamiento de datos personales debe obedecer a una finalidad legitima
de acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual debe ser informada al
titular

Libertad

El tratamiento de datos personales solo puede ejercerse con el
consentimiento, previo, expreso e informado del Titular. Los datos
personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacion,
0 en ausencia de mandato legal o judicial que releve el consentimiento

Veracidad o
calidad

La informacién sujeta a tratamiento debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de
datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error.

Transparencia

En el tratamiento de datos personales debe garantizarse el derecho del
titular a obtener del responsable del Tratamiento o del encargado del
tratamiento, en cualgquier momento y sin restricciones, informacion acerca
de la existencia de datos que le conciernan.

Accesoy
circulacion
restringida

El tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza
de los datos personales, de las disposiciones de la presente ley y la
Constitucién. En este sentido, el tratamiento sélo podra hacerse por
personas autorizadas por el Titular o por las personas previstas en la
Ley 1581 de 2012. Los datos personales, salvo la informacion publica,
no podran estar disponibles en Internet u otros medios de divulgacion o
comunicacidn masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable
para brindar un conocimiento restringido sdlo a los titulares o terceros
autorizados.
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PRINCIPIO DESCRIPCION

La informacién sujeta a tratamiento de datos por el responsable del
Tratamiento o encargado del tratamiento, se deberd manejar con las
medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para
otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion, pérdida,
consulta, uso o0 acceso no autorizado o fraudulento.

Seguridad

Todas las personas que intervengan en el tratamiento de datos personales
gue no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la
reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su relacién con
alguna de las labores que comprende el tratamiento, pudiendo solo realizar
suministro o comunicacion de datos personales cuando ello corresponda
al desarrollo de las actividades autorizadas en la Ley 1581 de 2012.

Confidencialidad

Paralelo a estos principios, el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 introduce la categoria de datos sensibles,
respecto a la informacion que afecta la intimidad del titular de los datos personales o cuyo uso indebido
puede generar discriminacion. Ademas, en su articulo 7 establece como regla general la proscripcion
del tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo que sean datos de naturaleza
publica.

Adicionalmente, destacamos que el articulo 19 de la Ley 1581 de 2012 define a la delegatura para la
proteccion de datos personales de la SIC, como autoridad nacional de proteccion de datos encargada
de ejercer la vigilancia y control (con facultades sancionatorias), para garantizar que el tratamiento de
datos personales respete las disposiciones constitucionales, legales y regulatorias pertinentes.

Precisamente en ejercicio de esas facultades y atendiendo las recomendaciones del CONPES 3975 de
2019, la SIC desarrolld en 2021 el “Sandbox regulatorio sobre privacidad desde el disefio y por defecto
en proyectos de |A"8 que buscaba utilizar esta metodologia para acompafiar algunos proyectos de IA
con el fin de apoyar en su estructuracion para garantizar que cumplieran con las normas relativas al
tratamiento de datos personales. Al respecto, entre 2021y 2022, fueron aceptados 3 proyectos en el
sandbox de la SIC™.

Adicionalmente, el MinCIT junto con MinCiencias presentaron en el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley 274 de 2025 Cémara, que busca actualizar la Ley 1581 de 2021 y actualizar disposiciones

18  https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2021/150421%20Sandbox%20sobre%20privacidad%20desde%20el%20
disefio%20y%20por%20defecto.pdf
19 https://www.sic.gov.co/sandbox-microsite
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relativas al derecho fundamental a la proteccion de datos personales, asi como algunas disposiciones
relacionadas con el tratamiento de datos personales por parte de sistemas de [Az,

Mas recientemente, la SIC expidid la Circular Externa 02 de 2024 “Lineamientos sobre el tratamiento de
datos personales en sistemas de IA"?, que establece que el tratamiento de datos personales en sistema
de |A debe hacerse atendiendo a los principios establecidos en las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008,
asi como garantizando los derechos de los titulares

Por otro lado, en relacién con el estado de ciberseguridad, Colombia se encuentra en el nivel 3 de
compromiso de ciberseguridad de acuerdo con el indice Global de Ciberseguridad de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), posiciondndose como un pais que se encuentraestableciendo
su estrategia y que destaca en habilidades técnicas y el desarrollo de capacidades en ciberseguridad.
Sin embargo, aun enfrenta desafios en lo relativo a cooperacion, capacidades organizacionales y
desarrollo legal.

Colombia
y _ Medidas Actuacion por pais de la quinta edicién del GCI

Puntuacion promedio de legales

la region de las Américas 20

Puntuacion de Colombia

Area(s) de fuerza relativa

N (s)
5

L . Medidas técnicas
Medidas de Medidas Medidas de desarrollo de capacidades
Cooperacién tecnicas
Area(s) de crecimiento potencial

15

\ Medidas de cooperacion Medidas
organizativas

J Medidas legales

Medidas de desarrollo Rendimiento por niveles

de capacidades T3: Establecimiento
Medidas
organizativas

Puntuacion del pais
de un maximo de 20 puntos por pilar

Medidas de
Medidas Medidas Medidas desarrollo de Medidas de
legales técnicas organizativas capacidades Cooperacion T5 T4 T2
13.37 | 16.62 | 10.91 | 1514 | 10.23 Construir  Evolucionar  Establecer Avanzar  Modelar role;

Compromiso con la ciberseguridad

Fuente: ITU (2024) Global Cybersecurity Index 2024: 5th Edition?2

20 https://sedeelectronica.sic.gov.co/noticias/abc-del-proyecto-de-ley-de-proteccion-de-datos-personales-en-colombia

21 https://sedeelectronica.sic.gov.co/sites/default/files/normativa/Circular%20Externa%20No0.%20002%20del%2021%20
de%20agosto%20de%202024.pdf

22 https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/GCIlv5/2401416_1b_Global-Cybersecurity-Index-E.pdf
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Por ultimo, se destaca la reciente expedicion de la Estrategia Nacional de Seguridad Digital (2025-2027),
a través de la cual se busca “Fortalecer y consolidar un entorno digital seguro, confiable y resiliente
en Colombia que promueva el desarrollo econémico, la inclusién social, la innovacion tecnoldgica vy la
proteccion de infraestructuras criticas cibernéticas y servicios esenciales, garantizando la privacidad,
integridad, disponibilidad y seguridad de la informacién de ciudadanos, empresas e instituciones..”? En
tal sentido esta Estrategia se enfoca en cuatro areas clave para fortalecer la postura cibernética del
pais: consolidar la gobernanza de seguridad digital, mejorar la ciber resiliencia nacional, desarrollar la
fuerza laboral de seguridad digital, y adaptar y adecuar el marco normativo cibernético.

Para lograr abordar y concretar estas cuatro areas clave que impactan directamente la seguridad digital
del pais, se desarrolla un Plan de Accién compuesto por 29 acciones que van a ser ejecutadas entre
2025y 2027 por varias entidades de Gobierno.

Con el propdsito de fortalecer la gobernanza en materia de seguridad digital, se plantean acciones
enfocadas principalmente en reforzar el liderazgo y la coordinacion a nivel nacional, impulsar la
cooperacion internacional y promover alianzas entre el sector publico y privado. Frente al fortalecimiento
de la ciber resiliencia del pais, se determinan acciones dirigidas principalmente a la gestién de riesgos
y la respuesta ante incidentes, la proteccién de infraestructuras criticas, el fortalecimiento de la
ciberdefensa, asi como al desarrollo tecnoldgico e innovacién y la gestidén de riesgos en tecnologias
emergentes.

Respecto al desarrollo del talento humano en seguridad digital, se prevé fortalecer la fuerza laboral
del sector, promover una cultura de seguridad digital, garantizar la proteccién de datos personales
y la privacidad, y brindar apoyo a las pequefias y medianas empresas en aspectos relacionados con
la seguridad. Finalmente, en materia de actualizacién del marco normativo, se contemplan acciones
como la revision periddica de la legislacion vigente, la actualizacién de leyes contra el ciberdelito, y el
establecimiento de reglas claras sobre proteccién de datos y privacidad.

Intercambio de datos y accesibilidad

En cuanto a mediciones internacionales, Colombia ocupa la posicién 70 de 195 de acuerdo con el Open
Data Inventory (ODIN)?4, que mide el cumplimiento con estandares internacionales de apertura de los
datos e informacién estadistica de un pais. En este, el pais recibié un puntaje de 60/100 en cobertura
(basado en la disponibilidad de indicadores desagregados, numero de observaciones en los ultimos 10
afos y la existencia de datos nacionales y subnacionales) y 56/100 en apertura (basado en el formato
y licenciamiento de los conjuntos de datos, integralidad de la metadata y opciones de descarga de la
informacion). Asimismo, es firmante de la Carta Internacional de Datos Abiertos?®. En ese sentido, el
pais ha realizado esfuerzos en la calidad y apertura de su informacion, sin embargo, tiene importantes
desafios en la mayoria de las categorias de esta clasificacion como se ve a continuacion:

23 https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/DocumentosConsulta/16052025-Estrategia-nacional-seguridad-
digital _VF.pdf

24 https://odin.opendatawatch.com/ReportCreator/ExportCountryReport/COL/2022

25 https://opendatacharter.org/government-adopters/
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Puntuaciones de la categoria

Categoria de datos Cobertura Apertura General

Poblacién y estadisticas vitales 100

(@)
(@)
(0]
o

N
o

Pobreza e ingresos

Establecimientos educativos 40 “-
Resultados educativos 40 _-
Establecimientos de salud 30 _ 40
Resultados de salud 20 “ 40
Salud reproductiva 40 “-
Seguridad alimentaria y nutricion 0 0 0
Estadisticas de género 30 “ 45
Delincuencia y justicia _-
e

H
H
1Y
©
1Y
o

Subpuntuacion de Estadisticas Sociales

N
o
N
N

Cuentas nacionales

Trabajo

N
(03]
(&2]
N

indices de precios

w
(0o}
N
(@]

Finanzas publicas

—
o
N
(@]
(0}
—

Dinero y banca

Comercio internacional

~N
l
(o2}
I

~
(@]
(00}
—

Balanza de pagos

7

Subpuntuacion de Estadisticas Econémicas

Agricultura y uso de la tierra

Uso de recursos

Energia

Contaminacion

[o2]
ol

Entorno construido

N

N N

Subpuntuacion de Medio Ambiente

Todas las categorias

Fuente: ODIN (2023
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Por otro lado, Colombia tiene un puntaje de 54 en el Barometro Global de Datos?®, que mide el estado
de los datos de 109 paises del mundo, analizando su gobernanza, capacidad, disponibilidad y uso en
varios sectores. Al respecto, el pais tiene un puntaje que supera el promedio global de 34, y destaca
especialmente en los sectores de compras publicas (public procurement), gobernanza y capacidades.
A continuacion, se muestra el puntaje de Colombia (en azul) contra el promedio global (en rojo) para las
categorias analizadas en el Barémetro:

Capacidades

70/49
Accidn Compras
climatica Publicas
4a5/27 86/47

Informacion Finanzas
de la empresa Publicas
16/26 52/49
Gobernanza g‘;ﬁgggad
76/37 31/25
Salud y :
Covid-19 2;7235
57/40

Fuente: Global Data Barometer

Adicionalmente, Colombia cuenta con normatividad que rige los relacionados con interoperabilidad de
los datos. Precisamente, el articulo 147 de la Ley 1955 de 2019% establece el objetivo de la plena
interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos, de manera que garanticen el suministro
e intercambio de informacion agil y eficientemente, de acuerdo con los estandares definidos por el
MinTIC, y dando cumplimiento a la normativa sobre proteccion de datos personales. Lo anterior, en aras
de materializar el principio de eficiencia en la funcién administrativa, consagrado en el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

Lo anterior se encuentra reglamentado en el Decreto 1078 de 2015, conocido como Decreto Unico
del Sector TIC?8, que establece la necesidad de garantizar un marco de interoperabilidad para el
desarrollo de los servicios ciudadanos digitales, para lo cual se deberd contar con una plataforma de
interoperabilidad del Estado. De igual manera, sefiala que esta debe ser tenida en cuenta en el proceso
de digitalizacién y automatizacion de tramites en linea, en atencion a la Ley 2052 de 2020%°.

26 https://globaldatabarometer.org/country/colombia/

27 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970

28 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77888

29 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140250#0
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Adicionalmente, al momento de escribir este documento, cursa en el Congreso de la Republica un
Proyecto de Ley que tiene por objetivo establecer disposiciones para el suministro, intercambio, y
aprovechamiento de la infraestructura de datos del Estado colombiano (IDEC), la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades publicas y organismos, y la gobernanza, gestion y
disponibilidad de los datos basicos, maestros, de referencia y abiertos del Estado colombiano, y con
ello orientar la toma de decisiones del Gobierno Nacional y Territorial®°.

Asi mismo, cursa también el Proyecto de Ley “Internet Solidario” ', que busca desarrollar el derecho
fundamental al acceso al Internet, y convertir el Internet fijo en un servicio publico domiciliario para todos
los colombianos, estableciendo planes especiales de internet fijo y alivios financieros en la facturacion
del servicio para los hogares econémicamente vulnerables.

Por Ultimo, Colombia también cuenta con normatividad respecto a la accesibilidad de los datos.
Precisamente, el literal j del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014 establece la definicién de datos abiertos
en el marco de Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional®?2. Al
respecto, esta Ley también desarrolla en su articulo 2 el principio de maxima publicidad para el titular
universal, bajo la cual, por regla general, toda informacion en posesion de entidades publicas sélo podra
ser reservada sino por disposicion constitucional o legal. Sobre esto, en el OURdata Index 2023%, Ia
OCDE destaco los resultados de Colombia que estan por encima del promedio de esta medicion, asi
como por contar con altos estandares en lo relativo a disponibilidad, accesibilidad y soporte de relso
de datos.

Leyes y politicas en materia de adquisicion

Colombia no cuenta con normatividad especifica que aborde directamente la adquisicidén de sistemas
de IA. Sin embargo, con el fin de optimizar las compras de las entidades publicas, se establecio la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE), a través del Decreto 4170
de 201134, En el marco de sus competencias CCE se encarga de establecer vehiculos para la compra
publica de tecnologia, como computacién en la nube y software. En ese sentido, implementa vehiculos
de compra publica como los Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) y los Acuerdos Marco
de Precios (AMP), gue regulan la adquisicion de bienes y servicios TIC por parte de la administracién
publica, segun lo estipulado en el Decreto 1510 de 2013%. No obstante, estos vehiculos no hacen
referencia explicita a sistemas de IA.

Sin embargo, esta falencia se identificd en el diagndstico del CONPES 4144 de 2025, para lo cual se
establecid la accion de politica 6.1. a cargo de CCE, que tiene por objetivo: “Estructurar, divulgar y
socializar un documento gque contenga lineamientos juridicos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para la incorporaciéon de sistemas de Inteligencia
Artificial como atributo de soluciones tecnoldgicas que se adquieren a través de los procesos de compra

30 https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2024-05/PL.447-2024C%20%28INFRAESTRUCTURA%20DE%20DATOS%20
DEL%20ESTADO%20COLOMBIANO%29_0.pdf

31 https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/405037:Ministerio-TIC-radica-proyecto-de-ley-Internet-
Solidario-que-establece-una-tarifa-mas-economica-de-Internet-fijo-al-estrato-uno

32 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882

33 https://www.oecd.org/en/publications/2023-oecd-open-useful-and-re-usable-data-ourdata-index_a37f51c3-en.html

34 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44643

35 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776
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publica.”

De otro lado, existe un marco normativo para la adopcion de tecnologias innovadoras en el Estado.
Al respecto, el articulo 36 de la Ley 2069 de 20202 indica que, siguiendo las directrices de CCE, las
entidades estatales deben facilitar inversiones y adquisiciones de nuevas tecnologias, herramientas
innovadoras y sistemas tecnoldgicos en el ejercicio de sus funciones, lo que podria incluir sistemas de
IA. Sin embargo, dado que no existen mecanismos especificos para la adquisicién de sistemas de |A en
el ambito de compras publicas, no se ha llevado a cabo una evaluacién de la eficacia de estas leyes o
politicas en este contexto.

Por ultimo, en relacién al proceso de aprobacién para la adquisicion de sistemas de |A, el numeral 6
del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009 establece el principio de neutralidad tecnoldgica, garantizando
la libre adopcion de tecnologias que mejoren la prestacion de servicios, contenidos y aplicaciones que
utilizan TIC. Por lo tanto, existe libertad para la adopcion de sistemas de IA en el pais. Asimismo, se
sefiala, que el pais no cuenta con una lista de proveedores certificados en relaciéon con IA, ni tampoco
con dimensiones de certificacién para sistemas de IA o sus agentes.

Leyes de libertad de informacion y acceso al conocimiento

Colombia cuenta con la Ley 1712 de 2014%, que garantiza el derecho de acceso a la informacion publica
y regula la transparencia y rendicion de cuentas de las entidades publicas en Colombia. Ademas, el
articulo 23 de la Constitucion Politica enfatiza el derecho a presentar peticiones ante las autoridades,
regulado porlalLey 1755 de 201538, Con lo que hay un marco constitucional y legal para realizar solicitudes
de informacidn tanto a autoridades publicas como a organizaciones privadas. Por esa misma naturaleza
constitucional, el derecho de acceso a la informacién puede ser protegido mediante la accién de tutela
(articulo 86 de la Constitucidn y Decreto 2591 de 1991%°).

En cuanto a la aplicacion de este marco normativo, se han elaborado informes de organizaciones
de la sociedad civil, como la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), y estudios académicos.
Oficialmente, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) evalta mediante el indice de Transparencia y
Acceso a la Informacién (ITA), el cumplimiento de la ley por parte de las entidades publicas en Colombia.
Los resultados del ITA en Colombia varian anualmente, pero en general, el ITA busca medir y evaluar
el cumplimiento de las entidades publicas en cuanto a la Ley 1712 de 2014, que regula el derecho de
acceso a la informacién publica.

En términos generales, el ITA revela tanto avances como desafios persistentes en la transparencia del
sector publico colombiano. Aunque algunas entidades muestran un alto nivel de cumplimiento y buenas
practicas en la publicacion y entrega de informacién, otras aun enfrentan dificultades para cumplir
con los estandares establecidos. Entre las dificultades mas relevantes estan la falta de informacién
proactiva, la dificultad para acceder a informacion especifica, y la falta de respuesta oportuna a las
solicitudes de informacion.

Mas alla de los andlisis mencionados, hasta la fecha, no se ha llevado a cabo un andlisis formal sobre
la eficacia de la Ley 1755 de 2015, por lo que no se cuenta con informacién cuantitativa sobre su

36 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
37 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
38 https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html

39 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2591.1991.html
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implementacion y efectividad. Teniendo esto en cuenta, puede considerarse que los ciudadanos tienen
la posibilidad de acudir al amparo de estas normativas cuando requieran informacion sobre la aplicacion
de sistemas de IA en el dmbito publico, lo anterior, en el marco del articulo 23 de la Constitucion y la
Ley 1755 de 2015.

No obstante, para el caso de la informacion publica, estas solicitudes de informacién se darian dentro
del contexto de las excepciones establecidas en el articulo 4 de la Ley 1712 de 2014, que sefiala
limitaciones fundamentadas en derechos fundamentales y secretos comerciales, entre otros aspectos.
Entre las excepciones se encuentran: 1) La intimidad de las personas, 2) La seguridad nacional y publica,
3) Las relaciones internacionales, 4) Los derechos de la infancia, y 5) La salud publica, entre otros.

También, como se menciond en relacion al Régimen de Proteccion de Datos Personales, los responsables
de su tratamiento deben informar a sus titulares sobre el manejo y las finalidades de este, de acuerdo
con la Ley 1581 de 2012. Esto otorga un mecanismo adicional para que los ciudadanos gestionen su
informacion personal, que sea tratada por autoridades publicas y organizaciones privadas.

En ese sentido, la existencia de un marco legal que protege el acceso a la informacion es un avance
significativo hacia la transparencia en la administracion publica en Colombia. Esto ayuda a empoderar
a los ciudadanos y fomentar una cultura de rendiciéon de cuentas. Sin embargo, las excepciones a la
divulgacién de informacion, especialmente en un contexto de uso creciente de tecnologias como la
IA, plantean desafios en la garantia del acceso a la informacion publica y la proteccién de derechos
fundamentales que merecerian ser revisados y actualizados.

Uno de los aspectos mas preocupantes relacionado con el acceso a la informacion, es la calidad de la
misma. El documento sobre la desinformacion en Colombia*® presenta cifras alarmantes que reflejan la
magnitud del problema. Segun este analisis realizado por la Corporacion Transparencia por Colombia
en 2023, durante la pandemia de COVID-19, se verificd que el 76.68% de la informacién chequeada en
internet era falsa, y el 87.4% del contenido viral se difundi¢ a través de redes sociales.

Ademas, en el documento Analisis cuantitativo y cualitativo de las falsas noticias sobre la COVID-19 en
Colombia desarrollado por Investigadoras de la Universidad Minuto de Dios*, un tercio de la poblacién
afirmo haber sido expuesta a informacion falsa o engafiosa relacionada con la pandemia. La percepcién
de la ciudadania también sefiala que el 82% de los colombianos considera que las fake news pueden
ser utilizadas como arma politica, y el mercado publicitario digital en Colombia alcanzo los 6 mil millones
de pesos en 2022, con un crecimiento estimado del 8% en 2023, incentivando la difusién de contenidos
sensacionalistas y clickbait. Todo esto evidencia la gravedad del fendmeno y su impacto en la confianza
y el funcionamiento democratico del pais.

Garantias procesales y rendicion de cuentas

En Colombia, el derecho fundamental al debido proceso estd consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, el cual establece que toda persona tiene derecho a ser tratada de manera justa en
procedimientos judiciales y administrativos. Aunque no existe una norma especifica para la regulacién
del debido proceso en el ambito de la IA, se aplicarian tanto los principios constitucionales, asi como los
establecidos en el Régimen de Proteccién de Datos Personales.

40 Corporacién Transparencia por Colombia. (2023). La desinformacion en Colombia y el acceso a la informacion publica.
41 Villamizar, L; Torres, S. (2023). Andlisis cuantitativo y cualitativo de las falsas noticias sobre la COVID-19 en
Colombia. Obtenido de: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-25222023000100012
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Al respecto, en 2021, la SIC evalud la implementaciéon de medidas de seguridad en empresas vy
entidades publicas en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012. El informe reveld una mejora del 15,68%
en el cumplimiento entre 2019 y 2021 y, aunque persistia un 59,41% de incumplimiento en algunos
aspectos fundamentales, como por ejemplo: no contar con una politica de proteccién para acceso
remoto de la informacidn personal, o no contar con procesos de auditoria a los sistemas de informacién,
o carecer de mecanismos de monitoreo de consulta de sus bases de datos.*?

Por Ultimo, respecto a la rendicidon de cuentas y mecanismos de supervision en sistemas de IA,
actualmente no hay una ley vigente que regule directamente los dafios causados por estas tecnologias.
No obstante, la Circular 02 de 2024 de la SIC, establece la aplicacion de la Ley 1581 de 2011 para
sistemas de IA teniendo en cuenta la neutralidad tecnoldgica de aquella. Por esta razén, podrian
utilizarse los mecanismos contemplados en esta para proteger lo relacionado con el tratamiento de
datos personales en |A.

Seguridad en linea e integridad de los contenidos

Colombia cuenta con regulacién sobre contenidos en linea, que se concentra principalmente en
la proteccion contra Material de Abuso Sexual Infantil (MASI) y los juegos de apuestas en linea sin
autorizacion del Gobierno. Las Leyes 679 de 2001 y 1336 de 200943 44 obligan a los proveedores de
servicio de Internet (ISP) a bloquear contenidos asociados a MASI, bajo supervisién del Ministerio TIC.
Adicionalmente, el articulo 93 de la Ley 1753 de 2015* establece medidas contra juegos novedosos
en linea no autorizados por Coljuegos. En cuanto a la evaluacion de politicas, se destaca el programa
“Te Protejo”, liderado por Red PaPaz, una organizacién de la sociedad civil colombiana que se dedica
a la promocion y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la Policia Nacional,
quienes han documentado acciones contra contenidos ilegales relacionados con MASI, especialmente
bloqueos de URLs.*¢

A pesar de lo anterior, Colombia no cuenta con un marco integral para la deteccién y remocién de otros
tipos de contenidos infractores como discursos de odio o desinformacion en Internet. Sin embargo,
en ejercicio de sus competencias constitucionales, los jueces de la Republica pueden ordenar el retiro
temporal o permanente de contenidos que consideren infractores o violatorios de derechos en el marco
de procesos judiciales.

Respecto a la responsabilidad de los intermediarios, Colombia no tiene una ley especifica que los
exonere formalmente. Sin embargo, varias sentencias de la Corte Constitucional (T-040/13,% T-277/15,%¢
SU-420/19%) han establecido que los intermediarios en Internet no son responsables de los contenidos
publicados por usuarios, esto en aras de proteger la libertad de expresién y evitar que estos actores
regulen indebidamente la informacion en Internet.

42 https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2022/Estudio%20de%20seguridad%2...

43 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18309#10.p

44 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36877

45 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933

46 https://teprotejocolombia.org/wp-content/uploads/2022/01/Informe-de-Operacio%CC%81n-Te-Protejo-DICIEMBRE-2021.
pdf

47  https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-040-13.htm#:~:text=%E2%80%9CSe%20garantiza%20a%20
toda%20persona,rectificaci%sC3%B3n%20en%20condiciones%20de%20equidad

48 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-277-15.htm

49 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU420-19.htm
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Sobre el impacto de la IA en redes sociales, adn no hay legislacion vigente, sin embargo, la Ley 2502
de 2025 establecio el uso de deepfakes realizados mediante IA, con fines de suplantacién, como una
agravante penal para el delito de falsedad personal.

Capacidad del sector publico

En Colombia, el fortalecimiento de las competencias digitales en el sector publico cuenta con algunas
iniciativas impulsadas principalmente por MIinTIC. Una de las mas destacadas es el curso “Vive un
sector publico digital”®®. Este es un curso gratuito que esta dirigido a servidores publicos del orden
nacional y territorial, y busca dotarlos de herramientas digitales colaborativas. El objetivo es mejorar
la eficiencia institucional, fortalecer la comunicacion y avanzar en la transformacion digital del sector
publico. Asimismo, se encuentran otras iniciativas como las siguientes:

Programa/ Entidad Descripcion

Iniciativa Responsable

Busca modernizar el sector publico mediante

la adopcion de tecnologias digitales. Incluye

la capacitacién de funcionarios en habilidades
digitales para el uso de herramientas y plataformas
tecnoldgicas, gestion de redes sociales, analisis de
datos y otras habilidades relevantes.

Programa de
Transformacion MinTIC
Digital del Estado

Plataforma que ofrece recursos educativos
digitales y cursos en linea para diferentes publicos,

;)olr(;r:dbela MEN incluyendo funcionarios publicos. Los cursos
P se enfocan en habilidades digitales basicas y
avanzadas.
ESAP (Escuela Programa.s de cap,ac.|ta<:|on en habilidades digitales
o : para servidores publicos. Incluye cursos y talleres
Iniciativas de la Superior de sobre gobierno electronico, gestion de datos
ESAP Administracion g 9 !

ciberseguridad y uso de herramientas ofimaticas

Publica
) avanzadas

50 https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Noticias/382977:Curso-virtual-gratuito-Vive-un-Sector-Publico-Digital
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Programa/ Entidad .,
SO Descripcion
I EVE] Responsable
Planes Propios : Planes de capacitacion adaptados a las
Y Entidades ; ” )
de Capacitacion oublicas necesidades especificas de cada entidad. Incluyen
de Entidades s cursos sobre el uso de software especializado y
L individuales . L
Publicas otras herramientas digitales
Organizaciones Iniciativas de capacitacion en habilidades digitales
Programas de ) . . .
- internacionales para el sector publico colombiano. Incluyen
cooperacion . ) o
) ) y agencias de transferencia de conocimientos, talleres y becas
internacional - : .
cooperacion para funcionarios

Por dltimo, aungue no existe un programa de cualificacién digital obligatorio para los nuevos servidores
publicos, la Estrategia Nacional Digital de Colombia (END) 2023-2026%articula esfuerzos entre entidades
gubernamentales, el sector privado, el ecosistema TIC y la ciudadania. Su propdsito es cerrar brechas
en el acceso, uso y apropiacion de tecnologias digitales en todo el pais, en linea con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, y también busca fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en
la adopcion de tecnologias digitales, incluida IA.

2. Dimension social y cultural

La dimensidén social y cultural analiza distintos factores que hacen parte del desarrollo y adopcion ética
de sistemas de IA en Colombia, prestando especial atencion a los asociados a inclusién, diversidad
social y cultural, la concienciacién publica y la aplicacién ética de soluciones con esta tecnologia.

Diversidad, inclusion e igualdad

En primera instancia, respecto a brechas de género en el acceso a tecnologias digitales, Colombia ha
realizado avances, de acuerdo con las mediciones realizadas por Digital Gender Gaps®2. Por ejemplo, la
brecha de género en el uso de Internet se ha venido cerrando en Colombia pasando de 0.918 a 1 entre
2015y 2025, mostrando importantes avances en el acceso de mujeres al servicio de acceso a Internet.

51 https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-334120_recurso_l.pdf
52 https://digitalgendergaps.org/dashboard/
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Sin embargo, aunque para mujeres la matricula en todos los programas de educacion superior es
del 59.7%, contra 51.1% para hombres, para el caso de programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM), el porcentaje de grados de mujeres es del 13.76%, frente al 3512% de hombres®.
Algo similar ocurre con el desempefio en ciencias, que en el caso de los niflos es sustancialmente mayor
gue en nifias, generando una de las brechas mas amplias en los paises de la OCDE®. Esto hace que
haya adn una vinculacién limitada de nifias y mujeres en CTIM.

Para atender estas problematicas, se expidié la Ley 2337 de 2023% que tiene por objeto disminuir la
brecha de género a través de la vinculacion de mujeres a programas CTIM, asi como en programas
relacionados con el desarrollo empresarial, el emprendimiento y la innovacidn. Asimismo, determina la
creacién de unalinea de crédito educativo especializada llamada “Crédito MujereSTEM”. Adicionalmente,
establece la participacion obligatoria de mujeres en programas e instrumentos para el emprendimiento
y desarrollo nacional, y en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI).

Vale la pena mencionar dos iniciativas recientes lideradas por MinCiencias, que buscan fomentar
la inclusion. Por un lado, la “Convocatoria Orquideas: Mujeres en Inteligencia Artificial, Ciencias vy
Tecnologias Cuanticas”® busca fomentar la participacion de mujeres en areas estratégicas como la
IAy las ciencias cuanticas, aportando al cierre de brechas de género en ciencia y tecnologia. Por el
otro, el “Programa Colombia Robdtica”®® *° es una estrategia que promueve la apropiacién temprana de
tecnologias como la IA, la robdtica y las energias renovables en nifios y docentes del pais. Actualmente,

53 https://digitalgendergaps.org/dashboard/

54  https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf

55 https://www.oecd.org/en/publications/gender-education-and-skills_34680dd5-en/full-report/component-5.html#chapter-
d1e170-5e803978f6

56 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2337.2023.html

57 https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-orquideas-mujeres-en-inteligencia-artificial-ciencias-y-tecnologias

58 https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-robotica

59 https://minciencias.gov.co/colombia-robotica
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ha logrado la implementacién de 29 laboratorios STEAM con A, robdtica y energias renovables en mas
de 13 departamentos, impactando a mas de 5,000 nifios y 580 docentes, con una inversion superior a
8,500 millones de pesos (aproximadamente 2,073 mil USD).

Asimismo, en linea con su compromiso por la equidad y en cumplimiento del documento CONPES 4080
de 2022 “Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres”, el DNP, a través de la Direccion de
Desarrollo Digital, ha desarrollado una guia de buenas practicas fundamental para el pais. Esta guia,
cuya publicacion esta prevista para junio del presente afio, busca fomentar la equidad de género y
mitigar los sesgos en la aplicacién de la IA en Colombia. La importancia de esta iniciativa radica en
su capacidad para orientar al ecosistema de IA hacia un desarrollo mas inclusivo y justo, abordando
la subrepresentacion de las mujeres en carreras STEM y en el sector tecnoldgico, y contrarrestando
la perpetuacion de estereotipos que limitan oportunidades y aumentan desigualdades. La consultoria
culmind con la entrega de la guia, un catalogo de herramientas y un arbol de decision, instrumentos
concretos disefiados para la deteccion, prevencion y mitigacion de sesgos de género en todo el ciclo
de vida de los sistemas de |A, desde su disefio hasta su adopcidn, alineandose asi con las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la END 2023-2026 sobre eliminar brechas tecnoldgicas
mediante politicas digitales inclusivas. Para el tercer trimestre del 2025, el DNP enfocara sus esfuerzos
en la divulgacion y socializacion de estos productos con actores clave para asegurar su amplia adopcién
y efectiva utilizacion.

En segunda instancia, respecto a la brecha de acceso a tecnologias digitales entre zonas urbanas y
rurales en Colombia, la UIT® identifica que el 82.6% de la poblacion urbana esta utilizando Internet, sin
embargo, solo el 59.6% de la poblacion rural lo hace, lo que revela una brecha significativa dependiendo
de la ubicacidn de los usuarios, como se puede ver a continuacion:

90
Rural ’\/
59.6%
Urbano 45
7
82.6% /\/—
%, 2023 .
0.0 | 2003 2024
—— Colombia -:-- Mundo
@® Rural @ Urbano
Fuente: UIT®

60 https://datahub.itu.int/data/?e=COL&c=701&i=11624&d=Location&g=9291
61 https://datahub.itu.int/data/?e=COL&c=701&i=11624&d=Location&g=9291
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Con el fin de atender esta brecha urbano-rural respecto a conectividad, se promulgd la Ley 2108 de
202182, que declara el acceso a Internet como un servicio publico esencial y busca garantizar el acceso
a este de manera eficiente y continua en todo el territorio nacional, y especialmente en poblaciones
vulnerables, y zonas rurales y apartadas. De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley
2294 de 202383, en su articulo 142, establece el proyecto “Conectividad para cambiar vidas”, con este
mismo proposito de conectar zonas rurales y apartadas. Ademas, en el marco de esta norma, el MinTIC
expidid la estrategia Colombia PotenclA Digital y el Plan Integral de Expansién de Conectividad Digital®?,
las cuales buscan promover inversiones publicas y privadas en infraestructura de telecomunicaciones
en zonas rurales y apartadas del pais. Asimismo, proponen programas de apropiacion y adopcion de
capacidades digitales en dichas zonas, con el fin de potenciar el uso de Internet y otras tecnologias en
zonas remotas del pais.

En tercerainstancia, para el caso de diversidad en el personal de IA, en el momento, Colombia no cuenta
con una Ley que trate este tema exclusivamente. Sin embargo, el Marco Etico del DAPRE enfatiza en
la importancia de considerar la diversidad y la inclusion en el desarrollo e implementacion de sistemas
de lA..

Por ultimo, respecto a la existencia de contenidos y datos para entrenar sistemas de IA en los idiomas
oficiales de Colombia, que son mas de 70 aparte del espafiol, aunque en el pais tiene una puntuacién de
0 en la categoria de “Gobernanza de datos y linglistica”, por debajo del promedio mundial de 14, en el
Global Data Barometer®®, hay esfuerzos normativos por reconocer las lenguas indigenas. Precisamente,
la Ley 1381 de 2010% reconoce los derechos linglisticos de estas comunidades, y promueve el
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia. A pesar, de que esta Ley no trata
explicitamente el uso de estas en el entrenamiento de sistemas de IA, crea un marco para la produccién
de contenido digital que pueda ser utilizado para este fin.

Participacion y confianza publica

Respecto a participacion y confianza publica, se resalta el indice de Desarrollo Gubernamental
Electronico (EGDI) que evalla los patrones de desarrollo de sitios web de los paises miembros de
las Naciones Unidas, teniendo en cuenta acceso, infraestructura y nivel educativo. En 2024 Colombia
ocupo el puesto 68 de 193 miembros con un puntaje de 0.7793 el cual lo ubica por encima del promedio
mundial, regional y subregional como se observa en la tabla de abajo.®”

62 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167946

63 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

64 https://mintic.gov.co/micrositios/PlanConectividadDigital/870/articles-399394_documento.pdf
65 https://globaldatabarometer.org/country/colombia/

66 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=38741

67 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/37-Colombia
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indice de desarrollo E-Government 2024 2022 2020 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2005 2004 2003
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Fuente: UN E-Government Survey 2024 -EGDI

En cuanto a la prestacidon de servicios en linea (OSI), el pais obtuvo en 2024 un puntaje de 0.7521
también por encima de los tres promedios, como se ve a continuacion

indice de Servicios Online
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Fuente: UN E-Government Survey 2024 -OSI

De igual modo, Colombia se encuentra por encima de los tres promedios en el indice de Participacion
Electronica (EPI) que tiene en cuenta componentes principales como la informacién electrénica, la
consulta electrénica y la toma de decisiones electronica, ocupando el puesto 46 de 193 con un puntaje
de 0.7397
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indice de Participacion Electrénica 2024 2022 2020 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2005 2004 2003
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En cuanto ala confianza en los sitios web y aplicaciones del Gobierno, la informacién dada por Economist
Impact, indica que Colombia tiene un porcentaje del 40% en este indice. Esto, junto a los bajos niveles
de uso, calidad, electricidad y alfabetizacion, ubica al pais en el puesto 45 de 100 en la dimension de
Preparacion.®®

Por su lado, el Edelman Trust Barometer 2024 reporta que el 78% de los colombianos confia que las
empresas del sector tecnologia estan haciendo lo correcto, mientras que solo un 46% dice lo mismo
respecto al sector de IA, mostrando -32 puntos de diferencia entre estos dos sectores relacionados.t%7°
Segun la encuesta de IPSOS de 2022, el 64% de los colombianos considera que “los productos y
servicios que utilizan IA tienen mas beneficios que inconvenientes”, mientras que un 57% afirma que
confian en las empresas que utilizan IA, tanto como confian en otras empresas. Ademas, el 71% afirma
tener una buena comprensién de lo que es la IA, también el 71% cree que los productos y servicios de
IA hacen la vida mas facil, y solo el 39% se siente nervioso o nerviosa respecto de los productos de |A.”!

68 https://impact.economist.com/projects/inclusive-internet-index/2022/country/Colombia

69 https://www.edelman.lat/trust/2024/trust-barometer-colombia

70 https://www.edelman.lat/sites/gfiles/aatuss296/files/2024-03/2024%20Edelman%20Trust%20Barometer%20Colombia.pdf

71 https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2022-01/Global-opinions-and-expectations-about-Al-2022.
pdf
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Politicas medioambientales y de sostenibilidad

Colombia cuenta con politicas que abordan el impacto ambiental de la IA. La Hoja de Ruta de MinCiencias
incluye un enfoque en sostenibilidad, entendida como el uso eficiente de recursos naturales y el impulso
a practicas industriales responsables. También destaca el rol de la IA para enfrentar riesgos ambientales
como el cambio climatico, promoviendo aplicaciones que mejoren la eficiencia energética y contribuyan
a la proteccién del medio ambiente.

En complemento, el Documento 6193 de 2024 del DNP “Analisis aplicado a Colombia de la transicion
verde y digital”/’? identifica areas donde la |A puede contribuir, a saber: cambio climatico, transicién
energeética, centros de datos, consumo energético, urbanismo y agua. Adicionalmente, el CONPES 4144
de 2025 menciona que se destinaran 157.050 millones de pesos (aprox. 38 millones de USD) para el
objetivo especifico de impulsar la adopcidn de sistemas de IA en entidades publicas, privadas, y en los
territorios para contribuir a la prosperidad econdmica, al bienestar social y la sostenibilidad ambiental
del pals.

Por otro lado, aungue no se han realizado evaluaciones de eficacia de estas politicas hasta el momento,
los documentos estudiados si hacen referencia general a los ODS, en especial en lo relacionado con
eficiencia energética. Respecto a temas especificos, no se contempla el impacto de la IA en el uso de
tierras, aunque se reconoce su utilidad para analizar la calidad y contaminacién del agua. Tampoco
existe una evaluacion de impacto ambiental obligatoria para el uso de IA, ni un componente social
explicito en ese sentido.

Por ultimo, la demanda energética de los sistemas de |A si es mencionada, al igual que la necesidad de
promover su eficiencia, aunque no se hace referencia directa a la huella de carbono. En cuanto a los
impactos indirectos de la IA, como los asociados a la utilizacion de centros de datos, el DNP recomienda
adoptar energias renovables y optimizar el consumo de agua en estos sistemas.

Salud y bienestar social

El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud) tiene un Plan Decenal de Transformacion Digital
que busca integrar tecnologias digitales en todos los aspectos de la entidad, mejorando procesos,
servicios y la experiencia del ciudadano. Este plan define el futuro deseado para el sector salud en
términos de digitalizacion, buscando un sistema mas eficiente, accesible y centrado en el paciente,
basado en los valores que guian la transformacion digital, como la transparencia, la innovaciéon y la
participacién ciudadana.

N

El plan se basa en el marco establecido por el MinTIC, que define las fases de “Entender”, “Preparar”,
“Crear el camino” y “Poner en marcha”. A la vez que busca crear un ecosistema digital que permita la
interoperabilidad entre diferentes entidades del Estado, facilitando el acceso a informacion y servicios.
Asimismo, incluye iniciativas y proyectos tecnoldgicos para mejorar los procesos internos del MinSalud,
como la digitalizacion de tramites, la gestién de datos y la implementacion de nuevas tecnologias.

A la fecha de elaboracion del presente documento, el MinSalud ha presentado el Proyecto de Ley 312
de 202473 que propone una reforma general al sistema de salud. Esta a su vez establece la creacion de
un Sistema Publico Unificado e Interoperabilidad de Informacion de Salud (SPUIIS). Sin embargo, no hay

72 DNP (2024) Producto 6193: Documento con un andlisis aplicado a Colombia de la transicion verde y digital
73 https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2024-09/PL.312-2024C%20%28REFORMA%20A%20LA%20SALUD %29.pdf
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certeza sobre su aprobacion y entrada en vigor.

De otro lado, existen diversos instrumentos normativos vigentes que regulan la interseccién entre la
salud y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). Entre ellos, destacan:

1. Ley1341de 20097 que establece el apoyo del MinTIC para el desarrollo de la telesalud en Colombia.

2. Ley 1419 de 20107 que define los lineamientos para el desarrollo de la telesalud, incluyendo
telemedicina y teleeducacion, y que reglamentada por la Resolucion 2654 de 201976

3. Ley2015de 202077 queregula lainteroperabilidad de la historia clinica electréonica y fue reglamentada
por la Resolucién 866 de 202178,

4. La Politica de Privacidad y Proteccion de Datos Personales’®, emitida por el MinSalud en 2021y que
aborda el manejo adecuado de datos en el sector salud.

Al respecto, se destaca que no se ha llevado a cabo ninguna evaluacién sobre la eficacia de las
normativas actuales relacionadas con la salud digital, que permita contar con informacién cuantitativa.

Con respecto a la inclusion de tecnologias de |A particularmente, el MinTIC ha lanzado la estrategia
SaludTIC, como parte de la estrategia Colombia PotenclA Digital, promoviendo la telemedicina y el
uso de tecnologias en hospitales, particularmente en areas remotas. Ademas, el CONPES 4144 de
2025 establece lineas de accion relacionadas con el uso de sistemas de |A en el sistema de salud, que
potenciarian su adopcion.

Acerca del impacto de la IA sobre nifios, nifias y adolescentes (NNA), se puede resaltar que dentro de
la END 2023-2026, se incluyen acciones para prevenir riesgos en Internet con un enfoque en la salud
mental de nifios y jovenes. También se prevé el desarrollo de un sistema de informacion unico que
facilite la articulacién de actores en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Cultura

Colombia no cuenta con politicas especificas relacionadas con el uso de IA para la preservacion del
patrimonio cultural y de las lenguas indigenas. Sin embargo, de manera general, el pais ha adoptado
enfoques significativos dentro de sus planes y leyes que integran las tecnologias digitales en la
conservacion y promocion de su diversidad cultural.

El Plan Nacional de Cultura 2024-20388%° establece una serie de estrategias centradas en la integracion
de entornos digitales para la conservacion, difusidon y apropiacién de la memoria cultural. Este plan
busca no solo fortalecer la salvaguarda del patrimonio cultural, sino también fomentar la creacion de

74 https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-001199.pdf

75 https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Legislacion/LEYES/1419_2010.pdf

76  https://www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/resoluci%C3%B3n%20n0.%202654%20del%202019.pdf

77  https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Legislacion/LEYES/2015_2020.pdf

78 https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20866%20de%202021.pdf

79 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/OT/asis04-politica-privacidad-proteccion-datos-
msps.pdf

80 https://www.mincultura.gov.co/despacho/plan-nacional-de-cultura/Documents/PLAN%20NACIONAL %20
CULTURA_26-07-2024.pdf
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competencias que permitan a las comunidades utilizar tecnologias de manera creativa en defensa
de su diversidad. Ademas, propone investigar el impacto de los sistemas de |IA, identificando tanto
sus beneficios como los riesgos asociados con el uso de estas tecnologias en el ambito cultural.
Adicionalmente, se enfatiza la necesidad de promover politicas publicas intersectoriales que anticipen
las repercusiones de la IA y mitiguen sus efectos sobre la diversidad cultural y la propiedad intelectual.

A pesar de estas iniciativas, no se ha llevado a cabo una evaluacion formal de la eficacia de estas
politicas, o que no permite contar con informacién cuantitativa. Asimismo, la ausencia de un marco
normativo especifico para IA dificulta el seguimiento y la mejora de las estrategias implementadas.

Encuantoalainclusiéndelacomunidad en el desarrollo de normas relacionadas conlalAy la preservacion
cultural, el Plan Nacional de Cultura resalta la importancia de la participacion de la sociedad civil. Este
busca fortalecer ciudadanias activas y comprometidas que contribuyan al desarrollo de politicas publicas
culturales. Para lograrlo, destaca el establecimiento de redes que faciliten un didlogo constructivo y
espacios participativos donde la voz de las comunidades se escuche y se integre en la formulacion de
politicas publicas culturales.

Por otro lado, el Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia® reconoce la necesidad de utilizar
las TIC para la proteccion y revitalizacion de las lenguas indigenas. Este plan propone desarrollar
proyectos orientados a formar a las comunidades en el uso de TIC, con el objetivo de preservar su
patrimonio lingUistico, o que seria de relevancia para la apropiacion digital. Un ejemplo emblematico de
esta iniciativa es el estudio titulado “Preserving Heritage: Developing a Translation Tool for Indigenous
Dialects®?”, que se enfoca en crear un traductor hispano-indigena mediante tecnologias de traduccion
automatica.

Sin embargo, al igual que en el ambito cultural, no existe un proceso de evaluacion formal de la eficacia
de las politicas dirigidas a la preservacién de las lenguas indigenas. A pesar de esto, se ha subrayado la
importancia de la participacion de las comunidades en este proceso, con un enfoque en la cooperacion
y concertacién entre las autoridades y los pueblos indigenas. Este enfoque busca no solo enriquecer la
documentacion de las lenguas, sino también promover el fortalecimiento linguistico de manera integral.

3.Dimension cientifica y educativa

La dimension cientifica y educativa busca evaluar el nivel de investigacion y desarrollo de IA en
Colombia, analizando factores como el numero de publicaciones y patentes sobre esta tecnologia. De
igual manera, busca identificar los distintos programas de formacién y capacitacion disponibles para los
estudiantes colombianos y el publico en general, en CTIM e |A particularmente.

Indicadores

Gasto en investigacion y desarrollo

El gasto eninvestigacion y desarrollo (I+D) en Colombia se mide a través del Gasto Bruto en Investigacion
y Desarrollo (GERD), que representa el total de recursos invertidos en actividades de 1+D dentro del
pais. Segun el ILIA, en 2023 el PIB per capita fue de 6.979,70 USD, de los cuales solo el 0,29 % se

81 https://mng.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/APP-de-lenguas-nativas/Documents/PLAN%20DECENAL%20DE %20
LENGUAS%20NATIVAS%202022.pdf
82 https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3616855.3637828
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destind a [+D.8® Segun datos de la OCDE, en 2020 Colombia solo gastd el 0,3% del PIB en I+D, menos
que la mayoria de los demas paises de la regién y un orden de magnitud menor que el promedio de los
paises de la OCDE. 8* 85Ante esto, el gobierno ha fijado la meta de aumentar el gasto al 0,5 % del PIB
para 2026, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.8¢

Grafico 3.11. El gasto en investigacion y desarrollo (I+D) es bajo

A.Gasto doméstico bruto en 1+D B. GERD financiado por el sector empresarial,
(GERD), 2021 o ultimo aio disponible 2021 o ultimo aiio disponible
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Nota: ALC es la media no ponderada de Argentina, Chile, Costa Rica, y México. StatLink
Fuente: Principales Indicadores de Ciencia y Tecnologia de la OCDE (MSTI) (Base de datos). https://stat.link/b1w4n3

Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE Colombia (2024)

En linea con lo anterior, MinCiencias ha destinado recursos especificos para investigacion en IA. En
marzo de 2024 se lanzd la convocatoria “ColomblA Inteligente”, con una inversion de mas de 9.400
millones de pesos colombianos (aproximadamente 2.3 millones de USD). El programa se centra en el
desarrollo de productos y procesos alineados con los principios de ética y sostenibilidad de la Hoja de
Ruta,® distribuidos en dos ejes tematicos: IA (5.687 millones de pesos, aproximadamente 1.4 millones
de USD) y Tecnologias Aeroespaciales (3.273 millones de pesos, aproximadamente 800 mil USD).8°

83 https://indicelatam.cl/wp-content/uploads/2024/11/Ficha-Colombia.pdf

84 https://doi.org/10.1787/ala22cd6-en

85 https://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=74

86 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-
mundial-de-la-vida.pdf

87 https://minciencias.gov.co/convocatoria-colombia-inteligente

88 https://inteligenciaartificial.minciencias.gov.co

89 En el enlace https://minciencias.gov.co/convocatoria-colombia-inteligente se pueden observar la Resolucién 0964 de 2024
y Banco definitivo de elegibles y financiables de la convocatoria.
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Asimismo, la Convocatoria ColomblA Inteligente 2025 (Ciencia y tecnologias cuanticas e IA para los
territorios), da continuidad a la convocatoria del afio anterior, alineada con el CONPES 4144 de 2025.
Esta convocatoria fortalece la investigacion aplicada y el desarrollo de soluciones basadas en IA, con
énfasis territorial e implica una inversion del Gobierno Nacional en I+D+i en temas de IA, destinando
$20.000 millones de pesos (aproximadamente 4878 mil USD). %

Ademas, el CONPES 3975 de 2019 establecidé una inversiéon de aproximadamente 121.619 millones de
pesos (aproximadamente 29.6 millones de USD) para su implementacion en un periodo de cinco afios.
Esta inversion debia ser ejecutada por multiples entidades, incluyendo el MEN (55.424 millones de
pesos, aproximadamente 13.5 millones de USD), el MinTIC (40.239 millones de pesos, aproximadamente
9.8 millones de USD), la DIAN (15.272 millones de pesos, aproximadamente 3.7 millones de USD) vy el
DNP (2.386 millones de pesos, aprox. 580 mil USD), entre otros. Como mencionamos, al dia de hoy, este
documento reporta 98.7% de implementacion como se observa a continuacion:

Tipo de avance Numero del documento CONPES
Meta final v ‘ ‘ 3975 v
100%
6% I 98% [ 98% [ 2% [ 29% [ 99% [ 99%
80% A : - - - - -
B0% - , - - - - -
Avance en la ejecucion
2025-1
40% - - , - - - - -
20% - - - i - - - - -
o,
98.7% 100%
0% 100% 0% oo - - : : - - - - -
20191 20192 2020-1  2020-2 20211 2021-2  2022-1 2022-2  2023-1 20232  2024-1 2024-2  2025-1
- Avance Avance esperado

Fuente: SisCONPES - Seguimiento a Documentos CONPES (2024)

Por dltimo, con lareciente expedicion del CONPES 4144 de 2025, MinCiencias, MHCP, el DNP, e INNpulsa,
desarrollaran un mecanismo para brindar financiacién a través de llamados conjuntos para proyectos
de I+D+ien |A, liderados por universidades, centros de investigacion y desarrollo, y empresas desde un
enfoque territorial. Esta accidn iniciara en 2025 y finalizara en el 2026. Para este fin se asignaran 11.160
millones de pesos (aproximadamente 2.7 millones de USD) para impulsar la investigacion, desarrollo e
innovacién en sistemas de IA entre 2025 y 2030.

90 https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-inteligente-ciencia-y-tecnologias-cuanticas-e-
inteligencia
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Resultados de la investigacion

En cuanto a investigacioén, de acuerdo con la OECD, en el 2024, Colombia tuvo 540.61 publicaciones
en lA, y 696.48 en el 2023.9" El ILIA destaca que, en el drea de Investigacion, Desarrollo y Adopcion,
Colombia supera el promedio regional con 54,87 puntos. Especificamente en el sub indicador de
publicaciones en IA, alcanza 52,34 puntos, superando en 20 puntos la media regional. Ademas, el pais
cuenta con un ecosistema robusto de investigadores especializados en |A, con una alta proporcion de
autoras (68,23 puntos) y una destacada participacidén en conferencias relevantes del campo, aunque
con menor volumen que otros paises. Sin embargo, persisten desafios en productividad e impacto en
|A.92

Segun datos de MinCiencias (2024), entre 2020 y 2024 se registraron 1,144 productos relacionados con
IA, de los cuales 40 abordan temas de ética de la IA. Dentro de estos, 336 corresponden a publicaciones
o productos bibliograficos como articulos de revista, capitulos de libro, libros o ponencias.®® En cuanto
al impacto medido por citas, la OECD reporta 2,481 en 2022, 1,637 en 2023 y solamente 311 en 2024.%4

Por otrolado, aunque los datos directos sobre publicaciones en la conferencia FAccT no estan disponibles
en sus repositorios, al filtrar por afiliaciones institucionales relacionadas con Colombia se encuentran
753 resultados vinculados con universidades del pais.®

Investigaciones sobre la éticade lalA

Entre 2020 y 2024, en Colombia se han llevado a cabo diversas investigaciones en torno a la ética
de la IA. Segun datos de MinCiencias (2024)%, se han identificado ocho proyectos especificamente
enfocados en esta tematica: cinco de ellos desarrollados por grupos de investigacion (de un total de
327) y tres por investigadores individuales (de un total de 211). Ademads, se registran seis lineas de
investigacién en ética de la IA: una correspondiente a grupos y cinco a investigadores.

Asi las cosas, el primer grafico presenta el detalle de la clasificacion de los grupos de investigacion y
su proporcion en relacion con los proyectos no vinculados a temas de IA. El segundo grafico muestra
informacion equivalente para los investigadores individuales, comparando la proporcion de proyectos
relacionados y no relacionados con IA.

91 https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=16719&visualizationFiltersHash=eyJlbnRpdGlicy|6
eyJjb3VudHJSIjpblkNPTCJdfX0%3D

92 https://indicelatam.cl/wp-content/uploads/2024/11/Ficha-Colombia.pdf

93 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (2024, diciembre). Reporte lineas, proyectos y productos de grupos e
investigadores en temas de Inteligencia Artificial y ética de la IA. Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

94 https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=16719&visualizationFiltersHash=eyJpbmRpY2FOb
3Jzljp7IkluZGljYXRvcil6ImNpdGF0aW9ucyJOLCJIbnRpdGlicyl6eyJjb3VudHJSIjpbIkNPTCJdfX0%3D

95 https://dl.acm.org/action/doSearch?fillQuickSearch=false&target=advanced&expand=dI&field1=Affiliation&text1=Colombia

96 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (2024, diciembre). Reporte lineas, proyectos y productos de grupos e
investigadores en temas de Inteligencia Artificial y ética de la IA. Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.
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Distribucion de proyectos en temas de IA Distribuciéon de Proyectos de Investigador
por grupo con fecha de fin 2020-2024 con Fecha de Fin 2020 - 2024

Investigador
Emérito

Investigador

Senior
Otros proyectos o
Al Otros proyectos no rslag;onados
no relacionados — 0 con IA
con IA Investigador  15.2%
Junior
B
9.3% 8.6%
(R: o] ‘ T Investigador
econocido Asociado

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. (2024, diciembre). Reporte lineas, proyectos y productos
de grupos e investigadores en temas de Inteligencia Artificial y ética de la IA. Direcciéon de Desarrollo Tecnoldgico

e Innovacion.

En cuanto a la produccion académica, MinCiencias reporta un total de 1144 productos asociados a |A
desarrollados por grupos de investigacién, de los cuales 40 abordan especificamente temas éticos,
lo que representa un 3.5% del total. De estos, 336 corresponden a publicaciones académicas. Por su
parte, los investigadores individuales reportaron 1.533 productos vinculados a IA, con solo 30 de ellos
centrados en la ética, lo que corresponde a un 1.97% del total. Dentro de este subconjunto, se destacan
366 publicaciones y 44 participaciones en eventos académicos.

En Colombia no se han identificado formalmente conferencias dedicadas exclusivamente a la ética de
la IA. Sin embargo, diversas universidades y centros de investigacion han incluido esta tematica en
seminarios y eventos mas amplios relacionados con tecnologia y sociedad. Por ejemplo, en el 2024
el IX Congreso Colombiano de Filosofia, organizado por la Sociedad Colombiana de Filosofia, contd
con multiples simposios y mesas tematicas, entre las cuales se incluyeron sesiones especificamente
dedicadas a la ética de la IA.%” Asimismo, la Universidad Externado de Colombia y CINTEL organizaron
el seminario “Etica en la Inteligencia Artificial: ;En dénde estamos, para dénde vamos?”.% Entre los
eventos gubernamentales mas destacados de 2024 se encuentran el lanzamiento de la Hoja de Ruta
para garantizar la adopcion ética y sostenible de la Inteligencia Artificial en Colombia® y la Cumbre
Ministerial Latinoamericana y del Caribe por la Inteligencia Artificial ‘Colombl| A1

97 https://www.socolfil.org/ix-ccf

98 https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2024/01/Agenda-Seminario-e%CC%81tica-en-l.A-En-do%CC%81nde-
estamos-Para-do%CC%81nde-vamos_2024_espan%CC%83ol.pdf

99 https://consultorsalud.com/minciencias-hoja-inteligencia-artificial-colom/

100 https://mintic.gov.co/cumbre-ia/secciones/Cumbre-Ministerial-de-I1A/
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Por otro lado, MinCiencias ha identificado cuatro centros o departamentos dedicados especificamente
a la ética de la IA. No obstante, alin no existe un repositorio que permita conocer de forma clara y
consolidada cuantos son, en qué instituciones se encuentran y qué lineas de trabajo desarrollan.
Aunque el registro disponible es limitado, se sabe que algunas universidades han conformado
grupos especializados en esta tematica. Un ejemplo es el Centro de Investigacién y Formacién en
Inteligencia Artificial (CinfonlA) de la Universidad de los Andes.”" Ante esta falta de sistematizacion,
una recomendacién clave es la creacion de un repositorio nacional, y su articulacion con esfuerzos
internacionales, que permita mapear y fortalecer la [+D en ética de la IA en el pals.

Talento de IA

Segun MinCiencias, existen al menos 225 lineas de investigacién activas en el pais asociadas a temas
de IA. En 2024, MIinTIC y la Universidad de Caldas anunciaron la creacion de la primera Facultad
de Inteligencia Artificial en Colombia.®? Ademds, diversas universidades del pafs han incorporado
programas de posgrado en IA, tanto en modalidad presencial como virtual, incluyendo maestrias y
especializaciones. Entre las instituciones que ofrecen estos programas se encuentran:

Maestrias en IA Especializaciones en IA

1. Pontificia Universidad Javeriana'® ! kJAr;;/;r“srl](;aO? Nacional de Colombia (Sede
2. Universidad de los Andes's 2. Pontificia Universidad Javeriana'®

3. UNIR Colombia'”” 3. UNIMINUTQ'™®

4. Universidad Autonoma de Occidente'® 4. Universidad Auténoma de Occidente™®
5. Universidad de La Salle™ 5. Universidad Autonoma de Manizales"?
6. Universidad Sergio Arboleda™ 6. UNIR Colombiam

101 https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/ingenieria/lanzamiento-del-centro-de-investigacion-y-formacion-en-inteligencia-
artificial

102 https://www.ucaldas.edu.co/portal/consejo-superior-de-la-universidad-de-caldas-aprueba-la-creacion-de-la-primera-
facultad-de-inteligencia-artificial-e-ingenierias-del-pais/

103 https://www.javeriana.edu.co/maestria-inteligencia-artificial

104 https://minas.medellin.unal.edu.co/especializacion-inteligencia-artificial

105 https://sistemas.uniandes.edu.co/maestrias/maia/virtual/

106 https://www.javeriana.edu.co/especializacion-inteligencia-artificial

107 https://colombia.unir.net/ingenieria/maestria-inteligencia-artificial/

108 https://virtual.uniminuto.edu/oferta-academica/especializacion/especializacion-en-inteligencia-artificial/

109 https://www.uao.edu.co/programa/maestria-en-inteligencia-artificial-y-ciencias-de-datos/

110 https://virtual.uao.edu.co/posgrado/especializacion-en-inteligencia-artificial/

111 https://lasalle.edu.co/es/maestria/maestria-en-inteligencia-artificial-profundizacion

112 https://www.autonoma.edu.co/oferta-academica/especializaciones/especializacion-en-inteligencia-artificial

113 https://www.usergioarboleda.edu.co/posgrados/maestria-en-inteligencia-artificial

114 https://unir.edu.co/especializaciones/especializacion-inteligencia-artificial/
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Aunque aun es dificil cuantificar cuantos de estos programas abordan de forma especifica
la ética de la IA, su existencia refleja un creciente interés por ampliar la oferta formativa en
tecnologias emergentes, lo cual es clave para la consolidacidon de un ecosistema nacional de IA.
Resultados de la innovacion

En cuanto a los resultados de innovacion en Colombia, de acuerdo con el documento CONPES 4144
de 2025, entre 2019 y 2023, Colombia solo presentd una solicitud de patente en IA. Por su parte, otros
paises lideres de la regién cuentan con un numero sustancialmente mayor de patentes como Brasil con
198 y México con 106"°.

Educacion

Estrategia educativa

EI CONPES 3988 de 2020"¢ “Politica nacional para impulsar la innovacién en las practicas educativas a
través de tecnologias digitales” establece un marco para mejorar la calidad de la educacion en el pais a
través de la integracion de tecnologia, fomentando el acceso a conectividad y dispositivos tecnoldgicos,
asi como fortaleciendo las competencias digitales de los docentes, los estudiantes, y la comunidad
educativa en general. Asi las cosas, determina cuatro pilares para materializar este objetivo:

1. Aumentar el acceso a tecnologias innovadora para crear espacios digitales innovadores,
2. Mejorar la conectividad a Internet en las instituciones educativas oficiales,
3. Promover la apropiacién de tecnologias digitales en la comunidad educativa, y

4. Fortalecer el monitoreo y la evaluacion del uso, acceso e impacto de las tecnologias digitales en la
educacion.

Aungue el documento no establece lineas de accién especificas sobre IA, si reconoce el rol del CONPES
3975 de 2019 y sirve como un marco general para la adopcién de todo tipo de tecnologias digitales,
incluida la lA, pues toca varios de los habilitadores necesarios para que esta sea utilizada en la comunidad
educativa del pais, como conectividad y apropiacion digital.

Por otro lado, la Hoja de Ruta destaca la importancia del sector académico y la importancia de invertir
en capacidades institucionales y la formacion en talento humano, especialmente estableciendo los
curriculos educativos y la capacitacién de docentes. Por lo tanto, el pais cuenta con una estrategia
general de inclusion de tecnologias digitales en el sector educativo, sin embargo, es pertinente
profundizar y detallar lineas de accion especificas para IA.

Por Ultimo, el CONPES 4144 de 2025 identifica brechas en la oferta de formacién en educacién superior
para el sector productivo, asi como pocos programas de pregrado de alta calidad en ciencias de
computacion. Por lo que aln es necesario tomar medidas para capacitar el talento humano necesario
para la adopcion de |A en el pais.

115 https://ourworldindata.org/grapher/artificial-intelligence-patents-submitted

116 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdémicos/3988.pdf
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Infraestructura educativa

Segun el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, en 2022, el 66.57% de la matricula oficial
(en instituciones educativas estatales) tenia acceso a Internet en las sedes educativas con fines
pedagdgicos. Este indicador refleja la proporcion de estudiantes eninstituciones educativas oficiales que
podian utilizar internet como herramienta educativa'”. Esto muestra que aun hay desafios importantes,
especialmente en conectividad, para lograr atender las necesidades tecnoldgicas de la comunidad
educativa en el pais, que también reconoce el Plan Integral de Expansién de Conectividad Digital del
MinTIC.

Contenido curricular

En Colombia, el panorama educativo relacionado con la |A y su abordaje ético presenta una diversidad
de programas y estrategias que integran conocimientos técnicos y consideraciones éticas. Aungue aun
faltan estadisticas concretas sobre el nimero de programas terciarios dedicados exclusivamente a la
IA, el aprendizaje automatico y la ciencia de datos per capita, se evidencia un crecimiento notable en la
oferta educativa en estas areas clave.

Varios centros educativos han tomado la iniciativa de ofrecer programas que incluyen tanto los
aspectos técnicos como los éticos de la IA. Por ejemplo, la Universidad de los Andes imparte un curso
especifico en Etica de la IA"8, centrado en los retos sociales y éticos relacionados con el uso de la IA.
Adicionalmente, la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito ofrece un programa de Ingenieria
de IA" que capacita a futuros ingenieros en el desarrollo de tecnologias inteligentes, considerando
también los impactos y desafios éticos involucrados.

La Universidad Nacional de Colombia, en su Sede Medellin, ofrece una especializacion integral en
IA™2°, con énfasis en el aprendizaje automatico e interaccién humano-maquina, lo que proporciona a
los estudiantes un amplio espectro de conocimientos tedricos y practicos. Igualmente, la Universidad
ICESI tiene un Diplomado en |A™" que incluye un enfoque ético sobre las aplicaciones de la tecnologia.
Por su parte, la Universidad Piloto de Colombia'?? ofrece una especializacion que integra médulos tanto
técnicos como éticos y la Tecnoldgica TECH'? desarrolla un diplomado que analiza las implicaciones
éticas de la IA en la educacion.

En cuanto a la ensefianza primaria y secundaria, el MEN ha implementado una Guia de Competencias
TIC para el Desarrollo Profesional Docente'™, un esfuerzo que busca fomentar la alfabetizacién digital
desde la educacion basica. Este documento propone un enfoque integral sobre las competencias en
TIC que deben ser trabajadas en las aulas.

117 Ministerio de Educacion Nacional. Estratégia de Conectividad Escolar. 2022.

118 https://educacioncontinua.uniandes.edu.co/es/programas/etica-de-la-inteligencia-artificial

119 https://www.escuelaing.edu.co/es/programas/ingenieria-de-inteligencia-artificial/

120 https://minas.medellin.unal.edu.co/especializacion-inteligencia-artificial

121 https://www.icesi.edu.co/programas/educacion-continua/inteligencia-artificial-fundamentos-etica-y-aplicaciones/

122 https://estudia-virtual.unipiloto.edu.co/posgrado/Brochure%20Especializaci%C3%B3n%20en%20Inteligencia%20Artificial.
pdf?utm_source=chatgpt.com

123 https://www.techtitute.com/do/educacion/diplomado/etica-inteligencia-artificial-educacion?utm_source=chatgpt.com

124 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-339097.html
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Por otra parte, algunas universidades y centros de formacién profesional ofrecen opciones que combinan
aspectos técnicos y éticos de la IA. Ejemplos de ello son la Maestria en |A de la Pontificia Universidad
Javeriana'’, que pone un fuerte enfoque en la aplicacion ética de la IA y la Maestria en IA (MAIA) de la
Universidad de los Andes'5, que aborda tanto aprendizaje automatico como ética. Otras instituciones
como la Universidad Icesi® y la Universidad Simén Bolivar'?® también cuentan con programas relevantes
en IA, destinados a preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios del mundo real.

Adicionalmente, en el ambito de la formacion continua, el MinTIC, junto con el SENA y la OIT, han
desarrollado una estrategia denominada SENATIC™®, que busca formar a una vasta cantidad de
personas en habilidades digitales y TIC a través de cursos cortos y formacion técnica. Este esfuerzo
se expresa en una inversion significativa orientada a mejorar la competencia digital en la poblacion. Al
respecto, este programa busca formar a mas de 300 mil personas en habilidades tecnoldgicas de alta
demanda, en areas como programacion de software, desarrollo de aplicaciones moviles, seguridad
digital y computacion en la nube™®,

Nivel educativo

En Colombia, a nivel estadistico, se evidencia que el nivel educativo en CTIM y en TIC ha mostrado
avances considerables en los ultimos afios, segun algunas fuentes que reflejan el panorama actual
de la educacion superior. De acuerdo con las estadisticas de la UNESCO, en 2021, el porcentaje
de graduados en programas de CTIM en la educacién superior fue del 23.91%. Este dato indica que
una proporcion importante de los graduados se sitla en areas vinculadas al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, lo que es fundamental para el crecimiento de la economia del conocimiento en el pafs.

En cuanto a las TIC, segun la UNESCO, el porcentaje de graduados en programas de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion fue de 3.65% en el mismo afio’2. Aunque este porcentaje es mas bajo en
comparacion con el de graduados en CTIM, muestra una formacion especializada que puede contribuir
a la evolucion del sector digital en Colombia, donde la demanda por profesionales en TIC es cada vez
mas relevante.

No obstante, no existen datos especificos y recientes sobre la cantidad de graduados per cépita en
areas como ciencia de datos, aprendizaje automatico o robdtica, asi como informacion sobre el nimero
de personas con un doctorado en |A y estudiantes de postdoctorado en el ambito de la IA. La obtencién
de estos datos es crucial para entender la capacidad del pais en estos sectores emergentes y para
formular politicas educativas que se ajusten a las demandas del mercado laboral.

En un contexto mas amplio, el Global Skills Report de Coursera'? ha clasificado a Colombia en el ambito
de habilidades en ciencia de datos, otorgandole un puntaje de 24 sobre 100 en su Ultima edicion de

125 https://www.ucm.edu.co/programa/diplomado-en-inteligencia-artificial-en-educacion/

126 https://sistemas.uniandes.edu.co/maestrias/maia/virtual/

127 https://www.icesi.edu.co/programas/ingenieria-diseno-y-ciencias-aplicadas/maestria-en-inteligencia-artificial-aplicada/
128 https://www.unisimon.edu.co/pregrados/ingenieria-de-datos-e-inteligencia-artificial---ia/367

129 https://formacionprofesional-oit.org/senatec_articulacion/

130 https://cursoscortossenatic.co/quienes-somos/

131 https://digitallibrary.un.org/record/4020380?v=pdf

132 https://digitallibrary.un.org/record/40203807?v=pdf

133 https://www.coursera.org/skills-reports/global/
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2024. Esto indica que Colombia tiene un nivel de habilidades en ciencia de datos significativamente por
debajo del promedio global, e incluso un poco por debajo de paises similares en la region, lo cual refleja
limitaciones en la formacion, infraestructura y capacidades en esta area. Aunque hay avances, como
la existencia de clisteres de tecnologia y diversos proyectos en sectores como agro, salud y turismo,
todavia hay importantes oportunidades de mejora en educacion, inversién en [+D+i, y retencion de
talento especializado. Por lo tanto, se recomienda fortalecer los programas de capacitacion, ampliar el
acceso a tecnologias y promover alianzas estratégicas para avanzar en el desarrollo de habilidades en
ciencia de datos y su aplicacion en tecnologia e innovacion.

Acceso publico a la educacion en materia de IA

En cuanto al acceso publico a la educacion en materia especifica de IA, Colombia ha avanzado
significativamente en los Ultimos afios, gracias a iniciativas gubernamentales y alianzas estratégicas con
instituciones educativas y organizacionesinternacionales. Existen multiples programasy cursos técnicos
dirigidos a la poblacion en general que reflejan un compromiso claro por democratizar el conocimiento
en esta area clave para el desarrollo tecnolégico, y en esa empresa se han visto involucradas tanto la
educacion publica, la privada y diferentes entidades gubernamentales.

Uno de los ejemplos mas representativos es AvanzaTEC™4, una alianza entre el MinTIC y Code.org, que
ofrece cursos gratuitos enfocados en diversos aspectos de la IA, incluyendo aprendizaje automatico,
redes neuronales, visién por computadora, chatbots, modelos de lenguaje, generacion de imagenes vy,
de forma destacada, la ética en su aplicacion. Esta iniciativa no sélo capacita a estudiantes y docentes,
sino que también busca involucrar activamente al publico general en el entendimiento y uso responsable
de estas tecnologias.

A su vez, el programa SENATIC™®, impulsado por MinTIC en colaboracion con el SENA y la OIT, se ha
planteado el objetivo de formar a mas de 300,000 colombianos en habilidades digitales, incluyendo
la IA. Esta propuesta se distingue por su enfoque en la inclusion social, ya que esta dirigida a jovenes
desde los 14 afios y adultos, con una oferta de cursos cortos virtuales certificados internacionalmente.

El SENA complementa esta oferta con programas mas estructurados como los titulos de Técnico
en IA y Tecndlogo en Analisis y Desarrollo de Software, ademas de cursos y diplomados enfocados
en programacion, aprendizaje automatico y analisis de datos, tanto en modalidad presencial como
virtual. Estos programas permiten una formacién escalable y flexible, adaptada a distintos niveles de
experiencia’®.

Adicionalmente, MinTIC también ofrece cursos como “Inteligencia Artificial Aplicada”®’, orientado tanto
a funcionarios publicos como a ciudadanos interesados en conocer el potencial de estas tecnologias
para la solucion de problemas sociales y la toma de decisiones informadas. Aunque la mayoria de
estas ofertas son accesibles y gratuitas, se identificd una limitacién importante: todos los cursos estan

134 https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/280668:MinTIC-y-Code-org-se-unen-para-impulsar-la-
formacion-sobre-Inteligencia-Artificial-en-Colombia

135 https://www.colombia.com/educacion/cursos/senatec-2024-inscripciones-para-y-aprender-de-inteligencia-
artificial-455544

136 https://www.enter.co/cultura-digital/el-popurri/tecnologos-tecnicos-y-cursos-gratis-de-ia-y-programacion-que-
encuentras-en-el-sena/

137 https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/334632:Inteligencia-Artificial-Aplicada-2024
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disponibles Unicamente en espafiol, o que restringe su alcance para comunidades no hispanohablantes
0 con necesidades de accesibilidad lingUistica, de tener en cuenta que en Colombia existen al menos
65 lenguas indigenas de acuerdo con la informacion de Ministerio de las Culturas'™s,

En cuanto a la dimensidn ética, el curso “Etica en las TIC” del Tecnoldgico de Monterrey'®®, también
disponible en AvanzaTEC, representa un esfuerzo concreto por integrar la reflexién ética en la formacién
tecnoldgica. Sin embargo, al igual que los cursos técnicos, su disponibilidad se limita al idioma espafiol.

4.Dimension economica

La dimension econdmica busca evaluar la oferta en el ecosistema de IA de Colombia. Asi las cosas,
busca entender el tamafio del sector tecnolégico en el pais, particularmente quienes desarrollan e
implementan estos sistemas, los mercados laborales asociados a estos, asi como la inversién publica y
privada en el crecimiento de este sector.

Mercados laborales

De acuerdo con el MinTrabajo, dado que la IA es una tecnologia emergente y especifica, los cargos de
IA se agrupan en ocupaciones a cuatro digitos de acuerdo con la Clasificacién Unica de Ocupaciones
para Colombia (CUQOC). En ese sentido, realiza una estimacion tomando como referencia el estudio
“Prevision del impacto de la automatizacion y de las tecnologias de la cuarta revolucién industrial (4Rl)
en el mercado de trabajo colombiano”™4°.

Con esto en mente, identifica las siguientes ocupaciones como relacionadas mas directamente con la |A:
1) Ingenieros de automatizacién e instrumentacion, 2) Programadores de aplicaciones, 3) Desarrolladores
y analistas de software y multimedia, 4) Desarrolladores web y multimedia, y 5) Analistas de sistemas.
También identifica otras ocupaciones especializadas en TIC, como: 1) Profesionales en bases de datos
y en redes de computadores, 2) Administradores de sistemas, 3) Técnicos de la Web, 4) Profesionales
en redes de computadores, 5) Instructores de tecnologia de la informacioén, 6) Técnicos de ingenieria
de las telecomunicaciones, 7) Ingenieros de telecomunicaciones, 8) Disefiadores y administradores
de bases de datos, 9) Técnicos en redes y sistemas de computacion, 10) Técnicos en operaciones de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, 11) Técnicos en asistencia y soporte al usuario de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, entre otras.

Asi las cosas, para 2023 el niumero de ocupados en ocupaciones especializadas en TIC fue 448.026
personas. Ademas, entre el afio 2015 y 2023 el nimero de empleados en ocupaciones especializadas
en TIC aumentd en cerca de 230.000.

138 https://mng.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/APP-de-lenguas-nativas/Paginas/default.aspx

139 https://www.avanzatec.gov.co/portal/Secciones/Inicio/276888:Etica-en-las-Tic

140 https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/empleo/analisis-monitoreo-y-prospectiva-laboral/identificacion-y-
medicion-de-brechas-de-capital-humano/-/document_library/ggqWOCHzuV9in/view_file/63409548
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Fuente: MinTrabajo, DANE, GEIH. Calculo SAMPL basado en metodologia OCDE (2018).

Asimismo, el MinTrabajo cuenta con un reporte de las actividades econdmicas de acuerdo con su nivel
de intensidad digital, en ese sentido, se divide en cuatro grupos: 1) Alto, 2) Medio-alto, 3) Medio-bajo,
y 4) Bajo. En ese sentido, identifica los siguientes datos:

Ocupados segun nivel de intensidad digital (en miles)

Nivel de intensidad digital 2021 2022 2023 Participacion 2023
Alto 3.719 4.095 4.252 18,7%

Bajo 8.570 9.220 9.678 42,5%

Medio alto 5197 5.590 5673 24,9%

Medio bajo 2.904 3126 3185 14,0%

Total general 20.392 22.032 22.788

Fuente: Mintrabajo, DANE, GEIH. Célculo SAMPL basado en metodologia OCDE (2018).

Por otro lado, el documento CONPES 4144 de 2025 sefiala que existe escasez de capital humano para
el disefio, desarrollo, despliegue, uso, monitoreo y evaluacion de sistemas de IA™. Precisamente, el
MinTrabajo en su encuesta “Conociendo las necesidades de Talento Humano”*? identifica necesidades
importantes en cuanto a habilidades TIC por parte del capital humano nacional, por lo que aun es
necesario fortalecer esta dimension para que los trabajadores colombianos se encuentren preparados
para los desafios asociados a la adopcion de |A.

141 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4144.pdf
142 https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/62093560/20220113+AnalisisEncuestaACRIP.pdf/25a95db0-9034-ed4f-
370b-d4b7c1b9df5d?t=1652883194023
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En cuanto al impacto de la IA en el mercado laboral, la Hoja de Ruta plantea el desarrollo de programa
de capacitacion y certificacion en |A para profesionales y estudiantes, con el fin de cualificar en
competencias de IA. De otro lado, el CONPES 4144 de 2025 plantea que el MinTrabajo, desarrolle
un estudio sobre tendencias de oferta y demanda en el mercado laboral, evaluando los efectos de la
transformacion digital en las distintas ocupaciones con el fin de orientar politicas publicas hacia una
transicion justa y la reconversion laboral.

Enelmismo sentido, el MinTrabajo, junto con el SENA, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y el Servicio Publico de Empleo disefiaran una estrategia para la proteccién de los trabajadores
ante la automatizacion consecuencia de la IA, que se enfoque en reconversion laboral.

Consumo Intermedio

De acuerdo con en el informe “Estudios Econdmicos de la OCDE: Colombia 2019”, en Colombia, el gasto
en servicios de informacién en 2018 fue de 3.52% del gasto intermedio total*3. Particularmente, se
destaca un enfoque hacia la exportacion de servicios de contenido tecnolégico y TIC. Sin embargo, no
se cuenta con informacion que discrimine en qué proporcidn los servicios de informacién son nacionales
0 extranjeros.

Inversiones y produccion

De acuerdo con el Global Innovation Index, el gasto bruto en I+D en Colombia es del 0,2% del PIB,
situando al pais como 64 en el mundo™4. Asimismo, las exportaciones de alta tecnologia representan el
1.2% del porcentaje total de exportaciones™s.

5. Dimension técnicay de infraestructura

La dimension técnicay deinfraestructura destaca la necesidad de contar con infraestructura tecnolégica
adecuada en Colombia, con el fin de adoptar y desarrollar efectivamente sistemas de |A en el pais. Asi
las cosas, analiza indicadores de habilitadores digitales como conectividad, acceso a centros de datos,
y capacidad de computacion en la nube, entre otros.

Infraestructuras y conectividad

En Colombia, las infraestructuras y la conectividad muestran avances significativos, aunque persisten
brechas importantes. Segun la UIT™¢, en 2023 se registraron 87.4 millones de suscripciones a telefonia
movil, lo que incluye lineas pospago y prepago activas. En cuanto a la banda ancha fija, las suscripciones
alcanzan el 17% de la poblaciéon, mientras que la banda ancha mdévil activa suma 44.6 millones de
suscripciones.'¥’

143 https://www.oecd.org/es/publications/estudios-economicos-de-la-oecd-colombia-2019_805f2a79-es.html

144 https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/assets/67729/2000%20Global%20Innovation%20
Index%202024_WEB3lite.pdf

145 https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/assets/67729/2000%20Global%20Innovation%20
Index%202024_WEBS3Iite.pdf

146 https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx

147 https://datahub.itu.int/data/?e=701&c=&i=19303
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Segun estadisticas de la UIT, el ancho de banda internacional promedio en 2022 fue de 1,215 Thit/s,
y la velocidad media de descarga para banda ancha fija, segun el Speedtest Global Index,'*® alcanzo
los 157.29 Mbps, ubicando a Colombia en el puesto 33 de 158 paises. También la UIT indica que el
uso de Internet en el pais llegd al 72.8% de la poblacién en 2022, y para 2023™°. Respecto al acceso
a la electricidad, el Banco Mundial’® reporta una cobertura total para 2022, y la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) del DANE™' en 2020 indica que el 98.2% de los hogares reportaron tener acceso.
No obstante, en 2023, un 18.5% de la poblacién fue considerada en situacién de pobreza energética, lo
que revela limitaciones en el acceso, calidad o asequibilidad del servicio.’®?

En términos de equidad, persiste una brecha de género en el acceso a Internet del 14.70 y en telefonia
movil del 3.20, segun el Economist Impact Index.'®® Ademas, se observan diferencias significativas entre
zonas: el acceso a Internet en hogares de grandes areas urbanas es del 72.20%, en pequefias areas
urbanas del 58.73%, y en zonas rurales apenas del 32.22%, segun datos de la OECD."**

Normas aplicadas

Colombia participa en la normalizacion técnica y ética de la IA y las tecnologias digitales a través del
ICONTEC, que actua como el Organismo Nacional de Normalizacion, de acuerdo con el Decreto 1595
de 2015%5, ICONTEC representa al pais ante organismos internacionales y regionales de normalizacion,
como la ISO (International Organization for Standardization), la IEC (International Electrotechnical
Commission) y la COPANT (Comision Panamericana de Normas Técnicas). Sin embargo, no hay
informacion especifica que indigue que Colombia haya adoptado formalmente la norma IEEE 7000-2021.

Capacidades computacionales

Colombia se encuentra en una etapa crucial para el desarrollo de una infraestructura nacional de datos
que soporte |A y otras tecnologias emergentes. La existencia de 39 centros de datos en el pais muestra
la existencia de capacidades nacionales™, pero es necesario construir un ecosistema mas amplio y
accesible de datos que no solo abarque la concentracién en dreas urbanas, como Bogotd, sino que
también se extienda a otras regiones del pais. Esta expansion es esencial para garantizar que todos
los ciudadanos, independientemente de su ubicacion, puedan beneficiarse de las oportunidades que
ofrece la digitalizacion.

148 https://www.speedtest.net/global-index

149 Seinfiere toda la poblacion de los municipios a las cabeceras municipales de acuerdo a la desagregacién poblacional provista
por la Entidad Estadistica Nacional

150 https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS

151 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2023.pdf

152 https://www.americaeconomia.com/negocios-e-industrias/mas-del-18-de-colombianos-viven-en-pobreza-energetica-
segun-estudio-reciente

153 https://impact.economist.com/projects/inclusive-internet-index/2022/country/Colombia

154 https://data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_ICT_HH_IND%40DF_HH&df[ag]=OECD.STI.
DEP&dg=COL.A.B1_HH..HH_DEG_PURBAN%2BHH_DEG_PRURAL%2BHH_DEG_INT%2B_T...._T.&pd=2012%2C&to[TIME_
PERIOD]=false&vw=tb)

155 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62889

156 https://www.datacentermap.com/colombia/bogota/
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, ha comenzado a sentar las bases para
esta transformacion, enfocdndose en la modernizaciéon tecnoldgica y la optimizacion de recursos
publicos. No obstante, es preciso contar con una vision integral, que incluya estrategias especificas
para promover la gobernanza de datos a nivel nacional. Esto incluiria la creacion de plataformas
interoperables, asi como la implementacién de estandares de calidad y seguridad para garantizar que
los datos sean fiables y estén disponibles para su uso en aplicaciones de IA.

Asimismo, la Directiva Presidencial 03 de 20218 y el Decreto 1263 de 2022'° son pasos positivos en
la direccién correcta, estableciendo lineamientos para el uso de servicios en la nube y la integracién
de la IA en los servicios publicos. Sin embargo, la falta de una evaluacion sistematica y continua de
estas politicas limita la capacidad del Gobierno para adaptar y mejorar las estrategias implementadas.
Sin una evaluacion rigurosa, es dificil comprobar si las iniciativas estan logrando su propdsito o si estan
evolucionando adecuadamente en respuesta a las necesidades del pais.

Desempeiio de los sistemas estadisticos

En cuanto a indicadores de desempefio estadistico (SPI), el Banco Mundial sefiala que Colombia tienen
una puntuacién general de 87,3 sobre 100, y se encuentran en el cuarto quintil’®® de la muestra analizada.
Asimismo, otorgo al pals los siguientes puntajes en los 5 pilares descritos en la siguiente grafica:

PILART: Dimension 1.5: 100
USO DE DATOS Uso de datos por parte de orgnaizaciones internacionales

PILAR 2: Dimension 2.1: Dimension 2.2: Dimension 2.4:
SERVICIOS DE DATOS Publicaciones de Datos Acceso en linea Servicio de datos
PILAR 3: Dimension 3.1: Dimension 3.2: Dimension 3.3: | Dimension 3.4:
. Estadisticas Estadisticas Estadisticas Estadisticas
PRODUCTOS DE DATOS Sociales economicas ambientales Institucionales
8
PILARA: | o/ Dimensién 4.1: Dimension 4.2: <8
FUENTES DE DATOS Censos Encuestas Datos S
administrativos ]
= ®©
[al =}
PILARS5: ’ ., .
INFRAESTRUCTURA  Dimension 5.2: 85

DE DATOS Estandares y métodos

Fuente: Banco Mundial (2023) Indicadores estadisticos de rendimiento (SPI)!
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159 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=190206

160 https://www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-indicators

161 https://www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-indicators/explore-data#1
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Particularmente, el DNP desarrolld una herramienta interactiva para visualizar la disponibilidad de
informacion para cada meta de los ODS'?, y para 2024, el pais contaba con informacion para 82 metas
medidas a través de 156 indicadores's.

Ademas, el pais cuenta con una “Guia para el uso y aprovechamiento de datos abiertos en Colombia”,
desarrollada por MinTIC'*, que proporciona orientaciones y buenas practicas para que las entidades
publicas desarrollen estrategias de apertura y uso de datos abiertos, esto también en linea con los
principios de la Ley 1712 de 2014, sobre divulgacion de informacién de interés publica de manera
proactiva, con el fin de fomentar la transparencia y la participacidon ciudadana.

Adicionalmente, la Ley 2335 de 2023'%, de estadisticas oficiales, establece un marco juridico para la
produccién, difusién y administracion de estadisticas en Colombia, y confirma al DANE como la entidad
responsable del Sistema Estadistico Nacional (SEN), promoviendo la calidad, oportunidad y transparencia
de la informacioén. De otro lado, el DANE aplica la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE 1000:2020)%8, que define los requisitos para la produccién y difusion de estadisticas oficiales.

De otro lado, el Sistema de Etica Estadistica (SETE) del DANE establece principios, procedimientos
e instancias disefiadas para abordar las consideraciones éticas en las distintas fases de produccién
estadistica. Esto con el fin de implementar medidas preventivas o correctivas que aseguren la integridad
y calidad del quehacer estadistico'. Igualmente, el DANE cuenta con un Instrumento de Evaluacién
de la Calidad Estadistica (INEC)™®, y un Cdédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales™®.

Asimismo, se destaca que el marco normativo de las estadisticas nacionales se complementa con la Ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)"7°, que establece el SEN, y los principios para la
produccién estadistica en Colombia, y el Decreto 1170 de 2015"", que regula el funcionamiento del SEN.
En ese sentido, Colombia cuenta con un sistema estadistico bastante desarrollado, que tiene en cuenta
consideraciones técnicas y éticas.

162 https://ods.dnp.gov.co/es/data-availability

163 https://ods.dnp.gov.co/es

164 https://gobiernodigital.mintic.gov.co/692/articles-272749_recurso_l.pdf

165 https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/leyes/Ley2335de2023-ES.pdf

166 https://www.dane.gov.co/files/sen/normatividad/NTC-Proceso-Estadistico-PE-1000-2020.pdf

167 https://www.sen.gov.co/conozca-el-sen/instancias/sete#:~:text=El%20Sistema%20de%20Etica%20
Estadistica,correctivas%20en%20el%20quehacer%20estadistico

168 https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/calidad-estadistica/evaluacion-del-proceso

169 https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/lineamientos

170 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933

171 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62870
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. Resultados de las consultas
publicas

Esta seccion documenta las consultas publicas, didlogos regionales y mesas de trabajo llevadas a cabo
por diversas entidades del Gobierno colombiano entre 2023 y 2024, en torno al desarrollo de la 1A'y
tecnologias afines en el pais. Particularmente, se consideran relevantes los hallazgos de estos procesos
de didlogo con el fin de complementar los hallazgos del diagndstico, teniendo en cuenta las visiones de
las distintas partes interesadas del ecosistema digital nacional.

Al respecto, en el marco de la formulacion del CONPES 4144 de 2025, el DNP realizd varias mesas de
trabajo con la participacién de 137 participantes de distintas partes interesadas (sector privado, sector
publico, sociedad civil y academia)?. Ademas, este documento fue abierto para una consulta publica
que recibid aproximadamente 1,000 comentarios y sugerencias'’>.

Por su parte, en el desarrollo de la Hoja de Ruta, el MinCiencias convocd didlogos regionales en
distintas ciudades del pals, en los que participaron 3,173 personas'*. Ademas, llevd a cabo una Consulta
Ciudadana con 73 participantes de diversos grupos de interés, en la que se formularon casi trescientas
preguntas para evaluar la relevancia de los temas abordados en este documento’®.

Asimismo, el MinTIC realizé varios eventos y consultas en torno a la estrategia Colombia PotenclA
Digital, impulsando su desarrollo en distintos departamentos del pais con la participacién de mas de
19,000 personas'®.

172 Se solicitd a los actores plantear posibles soluciones a problematicas identificadas en sectores estratégicos como: 1)
Justicia, 2) Seguridad y defensa, 3) Agricultura y desarrollo rural, 4) Salud y seguridad social, 5) Trabajo (empleo), 6) Energia
y otros recursos naturales, 7) Comercio, industria y turismo, 8) Educacion, 9) Ambiente, 10) Vivienda y asuntos urbanos, 11)
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, 12) Transporte, 13) Cultura, 14) Ciencia, tecnologia e innovacion, 15)
Deporte, y 16) Igualdad y equidad.

173 Los comentarios ciudadanos fueron recopilados y organizados segun tematicas estratégicas incluidas en el CONPES de IA,
proporcionando insumos valiosos para su formulacion. Los focos tematicos fueron: Enfoque territorial, Inclusién diversos
grupos poblacionales, Foco en sectores como la agricultura, salud, y energia, Informacion falsa y contenido engafioso,
Equidad de Género en la Gobernanza de la IA, Impacto Ambiental, Reconversidon y transicién laboral digna y justa.

174 Elinforme del MinCiencias detalla los resultados de los Didlogos Regionales en IA realizados en 2024. Estos didlogos, que se
llevaron a cabo en diversas ciudades del pafs, tenian como objetivo diagnosticar el estado del conocimiento y la apropiacion
de la IA en Colombia. Participaron 3173 personas de diferentes sectores: académico, sociedad civil, sector productivo y
entidades territoriales

175 Academia, el Sector Privado, Entidades Publicas, la Ciudadania y otros sectores relevantes presentaron sus comentarios a
través de un cuestionario compuesto por 296 preguntas, que abordaron temas fundamentales como la Etica y Gobernanza
en Inteligencia Artificial, la Privacidad y Ciberseguridad, la Innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico, el Impacto Social y
Econdmico, asi como la Educacion y Capacitacion en IA, entre otros.

176 EIMInTIC participd en 24 eventos con enfoque en IA durante 9 meses, en Bogota y otros 9 departamentos del territorio
nacional (Amazonas, Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Monteria, Santander y Valle del Cauca), con los cuales se
impactaron a mas de 19 mil personas. De igual manera, realizaron visitas de sensibilizacién a comunidades de conectividad
y juntas de Internet.



=

1

COLOMBIA: METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTADIO DE PREPARACION

unesco

Al respecto, estos 3 procesos participativos de consulta permitieron recopilar la opinidon de diversos
grupos de interés, incluyendo la academia, el sector privado, entidades publicas y la sociedad civil. En
ese sentido, a pesar de ser 3 procesos de origen distinto, permiten tener una vision de las oportunidades
y desafios identificados por las distintas partes interesadas del ecosistema de IA nacional. Estos
esfuerzos son positivos en la medida en que promueven la representacion ciudadana en la construccién
de los distintos documentos de politica publica de IA del pais.

Ahora bien, con el fin de articular los resultados de estas consultas con la estructura definida para
la Politica Nacional de |A de Colombia, se analizaran los resultados de estas tres consultas publicas
utilizando como marco tematico el establecido por los seis ejes estratégicos del CONPES 4144 de 2025:
1) Etica y gobernanza, 2) Datos e infraestructura, 3) Investigacién, Desarrollo e Innovacién (1+D+i), 4)
Desarrollo de capacidades y talento digital, 5) Mitigacidon de riesgos y 6) Uso y adopcion de la IA). Lo
anterior, tendiendo a la relevancia y vigencia de este documento en el marco de las acciones de |IA del
Gobierno Nacional, la estructura de seis ejes resulta Util para analizar de una manera sistematica los
resultados de los tres procesos de consulta publica.

Etica y gobernanza

De acuerdo con el CONPES 4144 de 2025, esta dimensidn esta relacionada con el fortalecimiento de
los mecanismos de gobernanza y la aplicacion de principios éticos en los sistemas de |A para su uso y
desarrollo responsable. En primera instancia, las distintas partes interesadas destacan la necesidad de
construir una visién estratégica a largo plazo para el desarrollo, adopcion y aprovechamiento de la IA.
Precisamente, reconocen la existencia de varios procesos paralelos para abordar las oportunidades y
desafios de |A en el pais, desde distintas perspectivas y prioridades.

Al respecto, las distintas partes interesadas destacaron la importancia de atender a buenas practicas y
referentesinternacionales, asicomo promover la cooperacioninternacional con el fin de incluir a Colombia
dentro de las conversaciones globales sobre sistemas de IA. Asi las cosas, sefialan la importancia de
contar con capacidades institucionales para participar de procesos globales y regionales relacionados
con IA.

Particularmente, destacan la adopcion de estandares éticos, técnicos y marcos de gobernanza, que
sean aceptados a nivel internacional y que sirvan como lineamientos claros para el desarrollo y uso de
IA en Colombia. Adicionalmente, sefialan el valor de abordar mecanismos exploratorios de regulacion
como el sandbox para |A.

De igual manera, varios actores del ecosistema, especialmente de Gobierno y sociedad civil, destacan
la importancia de incluir sistemas de IA en la toma de decisiones publicas, con el fin de mejorar la
eficiencia de la administracion publica, y fortalecer la relacién entre el Estado y la ciudadania. De igual
manera, sefialan que esta adopcion debe estar aunada a mecanismos de supervision y responsabilidad
adecuados, que eviten sesgos y discriminacion, a la vez que garanticen su transparencia.

Adicionalmente, las distintas partes interesadas llaman la atencion sobre la necesidad de crear espacios
de didlogo multisectorial, que tengan en cuenta las distintas posiciones sobre el uso de IA en el pais. De
igual manera, se busca que esto promueva la colaboracién entre los distintos actores del ecosistema,
asi como la innovacion colaborativa y la apropiacion digital. Asi las cosas, especialmente los actores del
sector privado, destacan la necesidad de articular las distintas partes del ecosistema para materializar
proyectos productivos usando tecnologia. Asimismo, resaltan el valor de estos espacios como focos del
fortalecimiento de la participacién comunitaria, asi como su rol para comunicar beneficios del uso de IA.

59



60

=

1

UunNnesCO| coLOMBIA: METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTADIO DE PREPARACION

Por otro lado, exaltan la necesidad de construir un modelo de gobernanza de IA que incluya las entidades
territoriales. Al respecto, identifican la existencia de una brecha digital considerable en cuanto acceso a
tecnologias digitales, particularmente en las diferencias que existen entre lo urbano y lo rural, asi como
lo nacional y lo local. En ese sentido, las consultas identifican la necesidad de fortalecer las capacidades
de anticipacién y adaptacion tecnoldgica en el pais, especialmente en las entidades territoriales con
el fin de permitirles atender desafios emergentes, de manera similar a como ocurre en las capitales
del pais. Asi pues, resaltan la relevancia de descentralizar estas conversaciones a lo largo del territorio
nacional, de igual manera que articular a las multiples partes interesadas no solo a nivel nacional sino
también municipal y departamental.

Ademas, sefialan la necesidad de incluir a diversos grupos poblacionales en la construccion de la
politica publica sobre |A, pero también en el proceso de mejora de la calidad y disponibilidad de datos
de poblaciones poco representadas en el desarrollo de esta. Asi las cosas, elevan la importancia de
promover la equidad de género en la gobernanza de la IA, al igual que la promocién del acceso a todas
las comunidades, especialmente a las mas vulnerables, a sistemas de IA.

Por ultimo, subrayan la importancia de promover la articulacion con los actores de la industria a nivel
nacional y local, asi como con los clusteres locales de Tl en varios departamentos y ciudades del pais
(como Bogotd, Medellin y Bucaramanga). Lo anterior, reconociendo el valor de la implementacién de |A
en sectores estratégicos para la economia nacional como: 1) Agro, 2) Turismo, 3) Industrias creativas,
4) Salud y 5) Financiero. Lo anterior, también con el fin de promover la adopcién de sistemas de IA por
parte de las empresas del pais.

Datos e infraestructura

Atendiendoal CONPES 4144 de 2025, este eje estarelacionado con el fortalecimiento de lainfraestructura
tecnoldgica, asi como la disponibilidad, intercambio y representatividad de datos usados en sistemas
de IA. Al respecto, las consultas resaltan la urgencia de promover la inversion en infraestructura para
incrementar el acceso a tecnologias avanzadas por parte de los colombianos. Esto se ve especialmente
en la necesidad de aumentar el desarrollo de la infraestructura tecnolégica (conectividad y capacidad de
cémputo) para el desarrollo de sistemas de IA, en cuanto a habilitadores digitales de todo el ecosistema
tecnoldgico nacional.

Asi las cosas, llaman la atencion sobre la importancia de contar con presupuestos adecuados para
implementar |A en entidades publicas. Ademas, la relevancia de promover el acceso y financiacién e
inversién publica para sistemas de IA, a la par que se fortalecen las Asociaciones Publico Privadas (APP)
y la colaboracion publico-privada en este frente. De igual manera, subrayan la inversion en herramientas
de IA, que se coloquen a disposicion de los distintos actores del ecosistema tecnolégico de Colombia.
En linea con lo anterior, mencionan la reduccién de cargas fiscales para la inversién en infraestructura
(conectividad, centros de datos y computacién en la nube), como una medida Util para fortalecer el
ecosistema digital y de IA en el pais. Existe una accién en el CONPES 4144 (3.6) referente a la creacion y
aprobacion de un criterio de aprobacién para beneficios tributarios en proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién con componente de IA que busquen ir mas alla de los componentes de infraestructura.

Porotrolado, sefialanlaimportanciadedisefiary fortalecerloslineamientos paramodernizarlarecoleccion
y almacenamiento de datos por parte del Gobierno Nacional. En ese sentido, se vuelve fundamental
adoptar estandares para el uso de informacién en las entidades publicas, en aras de promover un uso
transparente y responsable de esta de cara a los ciudadanos. En linea con lo anterior, destacan el
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fortalecimiento de las capacidades de interoperabilidad de los sistemas de informacion publicos y las
capacidades de articulacion de los instrumentos de planeacion entre las distintas entidades, como un
elemento primordial para garantizar el uso eficiente de los datos en la administracion publica.

Por Ultimo, las consultas subrayan la necesidad de fortalecer las capacidades de seguridad digital
para proteger la infraestructura tecnoldgica, asi como la informacion y los datos personales de todos
los actores involucrados en el ecosistema digital. En ese sentido, se requieren también inversiones
en seguridad de la informacién, asi como en la construccion de capacidades de ciberseguridad y
ciberdefensa en el pais. Lo anterior, permitira el desarrollo de modelos de seguridad y confianza digital
en los sistemas de informacion, y los datos utilizados en IA, asi como la mitigacién de eventuales ciber
amenazas.

Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)

En linea con el CONPES 4144 de 2025, este eje concierne al impulso de |+D+i en sistemas de |IA en el
pals, de manera que se traduzcan en conocimiento, productividad y beneficios para el pais. Asi pues,
se refiere a los esfuerzos y actividades necesarios para crear nuevos conocimientos, tecnologias y
soluciones que impulsen el avance y aplicacién de IA a favor de Colombia.

Las diversas consultas revelaron que el sector publico, el privado, la academia y la sociedad civil
coinciden en que la principal debilidad estructural es la escasa inversién publica y privada en [+D+i,
que impacta directamente en la capacidad del pais para implementar IA mediante la generacion de
soluciones propias y sostenibles.

A esto se suma la falta de interoperabilidad de los sistemas de informacién publicos, mencionados en
la seccidén anterior, como una debilidad clave para el desarrollo y aprovechamiento de sistemas de IA
por falta de datos de calidad. Otro punto recurrente es la baja articulacién entre los distintos actores
del ecosistema digital, que restringe la transferencia tecnoldgica y la posibilidad de realizar proyectos
colaborativos de innovacion abierta.

Para afrontar estos desafios, también proponen el fortalecimiento de APPs con actores estratégicos,
la promocion de la adopcidn de estandares tecnoldgicos internacionales (como NIST e ISO) junto a los
modelos de gobernanza de datos mencionados en la seccion anterior, para facilitar la innovacion abierta.
Ademas, recomendaron destinar presupuestos especificos para I+D+i en las entidades publicas, crear
parques tecnoldgicos y centros de |+D+i sectoriales, asi como lanzar programas de financiamiento
conjuntos que impulsen la investigaciéon aplicada con enfoque regional y sostenible. La academia
insistido en mejorar la divulgacién cientifica y la cooperacion interinstitucional, y la sociedad civil solicitd
programas que traigan expertos en |A para transferir conocimiento y buenas practicas.

A nivel territorial, resaltaron casos como Creinntec en Cérdoba, que potencia las industrias creativas y
tecnoldgicas; Cidetic en Bogotd, que acelera la transferencia de tecnologias emergentes; y el clister
ConexiénSur TIC en Narifio, enfocado en proyectos de salud y comercio, que integran academia,
empresas y gobiernos locales, mostrando interés en continuar y expandir dichas iniciativas. Otro
ejemplo sefialado, en el departamento de Magdalena, fueron las alianzas interinstitucionales que
permitieron escalar innovaciones mediante sistemas de gestidon colaborativa. Estas experiencias
muestran esfuerzos locales por impulsar |+D+i, apoyados en estructuras como laboratorios para jovenes
y tanques de pensamiento, no Unicamente para atender problematicas especificas del territorio, sino
también dinamizar el ecosistema nacional.
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Finalmente, con miras a mejorar la investigacion y desarrollo, las consultas subrayaron la urgencia de
definirunavision estratégicadelargo plazo paralainternacionalizacién de soluciones de IA, conincentivos
fiscales, acceso a fuentes de financiacion externas y marcos de proteccion de datos y ciberseguridad
que garanticen la calidad y ética de los desarrollos tecnolégicos. Asimismo, se recomendd incorporar
criterios de innovacién en sostenibilidad ambiental en los proyectos de |A para optimizar la gestion de
recursos naturales y apoyar la biodiversidad.

Desarrollo de capacidades y talento digital

De acuerdo al CONPES 4144 de 2025, este eje concierne a las capacidades y talento digital necesario
para disefiar, usar y adoptar IA, asi como promover su apropiacién social. En ese sentido, atafie a las
competencias, habilidades y conocimientos necesarios en la fuerza laboral y en las organizaciones para
desarrollar, implementar y gestionar soluciones de IA de manera efectiva.

Los didlogos regionales y las mesas de trabajo evidenciaron que el despliegue efectivo de la IA en
Colombia exige un capital humano sélido desde la educacion basica hasta la educacion terciaria, asi
como formacién avanzada. Estas destacaron la necesidad de modernizar los curriculos educativos con
competencias en matematicas, lenguaje, pensamiento computacional y seguridad digital, asi como de
fortalecer la formacion técnica del SENA y de universidades mediante diplomados, bootcamps y becas
especializadas. Ademas, sefialaron preocupacién por el impacto de la automatizacion con IA en el
mercado laboral, por lo que llamaron la atencion en disefiar planes de reconversion laboral y proteccion
social para quienes deban migrar a roles de mayor valor agregado.

En cuanto a servidores publicos, proponen capacitar en adquisicion tecnoldgica, gestién de riesgos
digitales y mecanismos de compra publica de sistemas de IA, creando HUBs de formacién y asesoria. La
academia y el sector privado resaltaron la importancia de enfoques diferenciales (que tengan en cuenta
género, etnia, territorio, entre otros) para cerrar brechas educativas y digitales. Por su parte, la sociedad
civil enfatizo la oportunidad de crear parques tecnolégicos con programas de mentoria para jovenes y
nifos, laboratorios sectoriales y semillas de proyectos de innovacién social.

En lo regional, mencionaron convenios para ampliar la educacién superior digital en zonas de baja
cobertura. En departamentos como Boyaca y Quindio se identificé la necesidad de fomentar habilidades
digitales en sectores como el agro, articulando capacitaciones en AgroTech con conectividad y asistencia
técnica. También se mencionaron clisteres TIC en Narifio y Cauca como espacios de colaboracién entre
gobierno, empresas y academia. Aunque se han reportado avances, las consultas indican que persisten
desafios como la sostenibilidad financiera de los programas, la falta de estandares de certificacion y la
dificultad de retener talento especializado. Por ello, las partes interesadas recomendaron implementar
incentivos fiscales y esquemas de reconocimiento profesional, asi como alianzas permanentes entre
el Estado, las universidades y el sector privado para garantizar un flujo constante de desarrollo de
habilidades y consolidar un ecosistema nacional de talento digital robusto y diverso.
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Mitigacion de riesgos

EI CONPES 4144 de 2025 define este eje como las medidas que promuevan la identificacion, prevencion
y mitigacion de riesgos o efectos no deseados relacionados con IA. En ese sentido, se identificaron
temas prioritarios como la mitigacién de informacion falsa, mediante el disefio de estrategias y politicas
de seguridad digital para prevenir la propagacion de contenidos engafiosos generados por IA.

En cuanto a la equidad de género, se propuso implementar marcos regulatorios que reduzcan brechas
en el acceso a la tecnologia, junto con medidas de proteccion frente a la violencia digital, en particular
hacia nifios, adolescentes y mujeres, tal como se recoge en los aportes de la ciudadania.

Respecto al impacto ambiental, recomendaron usar la IA para monitorear la biodiversidad y actualizar
politicas energéticas con estandares internacionales que evallen la eficiencia energética de estos
sistemas.

Finalmente, frente a la transicién laboral, se estimd que la IA podria impactar el mercado laboral, por
lo que se planted disefiar estrategias de reconversion laboral, reubicacion y formacion alineadas con
la transformacion digital, como lo propusieron diversos sectores durante las 15 mesas de trabajo que
reunieron a 137 participantes del sector publico, privado, académico y sociedad civil.

Uso y adopcion de IA

En atencion al CONPES 4144 de 2025, este eje se refiere a la promocion del uso y adopcion de sistemas
de |A en entidades publicas, el tejido empresarial y los territorios del pais. Asi las cosas, la promocién del
uso y adopcion de sistemas de IA fue un tema transversal en las consultas publicas y mesas de trabajo.
Desde el sector publico, se resaltd la falta de interoperabilidad entre sistemas de informacién, bajos
niveles de inversién en I+D+iy la necesidad urgente de fortalecer capacidades técnicas e institucionales
para implementar |A en entidades gubernamentales.

Durante las 15 mesas de trabajo con 137 participantes, se propuso mejorar la formacién de servidores
publicos, modernizar la infraestructura tecnolégica y adoptar estandares internacionales para un
uso ético y eficaz de la IA. En el sector empresarial, actores privados manifestaron la necesidad de
reducir cargas fiscales, mejorar la conectividad y eliminar barreras regulatorias que impiden el acceso
a tecnologias de |A, especialmente para MIPYMES, ademas de fortalecer la formacion técnica vy la
colaboracién con el Estado.

A nivel territorial, en los Dialogos Regionales del MinCiencias, con participacion de 3.173 personas en
13 ciudades, se identificé la escasa infraestructura y conectividad como principal obstaculo para el uso
y adopcion de |A. No obstante, se destacaron oportunidades en sectores como agricultura, turismo
y salud, asi como la necesidad de generar capacidades locales mediante alianzas publico-privadas,
centros de formacién y estrategias diferenciadas que respondan a las condiciones especificas de cada
region.
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ll. Principales recomendaciones
de politica

Colombia ha demostrado un compromiso progresivo con el desarrollo ético y responsable de la IA. Este
compromiso se evidencia en el Documento CONPES 3975 de 2019, la “Hoja de Ruta para garantizar la
adopcidn ética y sostenible de la Inteligencia Artificial en Colombia” de 2024 y el CONPES 4144 de 2025
“Politica Nacional de Inteligencia Artificial”. Estas iniciativas buscan generar condiciones habilitantes
para garantizar que el desarrollo y la implementacion de tecnologias basadas en IA se alineen con los
principios democraticos, los derechos humanos y el bienestar de la ciudadania.

Esta seccién presenta un conjunto de recomendaciones estructuradas en dos areas clave:
Gobernanza e institucionalidad, y Creacidon de capacidades. La primera se refiere al fortalecimiento
del marco institucional y normativo, con el fin de garantizar una supervision efectiva, coordinada vy
basada en evidencia del ecosistema de IA en Colombia. Esto incluye el establecimiento de espacios
institucionalizados especializados, la definicion clara de roles y competencias de las entidades publicas,
y el disefio de mecanismos de evaluacién y monitoreo. La segunda, abarca acciones dirigidas a promover
la alfabetizacidn digital, la formacion técnica y ética de talento humano, y la generacion de capacidades
locales para el desarrollo e implementacion de soluciones basadas en IA, en la ciudadania, el sector
publico y privado.

Cada recomendacién esta acompafiada de un esquema que facilita su priorizacién e implementacion.
Este esquema contempla dos dimensiones: Nivel de prioridad y Marco temporal.

El nivel de prioridad se clasifica en:

e Alto: Cuando la accidn es urgente y critica para la consolidacién de un ecosistema ético de IA.

e Medio: Cuando la accién es importante, pero puede desarrollarse en paralelo con otras iniciativas.
El marco temporal, por su parte, se divide en:

o Corto plazo: Para acciones que deben ejecutarse en una etapa inicial.

+ Maediano plazo: para intervenciones orientadas a consolidar capacidades y estructuras.

o Largo plazo: Para metas estratégicas de alto impacto con un horizonte mas amplio.

» Implementacion continua: Aplica a medidas que requieren actualizacién, seguimiento y evaluacién
constante.

Estas recomendaciones buscan guiar la implementacién efectiva y ética de la |A en el pais, fortaleciendo
Su gobernanza e institucionalidad y promoviendo la creacion de capacidades inclusivas y sostenibles.
Tomando como base prioridades y horizontes temporales, este marco ofrece acciones concretas para
consolidar un ecosistema de |A que respete la dignidad humana y la igualdad, que fomente la innovacién
y contribuya al desarrollo nacional.
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Gobernanza e institucionalidad

Consolidacion de las instancias de gobernanza de la IA para la articulacion
de las ramas del poder publico y la articulacion a nivel nacional y territorial

En linea con lo establecido en el documento CONPES 4144 de 2025 (Objetivo especifico OE177) y en
particular, la linea de accion 1.1. (Fortalecer la gobernanza alrededor de la IA), se recomienda definir el
rol del DAPRE, MinTIC, MinCiencias y el DNP, en la materializacion de un modelo de gobernanza de IA
en concordancia con los distintos documentos de politica nacional de IA.

En especifico, se recomienda fortalecer el rol que juega la Mesa Interinstitucional de IA, como un espacio
de coordinacion y articulacion de la rama ejecutiva en relacién con el desarrollo e implementacién de
la politica publica de IA. Con esto en mente, se sugiere fortalecer las capacidades y recursos de su
secretaria técnica, el DNP, con el fin de atender mas ampliamente las conversaciones que ocurran
en esta. De igual manera, esta debe buscar la participacion de todos los Ministerios, con el fin de
contar con representaciéon de todos los sectores claves del Gobierno Nacional, asi como el liderazgo
de Presidencia de la Republica.

Adicionalmente, consideramos valioso que la Mesa Interinstitucional incluya a las demas ramas del
poder publico (Legislativo y Judicial) con el fin de armonizar y articular la politica publica de IA en lo
pertinente a estas. Esto permitird que las acciones, diagndsticos y lineas estratégicas desarrollados en
la politica publica de IA sean tenidos en cuenta en el debate y tramite legislativo de proyectos de ley,
propendiendo por la expedicidon de legislacidén que atienda a las consideraciones de esta. Asimismo,
serviria para concertar lineas de accion asociadas al uso de sistemas de |A en el sistema judicial, para
mejorar su eficiencia, atendiendo al marco constitucional y la autonomia judicial.

De otro lado, seria importante que la Mesa Interinstitucional aumente su capilaridad con el fin de
coordinar con las autoridades a nivel municipal, distrital y departamental. Esto permitiria articular la
politica nacional de IA a todos los niveles de la administracion, garantizando una aplicacion fluida de
esta, a la vez que se cierra la brecha de adopcion de |A entre zonas urbanas y rurales.

Con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de la Mesa Interinstitucional, se recomienda la
expedicion de un acto administrativo que actualice su reglamento de funcionamiento para incluir las
recomendaciones anteriores, asi como garantizar que cuente con recursos suficientes para su adecuada
operacion, en linea con lo establecido en el financiamiento del CONPES 4144 de 2025 (OE1).

Adicionalmente, en el marco de la Politica de Gobierno Digital, Decreto 767 de 2022, desarrollada por
MiInTIC, se sugiere incluir métricas de adopcion ética de IA por parte de las entidades publicas, que
sean incluidas en el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién (FURAG) y en la medicién
del proceso de transformacion digital de las entidades publicas del pais, utilizando el indice de gobierno
digital en entidades del orden nacional y territorial. Sugerimos que estas métricas se desarrollen
atendiendo las recomendaciones pertinentes de esta seccién.

Entidades lideres: Presidencia de la Republica, DNP, MinTIC y MinCiencias
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Implementacién continua

177 OE?1. Fortalecer los mecanismos de gobernanza y la aplicacion de principios éticos relacionados con los sistemas de 1A
para asegurar un desarrollo y uso responsable de esta tecnologia en beneficio del pais.
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Creacion de espacios de dialogo sectorial y multiactor

Conelfin de promover la adopcién de IA en sectores estratégicos, se recomienda la creacién de espacios
sectoriales de didlogo que incluya a los diversos actores interesados, que permitan un didlogo constante
entre los distintos actores relevantes del ecosistema nacional de IA (Gobierno, sector privado, academia,
comunidad técnica y sociedad civil). Consideramos que estos espacios deberian estar organizados
de acuerdo a sectores definidos como estratégicos en el marco de la politica publica de IA (i.e. agro,
salud, industrias creativas, TIC, educacion, etc.), con el fin de promover dialogos especializados para
las oportunidades y desafios que cada uno de estos presenta de cara al uso, adopcion y masificacion
de sistemas de IA.

De igual manera, se recomienda que la secretaria técnica de estos espacios sea realizada en conjunto
por el DNP y el Ministerio pertinente para cada uno de los sectores, en aras de garantizar el nivel
técnico y la especificidad tematica de cada uno de ellos. Asimismo, consideramos pertinente que estos
espacios utilicen un enfoque bottom-up, que permita materializar los ejes de la politica publica de IA
desde el trabajo con las comunidades y los grupos de interés.

Adicionalmente, estos grupos actuaran teniendo en cuenta los principios éticos de IA de la UNESCO,
asi como los lineamientos establecidos por la politica publica de IA, garantizando que sus acciones se
alineen con dichos principios éticos y la proteccion de los derechos humanos.

Entidades lideres: Presidencia de la Republica, DNP, MinTIC, MinCiencias, y Ministerios de cada sector
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Mediano plazo

Fortalecimiento de las capacidades de cooperacidn internacional del
Gobierno Nacional en IA

En aras de garantizar la participacion de Colombia en los distintos escenarios internacionales sobre
gobernanza y estandares de |A, se sugiere fortalecer los recursos para la participacion de la Cancilleria,
la Oficina Internacional de MiInTIC y de MinCiencias, asi como el ICONTEC en distintos procesos
internacionales de estandarizacion, adopcidn de recomendaciones y mejores practicas respecto a
sistemas de |IA y su ética. Esto requiere contar con el recurso humano y operativo necesario para poder
involucrar activamente a funcionarios de estas entidades en los espacios multilaterales y de gobernanza
sobre |A. Con esto, se promovera la adopcion y el intercambio de mejores practicas y conocimientos
con otros paises, asi como la participacion activa del Gobierno en la construccion de estandares y
mejores practicas. Asimismo, es relevante que estas participaciones busquen un acercamiento neutral
que priorice las necesidades especificas de Colombia.

Entidades lideres: Presidencia de la Republica, Cancilleria, MinTIC, MinCiencias e ICONTEC
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Implementacién continua

Revision y actualizacion de las politicas de datos abiertos

Se recomienda actualizar las politicas y los indicadores de avance en materia de datos abiertos para
adaptarse a la diversidad de las necesidades sociales y los avances tecnoldgicos. Asi las cosas, es
pertinente revisar el marco normativo, los lineamientos técnicos y la definicion de Indicadores claves
de desempefio significativos, como el numero de usuarios, impacto econémico, calidad de los datos
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y satisfaccion de los usuarios”®. Las necesidades de informacién de la sociedad y las empresas han
evolucionado, por lo que se requieren datos mas relevantes y Utiles, asi como también de nuevas
herramientas y tecnologias que permitan usar los datos agilmente.

Se sugiere revisar el marco normativo en particular la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1078 de 2015 y la
Resolucion 1519 de 2020'°, para asegurar su coherencia y eficacia, una normativa actualizada facilita
una mayor apertura, reutilizacién y transparencia de la informacién valiosa para la promocion de una
participacion ciudadana mas activa, el desarrollo de innovaciones sociales y tecnoldgicas, y para
garantizar también la proteccion de derechos en un entorno digital en constante evolucién.

En consecuencia, se propone definir indicadores clave de desempefio mas precisos y relevantes que
demuestren el impacto de los datos abiertos en el desarrollo social y la economia en general. Ademas,
se sugiere actualizar y fortalecer los incentivos para que las entidades publicas abran sus datos. Es
deseable que esto se enmarque en una estrategia de comunicacion y visualizacion de los datos abiertos
para aumentar su visibilidad y su uso, amparado en la plataforma de datos.gov.co.

Un incentivo disruptivo que se propone para el sector publico es la retribucién basada en el impacto
social de los datos abiertos. Esto implicaria establecer mecanismos donde las entidades publicas sean
recompensadas no solo por cumplir con requisitos normativos, sino por lograr resultados tangibles en
términos de inclusién social, mejora en la calidad de vida, o soluciones innovadoras que involucren
datos abiertos. Por ejemplo, crear un sistema de certificacién o premios que reconozcan a aquellas
instituciones que, mediante datos abiertos, generan beneficios directos y medibles para la comunidad,
incentivando asi una cultura de innovacion y transparencia mas transformadora y proactiva, en lugar de
simplemente cumplir con obligaciones regulatorias.

Entidades lideres: MinTIC y DANE
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Mediano plazo

Fortalecimiento de la infraestructura, gobernanza e interoperabilidad de
datos publicos

Con el objetivo de fortalecer la infraestructura de datos del pais, se sugiere aumentar su presupuesto
y financiacion, en linea con el Objetivo Especifico OE2'8° del CONPES 4144 de 2025, en cabeza de
MinTIC, DNP, y MinCiencias. En ese sentido, consideramos significativo incluir este tema en el
Presupuesto General de la Nacién, en aras de contar con partidas presupuestarias adecuadas para
invertir en computacion en la nube, asi como en todo tipo de infraestructura de datos, necesaria para
el ecosistema digital nacional.

De igual manera, se recomienda realizar una revision del Decreto 1974 de 2019, que establece las
condiciones para el desarrollo de Asociaciones Publico Privadas (APP) en el sector TIC. Al respecto,
debe ampliarse su ambito para incluir también infraestructura de computo y de datos. Igualmente, se
propone analizar la pertinencia de los requisitos establecidos actualmente teniendo en cuenta el bajo
uso que ha tenido este mecanismo hasta el momento. Con lo anterior, podria facilitarse la inversién

178 https://www.oecd.org/en/publications/a-data-driven-public-sector_09ab162c-en.html

179 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30044657

180 OEZ2. Fortalecer lainfraestructura tecnoldgica, asi como la disponibilidad, intercambio y representatividad de datos, requerida
para fomentar el desarrollo y uso responsables de esta tecnologia en beneficios del pals.
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conjunta del sector publico y privado en inversiones estratégicas que consoliden habilitadores digitales
necesarios para la adopcion de IA en Colombia.

En cuanto ala gobernanza de datos se considera pertinente actualizar el Plan Nacional de Infraestructura
de Datos (PNID) y el Modelo de Gobernanza de Infraestructura de Datos del MIinTIC, con el fin de
actualizar sus medidas a la luz de la politica publica de IA. Asimismo, seria pertinente que exista
neutralidad tecnolégica y apertura a distintos estandares tecnoldgicos. Al respecto, es indicado revisar
la capacidad de estos marcos institucionales para adaptarse a las nuevas necesidades de IA en el pais,
asi como a las distintas naturalezas y caracteristicas de los datos que tratan los distintos actores del
ecosistema digital a nivel nacional e internacional, contando con el apoyo de la Cancilleria.

El futuro de Colombia en el ambito de la IA y las tecnologias emergentes dependera en gran medida de
su capacidad para establecer una infraestructura nacional de datos robusta y accesible, acompafiada
de politicas de gobernabilidad efectivas. Esto no solo permitira una mejor gestion de la informacion, sino
que también fomentard un entorno de innovacion que beneficie a toda la poblacidon, garantizando que
la digitalizacion sea inclusiva y responsable. El desafio consiste en no solo crear un marco institucional,
sino también en avanzar hacia una cultura que valore y proteja los datos como un recurso fundamental
para el desarrollo sostenible del pais.

Entidades lideres: MinTIC, Cancilleria y DANE
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Largo plazo

Revision y actualizacion de la Ley 1581 de 2012

Resulta pertinente evaluar la actualizacion de la Ley 1581 de 2012 para garantizar que el Régimen
de Proteccion de Datos Personales esté alineado con el avance tecnoldgico y las nuevas realidades
del tratamiento de datos personales. La rapida evolucién de la tecnologia, como la IA, el andlisis de
datos y las plataformas digitales, podria aprovechar un marco legal mas moderno y eficaz que proteja
adecuadamente los derechos de las personas y sus datos personales.

Ademas, es importante que la normativa tenga en cuenta la diversidad cultural, social y territorial del
pais. Colombia cuenta con distintas regiones y comunidades con necesidades particulares, por lo
que las leyes deben ser inclusivas y adaptarse a estas realidades para promover un uso responsable,
informado y seguro de la informacion en todo el territorio. Revisar y fortalecer la normatividad permitira
un equilibrio entre innovacion y proteccion.

Entidades lideres: Congreso de la Republica, MinCIT, MinCiencias y SIC
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Corto plazo

Promocion de la articulacion entre sector privado, academia y sector
publico

Se encuentra que los Clusteres de Tl estan jugando un rol clave en la articulacion entre el sector privado,
laacademiay el sector publico en las regiones. Esto como una manera de aplicar el modelo de innovacién
de triple hélice. En ese sentido, se considera relevante fortalecer el rol de estos y de las Camaras de
Comercio del pais, como HUBs en los cuales puedan articularse iniciativas de transformacion digital con
|A para el sector privado y publico.



=

1

COLOMBIA: METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTADIO DE PREPARACION uhnesco

Adicionalmente, las oficinas de promocion y fomento (como ProBogotd, ProAntioquia, ProBarranquilla,
entre otras) e INNpulsa deben actuar como un facilitador de los distintos esfuerzos de emprendimiento
de base tecnoldgica que se desarrollen en el pais, especialmente, a escala local. De igual manera, se
reconoce el rol del SENA (especialmente desde SENATIC), las universidades y en general las instituciones
educativas locales, como catalizadores de la innovacién y las capacidades locales en IA. Con esto en
mente, se recomienda que las autoridades locales (municipales, distritales y departamentales) destinen
recursos para establecer estrategias locales de articulacién entre sector publico, privado y academia,
que busquen atender necesidades y prioridades especificas de dichas comunidades.

Entidades lideres: MinCIT, MinTIC, INNpulsa, SENA, Alcaldias y Gobernaciones
Nivel de prioridad: Media
Marco temporal: Implementacién continua

Evaluacion y seguimiento de la implementacion de las politicas publicas en
materia de |IA

Colombia ha avanzado de forma temprana y activa en la formulacion de politicas publicas relacionadas
con la IA, a través de multiples documentos, estrategias e iniciativas interinstitucionales. Sin embargo,
no se cuenta con una evaluacion sistematica de su nivel de implementacion ni de su impacto en los
distintos sectores de la sociedad. Esta limitacion en el seguimiento dificulta entender en qué medida las
politicas han contribuido efectivamente al cierre de brechas digitales, a la adopcién responsable de la
IA o al fortalecimiento de capacidades en los distintos actores del ecosistema.

Por lo tanto, se recomienda establecer un sistema de evaluacion y seguimiento que incluya indicadores
estandarizados en cada una de las iniciativas de politica publica sobre IA. Esto permitiria generar
evidencia para la toma de decisiones, identificar cuellos de botella en la implementacién y redirigir
esfuerzos institucionales en funcion de resultados concretos.

Adicionalmente se sugiere que para esta evaluacion y seguimiento se fijen metas orientadas a
verificar la realidad del impacto de las tecnologias en el diario vivir de los ciudadanos, como el nivel de
adaptacion cultural de la comunidad a la IA, la participacion comunitaria en las experiencias de uso de
esas tecnologias, los usos de tecnologia en actividades tradicionales de ese grupo poblacional y en
tareas productivas, el impacto en la economia local y la sostenibilidad y continuidad.

Entidades lideres: Mesa interinstitucional (Presidencia de la Republica, DNP, MinTIC y MinCiencias)
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Implementacién continua

Creacion de medidas e indicadores claves de desempeiio para la adopcion
éticadelA

Paralacreaciondeindicadores claves de desempefio que midan laadopcion éticadelalA, esfundamental
enfocar indicadores que evallen la transparencia, la equidad y la responsabilidad. Se propone que estos
sean desarrollados por MinTIC, MinCiencias y el DANE, y que sean implementados en el FURAG de la
mano del DAFP, para su implementacién y medicion en la administracion publica.

Algunas ideas incluyen la medicién de sistemas de IA desarrollados en el pais que ya han sido auditados
en cuanto a sesgos, mediciones sobre el conocimiento real de los usuarios sobre como se utilizan sus
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datos, y la frecuencia de revisiones de cumplimiento ético del sistema. Ademas, se pueden establecer
métricas que midan la satisfaccion de las partes interesadas respecto a la equidad percibida en las
decisiones automatizadas, y la existencia de protocolos claros para reportar y gestionar posibles errores
0 sesgos en los algoritmos.

En general en materia de TI, se sugiere revisar el planteamiento de metas y mediciones para que
se verifique la realidad del impacto de las tecnologias en el diario vivir de los ciudadanos. Algunos
enfoques propuestos serian el nivel de adaptacion cultural de la comunidad a la tecnologia emergente,
la participacion comunitaria en las experiencias de uso de tecnologia, los usos de tecnologia en
actividades tradicionales de ese grupo poblacional y en tareas productivas, el impacto en la economia
local y la sostenibilidad y continuidad. Estos indicadores clave a su vez pueden contribuir a la evaluacién
ética de las politicas publicas de IA.

Entidades lideres: MinTIC, MinCiencias, DANE y DAFP
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Corto plazo

Promocion de la sostenibilidad de la demanda de sistemas de IA

Para promover la sostenibilidad de la demanda de sistemas de IA, es fundamental impulsar su
integracion en proyectos productivos de base tecnoldgica que respondan a las necesidades reales de
las comunidades y mercados locales. Esto implica fomentar iniciativas que no solo sean innovadoras,
sino que también tengan un impacto directo en la generacion de ingresos y empleo, permitiendo que
los propios beneficiarios puedan sostener y ampliar el uso de estas tecnologias a largo plazo. El rol del
Estado como impulsor y facilitador es crucial en esta etapa, proporcionando el apoyo inicial, capacitacion
y recursos necesarios para desarrollar capacidades locales y fortalecer la adopcion progresiva de la IA
en actividades productivas.

A medida que estos proyectos productivos demuestran su valor econémico, se crea una demanda
sostenida y autogenerada, reduciendo la dependencia de subsidios o financiamiento externo. La
idea es que, con el tiempo, los beneficios generados permitan cubrir los costos de conectividad y
mantenimiento, garantizando la continuidad y expansion de las herramientas tecnoldgicas en las
comunidades. Este ciclo de inversién y retorno ayuda a consolidar una base sdlida para la innovacién
social y econdémica, promoviendo un uso responsable y sostenible de la IA, que beneficie a largo plazo
tanto a los productores como a las comunidades en su conjunto.

Asi pues, se recomienda establecer y fortalecer lineas de inversidon y capacitacion que permitan la
adopcién de IA en sectores productivos, especialmente para MIPYMEs. De esta manera, consideramos
que se fortalecera la adopcion y apropiaciéon de IA, especialmente teniendo en cuenta que aquellas
conforman la mayor parte del tejido empresarial del pais.

Entidades lideres: MinTIC, MinCIT, Alcaldias y Gobernaciones
Nivel de prioridad: Alto
Marco temporal: Implementacién continua

Creacion de mecanismos exploratorios de regulacion (sandbox) para lA

La promocién de mecanismos exploratorios de regulacion, como los “sandbox’, en materia de IA en
Colombia es fundamental para fomentar la innovacion responsable y adaptada a las particularidades del
pais, permitiendo a las empresas y desarrolladores probar nuevas soluciones en un entorno controlado
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y supervisado. Este enfoque facilita la identificacion de riesgos, beneficios y desafios especificos del
uso de la IA, promoviendo una regulacién flexible que no limite la creatividad tecnoldgica, pero que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales, la ética y la seguridad. Ademas, los “sandbox’
pueden acelerar la adopcién de tecnologias innovadoras en sectores clave para el desarrollo nacional,
promoviendo un ecosistema regulatorio dinamico, inclusivo y en linea con los avances tecnoldgicos
globales.

En ese sentido, se recomienda utilizar el marco normativo definido en el articulo 5 de la Ley 2069 de
2020, y especialmente el Decreto 1732 de 2021, que establece la posibilidad de crear mecanismos
exploratorios de regulacion para modelos de negocio innovadores en industrias reguladas y ambientes
especiales de vigilancia y control (sandbox regulatorio).

Entidades lideres: MinTIC, MinCiencias, MinCIT y SIC
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Mediano plazo

Fortalecer la verificacion de hechos y la regulacion de contenido sintético

Para enfrentar los riesgos asociados a la desinformacion y la generaciéon de contenido sintético,
resulta fundamental fortalecer las capacidades de verificacion de hechos (/act-checking) y mejorar la
regulacién en torno al uso de estas tecnologias. La IA y los algoritmos automaticos pueden convertirse
en herramientas para propagar noticias falsas, manipular la opinidon publica y erosionar la cohesién
social. En este contexto, la implementacion de mecanismos estructurados para la supervision y mejora
continua de politicas sobre contenido sintético, como los deepfakes o medios generados con |A, es
esencial para mitigar riesgos éticos y garantizar una gobernanza digital sélida.

Desarrollar capacidades especializadas de verificacion no solo permite identificar rapidamente contenido
engafioso y sustentar decisiones publicas en informacion veraz, sino que también contribuye a educar
a la ciudadania sobre los peligros de la desinformacion. Esto resulta especialmente relevante en paises
como Colombia, donde persisten brechas de alfabetizacion mediatica y digital. Al combinar regulacion
efectiva y verificacion rigurosa, se puede fomentar un uso mas responsable de la IA, prevenir impactos
sociales y econdmicos negativos, y promover una innovacion tecnoldgica ética y transparente.

Para este fin, se recomienda la articulacion interinstitucional, liderada por Presidencia de la Republica
y la Direccion de Desarrollo Digital del DNP, y con participacion de MinTIC, y MinCiencias, y el
acompafiamiento activo de organizaciones de la sociedad civil y otros actores independientes para su
verificacion, creando una colaboracion multisectorial clave para garantizar un enfoque integral, ético y
técnicamente sdlido frente a estos desafios. Asimismo, es fundamental contar con el MEN para incluir
alfabetizacidn sobre verificacion de hechos en los curriculos educativos en todos los niveles.

Entidades lideres: Presidencia de la Republica, DNP, MinTIC, MEN y MinCiencias
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Implementacion continua

Promover la compra publica de tecnologia especialmente sistemas de IA

La compra publica de tecnologia, incluida la IA, es clave para impulsar la innovacion, fortalecer el
mercado local y garantizar que las soluciones tecnolégicas respondan a las necesidades especificas
del pais, asi como para fortalecer el proceso de transformacion digital de la administracion publica.
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Asimismo, es una herramienta clave para centralizar el gasto publico y generar eficiencias en el uso de
los recursos publicos destinados a la apropiacién de tecnologia.

Alintegrar criterios éticos, sustentables y de impacto social en los procesos de adquisicion, las entidades
publicas pueden actuar como catalizadores del desarrollo de soluciones responsables y adaptadas a la
realidad colombiana, fomentando a la vez la competitividad nacional y la transferencia de conocimiento.
Ademas, esta estrategia ayuda a crear un ecosistema de innovacion en el sector publico, promoviendo
la adopcién de tecnologias avanzadas que mejoren la eficiencia, transparencia y calidad de los servicios
publicos, mientras se impulsa un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible.

Con esto en mente, se recomienda que CCE evalle la estructuracién de vehiculos de compra publica
en el marco de sus competencias, para desarrollar Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD)
o Acuerdos Marcos de Precios (AMP), que simplifique el proceso de adquisicién de sistemas de IA
por parte de las entidades publicas. Al respecto, estos mecanismos deben contar con metodologias
dindmicas que promuevan las competencias, la flexibilidad en los catalogos de bienes y servicios
ofrecidos, asi como suficiente amplitud para incluir nuevas tecnologias e innovaciones que surjan con
el avance de la IA, en un marco de neutralidad tecnoldgica.

Entidades lideres: DNP y CCE
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Corto plazo

Promover la implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Digital
y la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Digital

Para establecer un entorno confiable y resiliente que permita el desarrollo responsable de la IA en
Colombia, se hace necesario promover la implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad
Digital'®' y la creacién de la Agencia Nacional de Seguridad Digital. La digitalizacion acelerada del pais
y la creciente dependencia de infraestructuras criticas basadas en datos exigen marcos normativos
y técnicos robustos que garanticen la proteccion de la informacion, la privacidad de los ciudadanos
y la integridad de los sistemas digitales. Una estrategia nacional clara permitira alinear esfuerzos
publicos y privados, establecer estandares de ciberseguridad y fomentar una cultura de prevencion y
respuesta ante amenazas digitales, aspectos fundamentales en el disefio, implementacion y uso ético
de tecnologias basadas en IA.

Ademas, la creacion de una agencia especializada proporcionara el liderazgo institucional necesario
para coordinar acciones intersectoriales, fortalecer capacidades técnicas y ejercer vigilancia sobre los
riesgos emergentes vinculados al uso de IA, como el sesgo algoritmico, los ciberataques automatizados
o la manipulacion de datos. Esta entidad podra liderar el desarrollo de politicas de ciberseguridad
especificas para los sistemas de IA, promover la cooperacion internacional y facilitar la formacion de
talento nacional en seguridad digital. Consolidar un ecosistema confiable y resiliente, se constituye
como un imperativo para impulsar con mayor legitimidad y eficacia la utilizacion de la IA como motor de
transformacion social y econdmica del pais.

En ese sentido, se sugiere avanzar en la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Digital, asi como
la destinacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion para crear la capacidad institucional y
humana requerida para su operacion.

181 https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/DocumentosConsulta/16052025-Estrategia-nacional-seguridad-
digital_VF.pdf
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Entidades lideres: Presidencia de la Republica y MinTIC
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Corto plazo

Crear lineamientos para la clasificacion y supervision de riesgos en
tecnologias de IA a nivel sectorial

Recomendamos que el MinTIC desarrolle un mecanismo sectorial de evaluacién y gestion de riesgos
para sistemas de |A, aplicable a sectores como salud, finanzas, educacion, justicia, entre otros. La
gestion y clasificacion de los riesgos debe basarse en criterios claros y proporcionales al impacto
priorizando la proteccidén de derechos fundamentales, asi como atendiendo estdndares y mejores
practicas internacionales y la integridad de los servicios que el estado presta a las y los ciudadanos.
Asimismo, recomendamos hacer mediciones de la eficacia de dichos criterios.

Los sistemas de |A catalogados como de alto riesgo deben estar sujetos a mayor escrutinio regulatorio,
incluyendo auditorias técnicas y éticas obligatorias, validaciones independientes y la existencia de
mecanismos efectivos de reparacion y debido proceso. Ademas, se deben establecer salvaguardas que
garanticen la prevencion de dafios, la transparencia en el disefio y funcionamiento de estos sistemas, y
la rendicidn de cuentas por parte de quienes los implementan. Esta estrategia fortalecera la gobernanza
responsable de la IA en Colombia, alinedndose con principios de justicia, equidad y proteccién de
derechos humanos.

Entidades lideres: MinTIC, los Ministerios de cada sector y DAFP
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Corto plazo

Recomendacion Entidades Lideres Prioridad Marco Temporal
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de gobernanza de la |A para la s .
. - la Republica, Implementacion
articulacion de las ramas del . Alta )
o . . DNP, MinTIC y continua
poder publico y la articulacion a L
) . L MinCiencias
nivel nacional y territorial
Presidencia de
la Republica,
Creacion de espacios de DNP, MinTIC, )
iy : : S Alta Mediano plazo
didlogo sectorial y multiactor MinCiencias, y
Ministerios de
cada sector
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Creacion de capacidades

Aumento de la inversion en |+D+i

Es necesario aumentar la inversion en 1+D+i en el pais especialmente en cuanto a los impactos
sociales y ambientales de la IA, asi como en tecnologias que promuevan el desarrollo sostenible e
innovacion responsable. Para este fin recomendamos establecer partidas presupuestarias especificas
del Presupuesto General de la Nacion, de la mano con el MHCP.

Unaformade apoyar estasiniciativas seria establecer fondos concursables especificos parainvestigacion
en A responsable. La creacion de convocatorias periddicas (financiadas por MinCiencias) que apoyen
proyectos centrados en el analisis de impactos sociales, ambientales, entre otros, enfocados en
problematicas de la realidad colombiana, que incluyan criterios explicitos de sostenibilidad y justicia
social. Se puede priorizar alianzas entre universidades, comunidades y organizaciones sociales para
garantizar insumos de las comunidades.'®?

Otra linea de avance seria destinar recursos para el fomento de estas iniciativas a empresas que
desarrollen o inviertan en tecnologias de IA con impacto ambiental positivo, privilegiando a quienes
desarrollen o implementen soluciones de IA orientadas a eficiencia energética, conservacion de recursos
naturales o monitoreo ambiental.

El ICONTEC de la mano de la ONAC podrian participar garantizando estandares de sostenibilidad
ampliamente aceptados. Se recomienda también promover la creacidn de centros de I+D+i con enfoque
territorial (por ejemplo, en zonas rurales o con clusteres productivos), especializados en IA aplicada al
agro, biodiversidad, transicion energética o gestion del agua. Estos centros deben vincular universidades,
empresas locales y autoridades ambientales, siguiendo el modelo propuesto de clusteres triple hélice
entre el sector privado, publico y academia.

Por ultimo, una via de financiacién posible son las lineas de cofinanciacion internacional por medio
de alianzas con agencias multilaterales (como UNESCO, PNUD o BID) para cofinanciar proyectos que
combinen investigacion cientifica, ética de la tecnologia y sostenibilidad, asegurando transferencia de
conocimiento global y adopcién de estandares internacionales.

Entidades lideres: MinCiencias, MinTIC, MCHP, MEN, Cancilleria e ICONTEC
Nivel de prioridad: Alto
Marco temporal: Implementacién continua

Fortalecimiento de la oferta publica y privada de capacitaciony
certificacion en IA

Una clara via de accion es fortalecer el rol del SENA y universidades en la formacién en |IA responsable.
Para esto se sugiere ampliar y actualizar los programas técnicos y tecnoldgicos del SENA para
incluir contenidos especificos en ética de la IA, derechos digitales, privacidad y sostenibilidad. A la
par, se recomienda promover que universidades publicas y privadas creen diplomados y maestrias
interdisciplinares que combinen aspectos técnicos y éticos de la IA, en linea con iniciativas ya existentes.

182 Para este fin, el CONPES 4144 menciona (OE3) una inversién de 11.160.000.000 COP para impulsar la [+D+i en sistemas
de IA para desarrollar en el pais capacidades avanzadas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se traduzcan en
conocimiento, productividad, y beneficios para todos los agentes de la sociedad.
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Con este fin, se recomienda crear un sistema nacional de certificaciones en IA con enfoque ético por
niveles de competencia en |A para trabajadores, funcionarios publicos y educadores. Este sistema debe
incluir un componente obligatorio de ética, transparencia y sostenibilidad, y permitir homologaciones
con estandares internacionales como IEEE o UNESCO.

Asimismo, es de gran utilidad impulsar campafias ciudadanas de alfabetizacion en IA en medios publicos
y centros comunitarios (RTVC, bibliotecas publicas y centros de conectividad digital), con campafias de
educacion ciudadana sobre el uso, beneficios, riesgos y derechos asociados a la IA. Esto debe incluir
materiales en lenguas indigenas y formatos accesibles.

A su vez, en vista de reducir las diferentes brechas sociales, se pueden promover cooperacién publico-
privada entre Estado, empresas tecnoldgicas y plataformas educativas para ampliar la oferta de cursos
técnicos en IA, con becas o subsidios para poblaciones rurales, jovenes y mujeres. Estos programas
deberan incluir una ruta de progresion desde nivel basico hasta especializacion.

Entidades lideres: MEN, MinTrabajo, MinTIC y SENA
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Implementacién continua

Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales

Resulta clave fortalecer la articulacion entre las entidades territoriales, la academia, los clisteres
tecnolégicos y el sector privado, como mecanismos clave para impulsar proyectos de innovacion
abierta y la generacion de soluciones basadas en |IA que respondan a las necesidades especificas de
cada region, especialmente en aquellos territorios con mayores rezagos en acceso a tecnologia y en
impacto social y econdmico. Recomendamos priorizar la expansion de iniciativas como “Territorios |A”
y la creacién de microcentros regionales de IA, que actualmente estan en marcha bajo la estrategia
Colombia PotenclA Digital del MinTIC, a los municipios con mayores vulnerabilidades y desafios de
desarrollo.

Este proceso deberia ampliarse y sistematizarse en todo el pals, incluyendo dreas rurales y zonas con
menores recursos, para reducir las brechas digitales y promover una participacion mas equitativa en
los beneficios econdmicos y sociales que la adopcion de la IA puede aportar. Ademas, es esencial
acompafar esta estrategia con programas de formacion especificos dirigidos a funcionarios publicos y
lideres comunitarios en estos territorios, asegurando una base sdélida de conocimientos y competencias
que permita liderar procesos sostenibles de transformacion digital y social en contextos donde la
desigualdad y la pobreza aun son predominantes.

Estos esfuerzos de integracion tecnoldgica y de fortalecimiento de capacidades en los territorios
contribuyen directamente a la construccién de paz, al promover la inclusién social, la participacién
activa de las comunidades y el desarrollo econdmico sostenible. La adopcién de la IA y la innovacién
digital en regiones con mayores desafios puede potenciar nuevas oportunidades de desarrollo, reducir
desigualdades y fortalecer el tejido social, generando condiciones propicias para la convivencia pacifica
y la construccion de un futuro mas equitativo.

Entidades lideres: MinTIC, MEN, MinCiencias, y DAFP
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Implementacién continua
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Fortalecimiento de la capacitacion de los funcionarios y servidores
publicos

Se sugiere ampliar y diversificar la oferta de formacidn, incorporando contenidos especificos sobre IA,
gobernanza de datos, ciberseguridad, ética digital y transformacion digital, para dotar a los servidores
publicos de las competencias necesarias para tomar decisiones informadas, supervisar el uso de
tecnologias emergentes y promover su apropiacion en los distintos niveles de gobierno, en procesos
liderados por el DAFP y la ESAP.

Esta formacion debe estar alineada con los principios de inclusion, transparencia y responsabilidad,
y contemplar mecanismos de certificacién, actualizacién periddica y colaboracion con el ecosistema
académico y tecnoldgico del pais. Adicionalmente, se sugiere establecer estrategias para promover la
certificacion de capacidades especificas de IA, para los funcionarios que estén utilizando, desarrollando
e implementando IA en las entidades publicas.

Entidades lideres: MEN y DAFP
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Implementacién continua

Creacion de un repositorio centralizado de formacion y proyectos de
investigacion sobre IA

La consolidacion de este repositorio centralizado seria clave para articular esfuerzos institucionales,
evitar duplicidadesy facilitar el acceso abierto al conocimiento. En el caso de Colombia, existe una oferta
dispersa entre diferentes entidades (SENA, MinTIC, MinCiencias, universidades) sin una plataforma
Unica que consolide esta informacion.

Para abordar este reto se recomienda crear una plataforma nacional digital de IA, administrada
por MinCiencias y MEN que relna por un lado la oferta de programas de capacitacion,
diplomados, cursos, convocatorias, sobre IA disponibles en el pais. Por otro lado, esta recopilaria
los temas de investigacion en |A y ética de |IA en el pais en tanto a publicaciones, grupos de
investigacién, proyectos, etc. De esta forma, esta plataforma deberd ser interoperable con
los sistemas de informaciéon de MinCiencias, el MEN, el SENA vy universidades acreditadas.

Asi entonces, se propone solicitar que toda institucién educativa que ofrezca formacion en IA
(universidades, SENA, centros técnicos, plataformas privadas) reporte sus programas al repositorio
nacional, incluyendo componentes curriculares, nivel educativo, modalidad y poblacion objetivo, con
el fin de establecer un registro obligatorio de programas educativos en |A para instituciones publicas y
privadas.

De manera similar, se sugiere integrar una seccién dedicada a proyectos de investigacion en |A ética,
sostenible e inclusiva en el repositorio para visibilizar especificamente investigaciones y desarrollos
enfocados en ética de la IA, impactos sociales y ambientales, inclusidon y diversidad. Esto permitird
orientar recursos y colaboraciones futuras hacia las areas prioritarias para el desarrollo responsable de
estas tecnologias.

ldealmente, el repositorio contara con mecanismos de visualizacidon de datos y navegacion que
permitan a actores, estudiantes y docentes filtrar contenido para explorar tendencias por region, tipo
de formacién, lineas de investigacion y resultados de innovacién. Esto facilitaria identificar brechas y



=

1

COLOMBIA: METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTADIO DE PREPARACION uhnesco

oportunidades de inversién y colaboracién, creando un panorama mas informado y cohesionado de los
diferentes avances en desarrollo, investigacion e innovacion en el pais.

Entidades lideres: MinTIC, MinCiencias, MEN y SENA
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Mediano plazo

Actualizacion de los curriculos educativos para incluir capacidades
técnicas y éticade IA

Para promover una actualizacion efectiva y sostenible de los curriculos educativos que integren
competencias técnicas y éticas en IA, se recomienda revisar y actualizar politicas previas, como el
CONPES 3988 de 2020, para incorporar las dinamicas del nuevo entorno digital en la comunidad
educativa. De igual manera, es fundamental establecer politicas publicas claras, articuladas y con
mecanismos robustos de seguimiento y evaluacién. Una posible iniciativa en esta direccion seria el
disefio de una politica nacional de formacién docente en IA (liderada de manera conjunta por el MEN,
MinTIC y MinCiencias) para la formacion en IA de los docentes de todos los niveles educativos. Esta
politica incluiria rutas de actualizacion pedagdgica, formacion continua y certificaciones oficiales,
asegurando que los educadores cuenten con competencias tanto técnicas como éticas sobre IA.

A su vez, se propone desarrollar un mecanismo sistematico para medir el nivel de incorporacién
de contenidos relacionados con IA en los programas de educacion basica, media y superior. Este
“sistema nacional de indicadores para el seguimiento curricular en |A” incluiria tanto componentes
técnicos (programacion, ciencia de datos, aprendizaje automatico) como el ético (sesgos, privacidad,
discriminacién algoritmica). Para garantizar la pertinencia de los contenidos educativos, se recomienda
establecer espacios permanentes de concertacién entre universidades, empresas tecnoldgicas vy
entidades del gobierno por medio de alianzas estratégicas entre academia, industria y sector publico.

Finalmente, se recomienda aprovechar marcos como la Ley 1381 de 2010 y el Plan Decenal de Lenguas
Nativas para incorporar contenidos educativos en IA en los idiomas propios de los pueblos indigenas
y afrocolombianos. Esto favoreceria la apropiacion digital y la equidad lingUistica en el acceso al
conocimiento.

Entidades lideres: MEN, MinTIC, MinTrabajo, MinCiencias, MinCultura y DNP
Nivel de prioridad: Alta
Marco temporal: Corto plazo

Fortalecer la formacion y el acceso abierto a conocimiento sobre IA para
toda la poblacion

La democratizacion del conocimiento en |A requiere acciones orientadas a garantizar que toda la
poblacidn, sin distincion, pueda acceder a recursos de calidad lo que incluye ampliar y diversificar la
oferta de formacion gratuita y accesible en |A, con énfasis en la ética de la IA, en formatos accesibles
para personas con discapacidad y en diferentes lenguas. Recomendamos incorporar contenidos
adaptados a distintos niveles de experiencia (desde basico hasta avanzado), con énfasis en poblaciones
vulnerables y jévenes en zonas rurales.

Para esto, se propone la creacién de un repositorio o biblioteca digital nacional de recursos educativos
abiertos en IA que contenga materiales gratuitos y accesibles (cursos, guias, juegos pedagdgicos,
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estudios de caso), sobre aspectos técnicos y éticos de la IA que sea actualizado de forma periddica.
Esta iniciativa podria estar a cargo del MinCultura y la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, quienes se
encargarian de su desarrollo, implementacion y mantenimiento.

Entidades lideres: MEN, MinCiencias, Mintrabajo, y MinCultura
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Mediano plazo

Introducir lineamientos éticos e interdisciplinarios para los curriculos
educativos

La integracion de la IA en la educacioén requerira reformas concretas en el disefio curricular para que el
aprendizaje de estas tecnologias se dé de manera ética, estructurada, interdisciplinar y contextualizada.
Vale la pena hacer énfasis en que los programas de formacion técnica y profesional como los ofrecidos
por el SENA deben integrar médulos obligatorios sobre ética en el uso de tecnologias digitales e IA,
con casos practicos y criterios aplicables a sectores productivos reales. A su vez, se deben fortalecer
programas interdisciplinarios que integren aspectos técnicos y éticos, esto es, disefiar curriculos que
combinen conocimientos en ciencia de datos, programacion, ética, filosofia, sociologia y derecho,
especialmente en programas de posgrado, para formar profesionales que puedan abordar los retos
sociales que plantea la IA.

Una idea central es que se desarrollen contenidos y metodologias especificas sobre ética de la IA en
todos los niveles educativos para que los estudiantes comprendan desde edades tempranas conceptos
como sesgos algoritmicos, privacidad de datos, autonomia humana vy justicia. Para ello, se propone
disefiar materiales pedagdgicos adecuados a cada nivel educativo, acompafiados de formacion para
docentes. En este esfuerzo, el acompafiamiento del MEN resulta clave, especialmente en su rol de definir
los lineamientos curriculares. Su colaboracion con la comunidad académica y educativa, puede apoyar
la incorporacién de estos contenidos en las areas obligatorias y fundamentales como es establecido por
el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion).

Entidades lideres: MEN y SENA
Nivel de prioridad: Alto
Marco temporal: Corto plazo

Actualizar marcos de capacitacion para el trabajo teniendo en cuenta IA

Existen algunos desafios en la alineacion entre las necesidades del mercado laboral emergente y los
marcos de formacidn para el trabajo. Para actualizar estos marcos, se recomienda revisar y actualizar
la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC) para incluir nuevos perfiles relacionados
con IA (como especializado en ética de la IA, auditor de sistemas de IA, desarrollador de modelos
explicables, técnico en entrenamiento de algoritmos, entre otros). Esto con el fin de adaptar la oferta
formativa a las necesidades reales del mercado.

Asimismo, los programas del SENA, asi como los ofrecidos por instituciones de formacion técnica y
tecnoldgica, deberan incluir modulos transversales en fundamentos de |A, automatizacion, uso de
herramientas basadas en |IA y principios de ética digital, integrando competencias en IA y ética digital
en todos los programas de formacion para el trabajo.

Ademas, es relevante generar rutas de reconversion laboral en sectores altamente automatizables,
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donde pudiera haber desplazamiento laboral. Para esto se sugiere disefiar programas de capacitacién
dirigidos a trabajadores en ocupaciones en riesgo por automatizacién (como manufactura, logistica o
servicios administrativos), enfocandose en el uso colaborativo de herramientas de IA y la adquisicién
de nuevas habilidades digitales para la transicién a empleos emergentes. Estas competencias pueden
verse certificadas por competencias en IA alineadas con estandares internacionales (ICONTEC vy
entidades como la OIT) de calidad y ética. Estas certificaciones pueden ayudar a permitir movilidad
laboral y homologacidn internacional.

Entidades lideres: MEN, MinTrabajo y SENA
Nivel de prioridad: Medio
Marco temporal: Mediano plazo

Iniciativa Entidades Lideres Prioridad Marco Temporal

MinCiencias, MinTIC,
Aumento de la inversion en [+D+i MHCP, MEN, Cancilleria, Alto
ICONTEC

Implementacion
continua

Fortalecimiento de la oferta

MEN, MinTrabajo, Implementacién

publ.|c.a y .p,r|vada de capacitacion y MinTIC, SENA Alto continua
certificacion en 1A

Fortalecimiento de capacidades de MinTIC, MEN, Medio Implementacién
entidades territoriales MinCiencias, DAFP continua

Fortalecimiento de la capacitacion

apacitacién de los funcionarios y MEN, DAFP Medio Implementacion

. o continua
servidores publicos
Creacion de un r epositorio . NN
. P - MiInTIC, MinCiencias, ) .
centralizado de formacion y Medio Mediano plazo

proyectos de investigacion sobre A MEN, SENA
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Iniciativa

Entidades Lideres

Prioridad

Marco Temporal

para el trabajo teniendo en cuenta IA

o , MEN, MinTIC,
Actualizacion de los curriculos : )

. ) . . MinTrabajo,
educativos para incluir capacidades RN Alto Corto plazo
técnicas y éticas de 1A MinCiencias,

MinCultura, DNP
Fortalecer la formacién y el a S
: MEN, MinCiencias, . .

cceso abierto sobre |A para toda la . : ) Medio Mediano plazo

- MinTrabajo, MinCultura
poblacion
Introducir lineamientos éticos e
interdisciplinarios para los curriculos MEN, SENA Alto Corto plazo
educativos
Actualizar marcos de capacitaCion | e \sinTrabajo, SENA Medio Mediano plazo
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