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El derecho humano a la alimentacion es la tercera transformacion que se ha propuesto el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, que propende por impulsar los procesos de industrializacion,
aumento de la productividad agropecuaria, avanzar en el legado de hambre cero a través del
desarrollo, adaptacion y/o adopcion de tecnologias, el aporte de la ciencia a la inocuidad alimentaria
en coherencia y concertacion con las comunidades, sus saberes y sabores ancestrales. A partir de la
CTel, el Derecho humano a la alimentacion, responde principalmente a las recomendaciones de la
Mision Internacional de Sabios, a la politica nacional de CTel, a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el 2 de hambre cero, y al gran reto del Plan Nacional de Desarrollo (2022-
2026) de proveer de factores productivos a organizaciones de economia agropecuaria campesina,
familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) para impulsar y ordenar la produccion agroalimentaria,
produciendo alimentos de forma eficiente, soberana, auténoma y equitativa. El Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion esta desarrollando cinco misiones, incluida la de derecho humano a la
alimentacion - hambre cero, que pone a dialogar por primera vez, los saberes ancestrales y el
conocimiento cientifico en materia de agroecologia, para desarrollar y fortalecer cadenas
productivas con base en la adopcion de tecnologias para el desarrollo sostenible y que atiendan las
necesidades de los territorios avanzando en el legado de hambre cero, y aportando a la mitigacion
del cambio climatico, la recuperacion y proteccion de la biodiversidad nacional. A través de la
participacion de diferentes actores de las cuatro hélices y de organizaciones internacionales, se
identificaron cuatro grandes problematicas que posteriormente se asumen como rutas de
innovacion: Ausencia de gobernanza en materia alimentaria; Deficientes acciones de reconocimiento
y fortalecimiento de las practicas agroecoldgicas; Bajo apoyo y reconocimiento de la
multifuncionalidad de la ACFEC; y, Disminucion y pérdida de la agrodiversidad con afectaciones en
la alimentacion. El objetivo general de la mision es garantizar el didlogo de saberes, la creacion de
conocimiento y el desarrollo de tecnologia e innovacion apropiada alrededor de la agroecologia
implementada por la ACFEC, con la participacion social con voz y voto de las comunidades de
diferentes regiones, y en articulacion con otros actores libres de conflicto de interés (relacionados
con el derecho a la alimentacién o derechos conexos) de manera que contribuya al logro del
Derecho Humano a la Alimentaciéon y la Soberania Alimentaria. Con el fin de priorizar las
innovaciones propuestas en el marco de los talleres de co-disefo y con base en la metodologia de
analisis de probabilidad-impacto en el horizonte temporal propuesto para el despliegue de la Hoja
de ruta (corto, mediano y largo plazo), se definieron las vias de innovacion o lineas tematicas del
instrumento de politica, complementado con el analisis de las innovaciones que ya se vienen
adelantando por parte de diferentes actores del ecosistema de CTel y, a su vez, consultadas con
expertos en los temas planteados para cada una de las categorias nodales establecidas a través de
entrevistas individuales. Estos mecanismos permitieron definir 29 innovaciones tecnologicas y no
tecnolégicas relacionadas con las cuatro rutas de innovacion. Las cuales fueron agrupadas por lineas
tematicas o vias de innovacion con potencial para el planteamiento de programas y proyectos para
el despliegue de la Hoja de ruta. Para hacer realidad las propuestas de la Politica de investigacion e
innovacion en Derecho Humano a la Alimentacion - Hambre cero, se hace un llamado al
compromiso a diferentes instituciones pdblicas, privadas, organizaciones sociales, sector productivo
y academia sin conflictos de interés. De igual manera, la mision cuenta con recursos del presupuesto
general de la nacion, del sistema general de regalias y ha de generar sinergias y alianzas con
diferentes actores nacionales e internacionales para lograr realizar las diferentes innovaciones
propuestas.

RESUMEN EJECUTIVO
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Palabras claves: derecho a la alimentacion, agroecologia, agrodiversidad, mision, reforma agraria,
agricultura campesina.

JEL: Q19 (Other, derecho a la alimentacion), Q56 (agroecologia), Q57 (agrodiversidad), Q58 (mision,
politica gubernamental), Q15 (reforma agraria), Q12 (agricultura campesina).

ABSTRACT

The human right to food is the third transformation proposed by the National Development Plan
2022-2026, which aims to promote industrialization processes, increase agricultural productivity,
advance the legacy of zero hunger through development, adaptation and/or adoption of
technologies, the contribution of science to food safety in coherence and coordination with the
communities, their ancestral knowledge and flavors. Based on the CTel, the human right to food
responds mainly to the recommendations of the International Mission of Wise Men, to the national
CTel policy, to the Sustainable Development Goals, especially goal 2 of zero hunger, and to the great
challenge of the National Development Plan (2022-2026) to provide productive factors to peasant,
family, ethnic and community agricultural economy organizations (ACFEC) to promote and organize
agri-food production, producing food in an efficient, sovereign, autonomous and equitable manner.
The Ministry of Science, Technology and Innovation is developing five missions, including the human
right to food - zero hunger, which brings together ancestral knowledge and scientific knowledge on
agroecology for the first time, to develop and strengthen productive chains. based on the adoption
of technologies for sustainable development and that meet the needs of the territories, advancing
the legacy of zero hunger, and contributing to the mitigation of climate change, the recovery and
protection of national biodiversity. Through the participation of different actors from the four helices
and international organizations, four major problems were identified that were subsequently
assumed as innovation routes: Absence of governance in food matters; Deficient actions to recognize
and strengthen agroecological practices; Low support and recognition of the multifunctionality of the
ACFEC; and, Decrease and loss of agrodiversity with effects on food. The general objective of the
mission is to guarantee the dialogue of knowledge, the creation of knowledge and the development
of appropriate technology and innovation around agroecology implemented by the ACFEC, with the
social participation with voice and vote of the communities of different regions, and in coordination
with other actors free of conflict of interest (related to the right to food or related rights) in a way that
contributes to the achievement of the Human Right to Food and Food Sovereignty. In order to
prioritize the innovations proposed within the framework of the co-design workshops and based on
the probability-impact analysis methodology in the proposed time horizon for the deployment of
the Roadmap (short, medium and long term ), the innovation paths or thematic lines of the policy
instrument were defined, complemented with the analysis of the innovations that are already being
carried out by different actors in the CTel ecosystem and, in turn, consulted with experts on the
topics raised for each of the nodal categories established through individual interviews. These
mechanisms allowed us to define 29 technological and non-technological innovations related to the
four innovation routes. Which were grouped by thematic lines or innovation paths with potential for
the formulation of programs and projects for the deployment of the Roadmap. To make the
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proposals of the Research and Innovation Policy on the Human Right to Food - Zero Hunger a reality,
a call is made to the commitment of different public and private institutions, social organizations, the
productive sector and academia without conflicts of interest. Likewise, the mission has resources
from the general budget of the nation, from the general royalty system, and must generate synergies
and alliances with different national and international actors to achieve the different proposed

innovations.

Keywords: right to food, agroecology, agrodiversity, mission, agrarian reform, peasant agriculture

JEL: Q19, Q56, Q57, Q58, Q15, Q12
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SIGLAS Y ABREVIACIONES
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ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

ACFEC Agricultura Campesina, Familiar Etnica y Comunitaria

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AGROSAVIA Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria

ANZORC Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina

ART Agencia de Renovacidn del Territorio

ASCTel Apropiacion Social del Conocimiento, la Tecnologia y la Innovacién
BPA Buenas Practicas Agricolas

BPP Buenas Practicas Pecuarias

CDESC Comité de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

CEIR Centro de Estudios e Investigaciones Rurales

CISAN Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CNA Censo Nacional Agropecuario

CNA* Coordinador Nacional Agrario

CONAHCYT Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias de México
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CTel Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DHA-HC Derecho Humano a la Alimentacidn — Hambre cero

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECNT Enfermedades Crénicas No Transmisibles

ECV Encuesta de Calidad de Vida

ENSIN Encuesta Nacional de Situacion Nutricional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FDN Fondo de Desarrollo Nacional

FENSUAGRO | Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial

Ha Hectdrea

ICA Instituto Colombiano Agropecuario
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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Instituto Nacional de Salud

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
La Via Campesina

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Movimiento Agroecoldgico Latinoamericano

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil

Mesa Permanente de Concertacién

Mecanismo de la sociedad civil y los pueblos indigenas
Ministerio de Salud y Proteccidon Social
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Proceso de Comunidades Negras

Programa Mundial de Alimentos

Politicas Orientadas por Misiones

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
Politicas de Investigacidn e Innovacién Orientadas por Misiones
Producto Comestible y Bebibles Ultraprocesados

Politicas Orientadas por Misiones

Red de Mercados Agroecoldgicos Campesinos del Valle del Cauca
Red Nacional de Agricultura Familiar

Servicio Nacional de Aprendizaje
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Tratado de Libre Comercio
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1. INTRODUCCION

De acuerdo al mandato de la ley 2294 (2023) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias) enfoca sus esfuerzos y recursos en el
establecimiento de las condiciones para implementar Politicas de Investigacion e Innovacion
Orientadas por Misiones (PIIOM), que apunten a resolver los grandes retos del pais, uno de ellos el
derecho humano a la alimentacion (DHA) con prospectiva de soberania alimentaria (SoA).

En el contexto del co-disefo de la mision en derecho humano a la alimentacion - Hambre cero
(DHA-HC), se han identificado cuatro problemas claves para abordar y tratar de resolver desde la
CTel: Ausencia de gobernanza en materia alimentaria; Deficientes acciones de reconocimiento y
fortalecimiento de las practicas agroecoldgicas; Bajo apoyo Yy reconocimiento de la
multifuncionalidad de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC); v,
Disminucion y pérdida de la agrodiversidad con afectaciones en la alimentacion.

Actualmente el pais propende por un cambio sustantivo en cémo hemos venido afrontando el tema
del hambre, del DHA, superando el paradigma de la seguridad alimentaria y apostandole a la
agroecologia, la agrodiversidad, la multifuncionalidad de la ACFEC y su gobernanza, desde la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (CTel), en los territorios, y haciendo sinergia con la academia, los
sectores productivos, la institucionalidad publica y la cooperacion internacional, desde y con las
comunidades.

Estas apuestas se articulan con: la politica nacional de CTel, los Lineamientos Estratégicos de Politica
Publica para la ACFC, el sistema nacional de innovacion agropecuaria, los esfuerzos para hacer
realidad el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural, especialmente coordinando el
subsistema 5 de investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y diversificacion de
cultivos, asi como con el plan nacional de agroecologia, finalmente con lo estipulado en el punto 1
del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Gobierno nacional.

Con el grupo de participantes en la construccion de la Mision se llegé a la formulacion del siguiente
alcance: A 2033, garantizar la creacion de conocimiento, tecnologia e innovacion mediante el
dialogo de saberes para que el 50% de los actores de la agricultura campesina familiar, étnica y
comunitaria (ACFEC) que conforman el sistema agroalimentario a nivel nacional, realicen una
transicion hacia prdcticas agroecologicas, sostenibles, éticas, y protegidas del extractivismo, por
medio de la participacion social activa, con voz y voto de las comunidades en redes territoriales de
conocimiento e innovacion. Con ello se busca la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, de modo que permita avanzar en la realizacion de la soberania alimentaria, el
derecho a la alimentacion y el combate al hambre en el territorio nacional, asi como en la proteccion
de los bienes comunes fundamentales para este fin.

El objetivo principal que persigue la Mision es el de garantizar el didlogo de saberes, la creacion de
conocimiento y el desarrollo de tecnologia e investigacion apropiada alrededor de la agroecologia
implementada por la ACFEC, con la participacion social con voz y voto de las comunidades de
diferentes regiones, y en articulacion con otros actores libres de conflicto de interés (relacionados
con el derecho a la alimentacién o derechos conexos) de manera que contribuya al logro del
Derecho Humano a la Alimentacion y el logro de la Soberania Alimentaria.

Los cuatro objetivos intermedios de la mision son los siguientes:
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1. Establecer un modelo de gobernanza de la PIIOM del DHA (2024-2033) liderada por
MinCiencias que garantice la participacion social paritaria con voz y voto y de diferentes
regiones, asi como de otros actores libres de conflicto de interés (academia y empresa) bajo
los criterios de relacionamiento ético y justicia social.

i) Ciencias

2. Apoyar iniciativas departamentales de 1&i lideradas por las comunidades agricultura familiar,
comunitaria, campesina y étnica (ACFEC), durante la vigencia de la PIIOM, para la transicion
del modelo de produccion de alimentos actual hacia un modelo basado en practicas
agroecologicas y sostenibles que preserven el ambiente.

3. Financiar iniciativas de la agricultura familiar, comunitaria, campesina y étnica (ACFEC), para
la construccién de conocimiento conjunto (transdisciplinar y transcientifico) y el
fortalecimiento de saberes ancestrales, el acceso y uso de tecnologia e innovacion alrededor
de la multifuncionalidad de la ACFEC, previniendo el extractivismo material e inmaterial.

4. Financiar proyectos de investigacion para la recuperacion de la agrobiodiversidad local y el
fomento de una alimentacion adecuada y saludable que se sustente en los saberes
tradicionales, la identidad de los pueblos y la participacion de las comunidades.

El valor agregado de estos objetivos se inscribe desde la politica nacional en Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion transformativa que busca contribuir a la garantia del DHA, el logro de la SoA 'y con
ello afrontar el hambre que aqueja a una porcién importante de la ciudadania colombiana.

A diez anos, los grandes resultados esperados en la mision de DHA-HC son: contar con una
estrategia de gobernanza que garantice la participacion de al menos un 50% de representantes
sociales, con expresion, local, departamental y nacional para la toma de decisiones de abajo hacia
arriba alrededor de los temas centrales de la PIIOM del DHA creada y en funcionamiento; la
consolidacion de 33 territorios agroalimentarios estratégicos de base agroecoldgica - CTel (1 por
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota) liderados por las comunidades de la ACFEC; a su
vez, la consolidacion de 33 redes locales de innovacion sociotécnica que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion social del conocimiento de la ACFEC y al mejoramiento de sus
condiciones de vida; y finalmente, la implementacion de 33 estrategias de I&i, en los 32
departamentos y el distrito capital, para la recuperacion, proteccion y uso de la agrobiodiversidad
local que contribuyan en la adopcién de practicas de alimentacion adecuada basada en alimentos
culturalmente apropiados, locales, nativos, autéctonos y en aquellos olvidados y subutilizados que
se destaquen por su valor nutricional y cultural.

En el presente documento de politica se desarrollan los antecedentes, justificacion, marco
conceptual de la Mision, diagndstico, los objetivos, general y especificos de la misma, plan de accion,
mecanismos de evaluacion y seguimiento, recursos relacionados con la Mision, glosario, referencias
bibliograficas y anexos.

2. ANTECEDENTES

El hambre es uno de los aspectos que mas preocupa a la humanidad en estos anos donde los
desarrollos tecnolégicos han florecido y le permiten a la humanidad vislumbrar un futuro promisorio.
De acuerdo con un informe de UNICEF para el 2021 habia 828 millones de seres humanos que
padecian hambre en sus diferentes dimensiones. Ademas, se estima en 2300 millones las personas
que se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave. Entendiendo esta
situacion se establecié como uno de los ODS el Hambre Cero. Este objetivo busca terminar con
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todas las formas de hambre y desnutricion para 2030 y velar por el acceso de todas las personas,
en especial los nifos, a una alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el ano.

i) Ciencias

Colombia tiene una amplia tradicion legislativa y normativa en el tema de la seguridad alimentaria,
menos en el derecho a la alimentacion y escasamente sobre Soberania alimentaria. Desde la
Constitucion Politica (articulos 43, 44, 46, 64, 65 y 66), hasta la promulgacion de leyes (p.e., ley
2046/202, ley 2120/2021), decretos, resoluciones, planes (p.e., Plan estratégico de CTel del sector
agropecuario colombiano -PECTIA), programas, comités (p.e., CISAN) y CONPES (p.e., 3375 de
2005, 3376 de 2005, 3458 de 2007, 3468 de 2007, 113/2007, 3514 de 2008 y 3676 de 2010, 91/2015).
Es decir, Colombia ha contado con diferentes iniciativas que han pretendido afrontar las prioridades
de la mision en DHA, pero no se cuenta con estudios sobre su impacto, lecciones aprendidas, ni
poblaciones atendidas.

En este contexto, la Misién Derecho Humano a la Alimentacién - Hambre cero (DHA-HC) hace parte
de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo de construir Politicas de Investigacion e Innovacion
Orientadas por Misiones (PIIOM) y de uno de los grandes pilares, el Derecho Humano a la
Alimentacion. Los PIIOM son una nueva politica que busca lograr la innovacion transformativa en los
territorios y que para su construccion y desarrollo requiere de la participacion activa y protagdnica
de las comunidades locales. En ese sentido y en el caso de esta Mision se requiere la articulacion
con la Politica de Agroecologia y otras politicas e instrumentos que construye y promueve el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), al igual que a politicas asociadas con la
educacion rural, la comercializaciéon en los territorios y el papel de la mujer y los jovenes en la
transformacion del sector agropecuario.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, en su articulo 25, reconoce que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado y se menciona a la alimentacion, estableciéndole
como un derecho inherente al ser humano. Derecho que fue ampliado en el articulo 11 del Pacto
Internacional por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - PIDESC en 1966, reconociendo
por una parte, el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, lo que
implica que los Estados partes deben adoptar medidas, incluyendo la cooperacion internacional para
implementar programas concretos frente a: los métodos de produccion, la conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos,
la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales
(ONU, 2021b). Por otra parte, el actual Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael
Fakhri (FAO, 2021), ha resaltado la estrecha relacion entre el derecho a la alimentacion, la soberania
alimentaria, la agroecologia y los derechos de la agricultura campesina. Invita a comprender la
alimentacion en términos politicos, econdmicos y ecoldgicos. Por dltimo, la FAO cuenta con una
propuesta de agenda en investigacion, desarrollo e innovacion para la agroecologia en Colombia
(FAO, 2021).

La Mision de DHA-HC considera que, dentro de los aspectos centrales para el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los esfuerzos se deben enfocar en la agroecologia como
el enfoque para la produccion de alimentos y en la ACFEC como la poblacion priorizada para
garantizar su seguridad alimentaria y la generacion de excedentes como aporte a otras comunidades.
El desarrollo de la agroecologia implica la aplicacion de principios que buscan al final lograr la
sostenibilidad de un sistema de produccion, una comunidad o una region, entendiéndose la
integralidad de la sostenibilidad que implica competitividad econémica, equidad social y equilibrio
ambiental.
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Es claro que los avances en agroecologia en los territorios han obedecido principalmente a iniciativas
individuales o de unas pocas comunidades que han visto en las practicas agroecologicas la forma
mas racional de uso de los recursos naturales y el paso de una vision productivista a un enfoque
social, dado que los apoyos estatales han estado orientados a cadenas productivas y por ende las
investigaciones y sus resultados se han enfocado principalmente a los problemas del producto
desde una vision disciplinaria, dejando de lado las connotaciones sociales y politicas de los
problemas.

Por otro lado, y de acuerdo al marco conceptual propuesto en los Lineamientos Estratégicos de
Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria se plantea que la agricultura
campesina, familiar y comunitaria se relaciona en primera instancia con las economias territoriales
de tipo campesino o comunitario, predominantemente agropecuarias, sin que por ello se
desconozcan otras actividades econémicas que desempenan.

Por dltimo, el Plan estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano 2017-2027) (Corpoica, Colciencias & MinAgricultura, 2016) es el esfuerzo mas reciente
por construir una agenda en CTel para el sector agropecuario del pais, aunque no tenga énfasis en
agroecologia, la ACFEC ni agrodiversidad.

3. JUSTIFICACION

Diferentes diagnosticos realizados en el pais sobre la situacion de la seguridad alimentaria, el derecho
humano a la alimentacion y la soberania alimentaria, confirman que Colombia, al igual que muchos
paises de la region y el mundo, afronta retos significativos. La Mision Internacional de Sabios
(Minciencias, 2020) propuso dirigir a Colombia hacia la sociedad del conocimiento y contribuir
desde la CTel a la transformacion de su modelo de desarrollo, disenando misiones para enfrentar
tres grandes retos: Colombia biodiversa, que propone el conocimiento y aprovechamiento de la
diversidad cultural y natural del pais para impulsar la bioeconomia y la economia creativa; Colombia
productiva y sostenible, transformando la estructura productiva del pais hacia industrias y servicios
con contenido tecnoldgico alto y con proyeccion exportadora, con base en la diversificacion
tecnoldgica, el aumento de la productividad, el aprovechamiento de tecnologias convergentes y de
las tecnologias de la industria 4.0 y el suministro de productos y servicios sofisticados; y, Colombia
equitativa, garantizando amplio acceso a la educacion, la salud, los servicios basicos y el empleo
digno, como base del desarrollo.

La Politica Nacional de CTel (DNP, 2021) ha de contribuir al crecimiento econémico y a la solucion
de los retos globales, promoviendo la innovacion transformativa y estableciendo los arreglos
interinstitucionales requeridos para favorecer el despliegue de las recomendaciones y misiones
emblematicas de la mision de sabios. Dentro de este marco de referencia, las politicas orientadas
por misiones se plantean como una alternativa de intervencion para direccionar la innovacion hacia
la solucion de retos publicos, con un fuerte énfasis en procesos de experimentacion (MinCiencias,
2020).

En la ley 2294 (2023), Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, se proponen pilares como Justicia
Social, Justicia Ambiental y Justicia Econémica y seis transformaciones, una de ellas el derecho
humano a la alimentacion.

La mision de DHA-HC, retoma algunos de los postulados y avances del Plan estratégico de CTel del

Sector Agropecuario Colombiano - PECTIA- (Corpoica, Colciencias & MinAgricultura, 2016), pero
asume una apuesta diferente desde la agroecologia respondiendo a cuatro problematicas: 1)
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ausencia de gobernanza en materia alimentaria; 2) deficientes acciones de reconocimiento y
fortalecimiento de las practicas agroecolégicas; 3) bajo apoyo y reconocimiento de la
multifuncionalidad de la ACFEC y su contribucion al DHA; y, 4) disminucion y pérdida de la
agrodiversidad con afectaciones en la alimentacion.

i) Ciencias

La primera categoria problematica definida se encuentra asociada a la ausencia de gobernanza en
materia alimentaria con enfoque de DHA y SoA. De acuerdo a los expertos que han participado en
el co-diseno de la mision, se concluy6 que la categoria alude a la inequidad en la participacion de
las comunidades campesinas (ACFEC), mujeres y otros representantes de organizaciones de la
sociedad civil en las instancias de gobernanza relacionadas con el DHA 'y IA SoA. Lo que se traduce
en politicas publicas que desconocen las necesidades reales de las poblaciones en sus territorios y
en la falta de reconocimiento y proteccion de sus saberes, sabores y practicas tradicionales como
factores protectores para la realizacion del DHA y la SoA. Los actores que participan en el disefio de
la hoja de ruta de la Mision, afirman que, el derecho a la alimentacion ofrece varias maneras de
conectar la CTel con la politica, la participacion y la gobernanza alimentaria con enfoque de
derechos.

La segunda categoria problematica que permite ampliar la comprension frente al reto de la mision
se relaciona con las deficientes acciones de reconocimiento y fortalecimiento, por parte de las
instituciones gubernamentales de cara a los aportes de los saberes y practicas agroecolégicas de las
comunidades para el logro del DHA y la SoA. Esta categoria fue puntualizada por los expertos que
participaron en el diseno de la hoja de ruta, en funcion de los deficientes mecanismos de proteccion
del saber tradicional de las mujeres, las comunidades étnicas y de las poblaciones de pescadoras y
campesinas frente al extractivismo epistémico de practicas y bienes comunes que son estratégicos
para la SoA'y el DHA, y que a su vez contribuyen a la transicion hacia un enfoque agroecolégico y
de sostenibilidad para la transformacion de los sistemas agroalimentarios y a las demandas de
adaptacion a la variabilidad y cambio climatico.

La tercera categoria problematica definida en el marco del diseno de la hoja de ruta de la Mision, se
encuentra asociada al bajo apoyo y reconocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura
familiar, comunitaria, campesina y étnica (ACFEC), en su contribucion a la produccion,
transformacion y comercializacion sostenible de alimentos. De acuerdo al consenso de los expertos
que han participado en el proceso, esta categoria se relaciona con las brechas existentes frente a la
sostenibilidad y competitividad que afectan los sistemas de produccion agropecuaria de todos los
actores del sistema agropecuario, y en especial de las comunidades que hacen posible la ACFC,
mujeres, grupos étnicos y otros representantes de organizaciones de la sociedad civil, limitando el
desarrollo de mercados locales, con el impacto consecuente en el abastecimiento de alimentos y la
SoA del pais, con base en una planificacion nacional y territorial para la produccién de acuerdo con
las necesidades de la poblacion colombiana.

La cuarta categoria problematica se asocia con la situacion de seguridad alimentaria y nutricional, la
agrodiversidad local, los saberes y practicas asociadas. Segin la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity Experience Scale - FIES) aplicada en el marco de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV de 2022, a través de la cual se identificé la prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion colombiana, se encontré que la
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en los hogares del pais fue del 28,1%; es
decir, que 28 de cada 100 hogares tuvieron que disminuir la cantidad y calidad de los alimentos
consumidos, al menos una vez durante los Gltimos 12 meses, debido a falta de dinero y otros recursos
(DANE, 2022). En el total nacional, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave fue de 4,9%, lo
que significa que en 5 de cada 100 hogares al menos una persona se quedé sin comer durante todo
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un dia por falta de dinero u otros recursos en los Gltimos 12 meses (DANE, 2022). Respecto a la
prevalencia de la inseguridad alimentaria en las cabeceras municipales en comparacion con la
prevalencia en areas rurales (centros poblados y rural disperso), los resultados FIES indican que 27
de cada 100 hogares urbanos experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave, mientras
que en hogares rurales la prevalencia fue mayor con 33 de cada 100 hogares en esta situacion
(DANE, 2022). La prevalencia de la inseguridad alimentaria crece con el tamano de los hogares,
especialmente a partir de los que tienen 2 integrantes o mas. Por ejemplo, la prevalencia de
inseguridad alimentaria aumenta a 40 de cada 100 cuando los hogares tienen 5 o mas personas, en
contraste con los hogares conformados por una persona, cuya situacion es de 24 por cada 100
hogares (DANE, 2022).

De otro lado, en todo el pais se evidencié un sentimiento de nostalgia por la pérdida de ritos
alimentarios que cohesionaban a los hogares: moler el maiz para amasijos, hacer paseos, elaborar
tortas, sacrificar animales para una preparacion especial. Muchas de estas experiencias estan
dejando de hacerse o se pierden al fallecer los adultos mayores del hogar (ICBF, 2015). Frente a la
diversidad de la dieta que consume la poblacion colombiana, se precisa mencionar que la dificultad
para disponer de alimentos suficientes, adecuados y variados se ve agravada por el incremento de
la dependencia alimentaria de cereales como el maiz y el trigo, que hacen parte de la dieta basica de
los hogares colombianos y cuya produccion es cada vez menor en el pais debido a las dinamicas de
importacion de este tipo de productos subvencionados. La cantidad de millones toneladas
importadas aumenta a una velocidad importante, incrementando de manera acelerada la tendencia
en el consumo de alimentos procesados (que contienen un exceso de azlcar, sal y conservantes).
Lo anterior, conlleva serias implicaciones, no solo frente al desincentivo de la agricultura nacional,
sino también asociado a la transicion hacia dietas menos saludables relacionadas con la prevalencia
de sobrepeso y desnutricion (FAO, 2017).

En este contexto tan complejo y que impacta la vida de las personas mas vulnerables, la CTel debe
ayudar a transformar los sistemas mundiales de alimentacion. Miles de millones de personas de todo
el mundo estan mal nutridas, millones de agricultores deben vivir en un nivel de subsistencia,
enormes cantidades de alimentos se van a la basura y las practicas agricolas inadecuadas estan
afectando el ambiente. Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se
requerird la transformacion de los sistemas de alimentos, a fin de que sean mas inclusivos,
sostenibles, inocuos, eficientes y nutritivos. Esto exige la formulacion de una politica mejorada, el
aumento de la inversion y la ampliacién de la infraestructura, ademas de la construccion de mas
capacidad para agricultores, la modificacion del comportamiento de los consumidores y la mejora
de la gestion de los recursos y el comercio justo por medio de mecanismos que acerquen a los
productores y los consumidores y en donde la inversion en tecnologia por parte de las comunidades
redunde en su beneficio.

Hasta hace poco, los sectores de los alimentos y la agricultura eran lentos para aprovechar el poder
de tecnologias que impulsan la cuarta revolucion industrial, como los datos masivos, la Internet de
las cosas, la inteligencia artificial y las cadenas de bloques; los niveles de inversion han sido
relativamente bajos en cuanto a este tema, lo que ha inspirado igualmente a pocas empresas
emergentes relacionadas. Desde el 2010, se ha invertido un total de apenas USD 14.000 millones en
alrededor de 1.000 empresas emergentes enfocadas en sistemas de alimentos, segln el informe del
2018 del Foro Econémico Mundial denominado “Innovacion con un propésito: el papel de la
innovacion tecnoldgica para acelerar la transformacion de los sistemas alimentarios” (World
Economic Forum, 2018).
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Ciencias

A modo de comparacion, durante el mismo periodo, se invirtieron aproximadamente USD 145.000
millones en unas 18.000 empresas emergentes relacionadas con el cuidado de la salud. En parte, la
disparidad se debe a la complejidad del sector de los sistemas alimentarios. Los mercados rurales
fragmentados, la infraestructura deficiente, los requisitos normativos rigurosos y otros factores que
incrementan los costos de las empresas de sistemas alimentarios, mientras que, a menudo, los
ingresos se ven restringidos por la capacidad limitada de los clientes o la voluntad de pagar. Ademas,
la mayoria de las empresas emergentes de sistemas alimentarios en la actualidad se concentra en el
mejoramiento de la produccion en paises desarrollados, lo cual puede derivar en menos acceso a
nuevas soluciones por parte de los paises en desarrollo.

El Foro, en colaboracion con McKinsey & Company, ha destacado las aplicaciones tecnoldgicas que
presentan nuevas oportunidades para mejorar la nutricion del consumidor, aumentar la eficiencia y
la transparencia de la cadena de suministro e impulsar la productividad y la rentabilidad agricolas.
Si bien muchas estan en etapas tempranas, podrian tener impactos positivos significativos para los
sistemas alimentarios para el ano 2030. Por ejemplo, si para el 2030 los consumidores son capaces
de sustituir entre un 10 % y un 15 % de la carne que consumen con proteinas alternativas, las
emisiones totales de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura podrian reducirse
entre un 5%y un 8 %, el uso de agua dulce para la agricultura podria reducirse entre un 7 %y un 12
%, y entre un 5%y un 10 % del total de las tierras utilizadas para la agricultura podrian liberarse para
otros usos.

La mision en DHA-HC asume decidida y decisivamente estos cambios que se buscan en la forma de
uso de los recursos naturales y en donde se pone al frente de la discusion a la comunidad, e implica
desafios para la CTel y por tanto para el Minciencias que rige la ciencia en el pais, requiriendo que
las actividades de |+D+i se enfoquen a: i) Mejorar la productividad agricola de forma sostenible para
cubrir la demanda creciente; ii) garantizar una base sostenible de recursos naturales; iii) transformar
los sistemas alimentarios para que sean mas eficientes, inclusivos y resilientes; iv) abordar el cambio
climatico; v) prevenir las plagas y enfermedades transfronterizas y, vi) fortalecer la participacion de
la comunidad en la gestion de su propio desarrollo.

Complementando lo anterior, el Estado debe incorporar en su agenda las tendencias emergentes en
I+D+i incluyendo: a) uso y desarrollo de tecnologias digitales, b) enfoque en nuestros recursos
naturales a través de la agricultura regenerativa, c) construccion de modelos productivos asociados
a una agricultura climaticamente inteligente, d) reposicionar el fitomejoramiento buscando mayor
precision en las caracteristicas deseadas y celeridad en los procesos que permitan la entrega de
nuevos materiales, e) pasar de una investigacion lineal a modelos de investigacion desde la
complejidad y f) fuerte énfasis en procesos transdisciplinarios como via para mejorar los niveles de
adopcion de las tecnologias.

4. MARCO CONCEPTUAL DE POLITICA

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se ha propuesto
desarrollar politicas de CTel bajo el enfoque de politicas de investigacion e innovacion orientadas
por misiones (PIIOM), para abordar grandes retos sociales, econdmicos y ambientales, fortaleciendo
universidades de excelencia y fomentando las relaciones sinérgicas entre diferentes actores de la
cuadruple hélice, como base para incrementar la productividad y avanzar hacia la reindustrializacion
del pais, contribuyendo a la consolidacion de una sociedad basada en el conocimiento (Minciencias,
2023).
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Las politicas orientadas por misiones son

politicas publicas sistémicas que aprovechan el conocimiento de frontera para lograr
objetivos especificos. Estas deben ser lo suficientemente amplias para involucrar al pablico
y atraer inversiones intersectoriales; y permanecer lo suficientemente enfocadas para
comprometer a la industria y lograr un éxito medible. Al establecer la direccion de una
solucion, las misiones no especifican como alcanzar el éxito, pero si estimulan el desarrollo
de una gama de soluciones diferentes para lograr el objetivo (Institute for Innovation and
Public Purpose, 2019).

\) Ciencias

La definicion de POM adoptada por el Ministerio es la siguiente:

“Paquetes” coordinados de politicas de investigacion e innovacion y medidas regulatorias
disenadas especificamente para movilizar ciencia, tecnologia e innovacion, con el fin de
abordar objetivos bien definidos relacionados con un desafio social, en un marco de tiempo
establecido. Estas medidas pueden abarcar diferentes etapas del ciclo de innovacién desde
la investigacion hasta la demostracion y desplieque en el mercado, una mezcla de
instrumentos de impulso a la oferta y atraccion de la demanda, y pueden atravesar varios
campos de politicas, sectores y disciplinas (OECD, 2021, p. 288).

Las POM se estructuran a partir de cuatro elementos basicos (Mazzucato, 2022):

1) La definicion de los grandes desafios o retos de la agenda politica.

2) Las misiones que se derivan de los anteriores y que expresan de manera concreta objetivos
ambiciosos, inspiradores, con una clara direccion y sentido de logro. Para alcanzar estas misiones se
requiere el compromiso y la participacion de multiples disciplinas, sectores y actores publicos y
privados.

3) Un portafolio de proyectos de la mision que incentiven la experimentacion, la innovacion vy el
trabajo de abajo hacia arriba para el logro de soluciones en tecnociencia al desafio principal.

4) Las rutas de innovacion de las POM, por medio de las cuales se organiza el portafolio

de proyectos, que son desarrolladas por los actores del SNCTI trabajando de manera simbidtica.

Es asi como, el Derecho Humano a la Alimentacion - Hambre cero (DHA-HC), siendo una de las
transformaciones propuestas desde el Plan Nacional de Desarrollo, pasa a conformar el grupo de las
grandes tematicas o retos alrededor de los cuales se realizara el disefio de la hoja de ruta de una de
las misiones para la implementacion de politicas de investigacion e innovacion orientada por
misiones.

A partir del pacto entre naciones establecido en 1945 a través de la Carta de las Naciones Unidas, se
plantea un compromiso sostenido alrededor de la dignidad, el valor de la persona humana, la
promocion del progreso social y el mejoramiento de los niveles de vida, en un conjunto de esfuerzos
representados en los derechos humanos (ONU, 2021). Posteriormente, se desarroll6 el contenido del
Derecho a alimentacion a través de la Observacion Ceneral No. 12 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales - CDESC de 1999 (ONU, 1999), que plantea cuatro componentes:
Disponibilidad, Accesibilidad, Sostenibilidad y Adecuacion.
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La disponibilidad alude a la posibilidad de alimentarse ya sea directamente, de lo que produce la
tierra u otras fuentes naturales de alimentos, o a través de sistemas de distribucion, procesamiento
y comercializacion que funcionen adecuadamente y que permitan trasladar los alimentos desde el
lugar de produccion a donde sea necesario, segiin la demanda.

La accesibilidad plantea que todas las personas deben tener acceso, tanto en términos econémicos
como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados. La accesibilidad esta determinada por los medios
econémicos y los medios fisicos. La accesibilidad economica implica que los costos asociados con
la adquisicion de los alimentos necesarios para una alimentacion adecuada deben estar a un nivel
tal que no pongan en peligro la provision y satisfaccion de otras necesidades basicas. La
accesibilidad fisica significa que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos los
individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifos pequenos, las personas de
edad, las personas con discapacidad, las personas con problemas médicos persistentes. Ademas,
es necesario prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a la accesibilidad
de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos
especialmente vulnerables, como los pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede
verse amenazado.

La sostenibilidad entrana el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo. La gestion de
los recursos naturales debe hacerse de forma que se garantice la disponibilidad de alimentos
suficientes no sélo para las generaciones presentes sino también para las futuras.

La adecuacion plantea que la alimentacion disponible debe ser suficiente y nutritiva para satisfacer
las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y aceptable para la cultura del
grupo humano al que pertenece cada persona.

Respecto a las necesidades alimentarias se precisa que la alimentaciéon en su conjunto aporte una
combinacion de sustancias nutritivas que aporten al crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica, de modo que satisfaga las necesidades fisiologicas de las
personas en todas las etapas del ciclo vital, y segin el sexo y la ocupacion. En relacion a las
sustancias nocivas es necesario considerar que los alimentos sean seguros para la salud humana, es
decir que cumpla con el criterio de inocuidad. Para ello se establece un paquete de medidas que
deben ser implementadas desde el momento de la siembra hasta el destino final de consumo de los
alimentos; se debe contemplar el acompanamiento y seguimiento por parte de organismos
gubernamentales especializados, de modo que se evite la contaminacion de los productos
alimenticios. El incumplimiento del criterio de inocuidad puede generarse por: la adulteracion y/o la
mala higiene ambiental o la manipulacion incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria.
Frente a la aceptacion cultural de los alimentos, es necesario tener en cuenta los valores que abrogan
las comunidades a la alimentacion, que no se encuentran relacionados con la nutricion, sino que se
asocian con los saberes y practicas tradicionales y/o locales, asi como los criterios éticos y
espirituales relacionados con el proceso alimentario de las comunidades.

En el ano 1996 el movimiento social de La Via Campesina, instala el concepto de Soberania
Alimentaria (SoA) en contraposicion a la propuesta de Seguridad Alimentaria que se propuso por
parte del organismo de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO. En este
sentido, la Soberania Alimentaria recoge las demandas histéricas de colectivos sociales como el
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campesinado y los pueblos originarios del continente latinoamericano, rechazando las formas
hegemodnicas de dominacion y opresion en torno a los asuntos alimentarios (La Via Campesina,
2018). Cabe resaltar que el contenido de esta apuesta tedrico-practica, ha presentado un amplio
despliegue en sus diferentes dimensiones. La propuesta de la SoA en un principio circunscribia sus
reivindicaciones en el marco de las precarias condiciones a las que era sometida la poblacion
campesina por causa del modelo econémico dominante. Mediante esta apuesta exigian garantias
para que la produccion campesina se pudiera incorporar de manera justa en las dinamicas
econdémicas del sistema alimentario global.

i) Ciencias

Posteriormente, se ha consensuado en la Declaracion de Nyeleny (2007) que, la SoA alude al
derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, producidos de forma
sostenible y ecolégica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo; y se
establecen seis pilares: priorizar los alimentos para los pueblos; valorar a quienes proveen los
alimentos; localizar los sistemas de alimentacion; promover el control local; desarrollar
conocimientos y habilidades; y, trabajar con la naturaleza. Por su parte, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2013) indica que la SoA alude al derecho
de un pais a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales.

En consonancia con estos conceptos y postulados, el actual Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, Michael Fakhri, ha resaltado la estrecha relacion entre el DHA, la SoA, la agroecologia
y los derechos de la agricultura campesina (FAO, 2021).

La definicion de agroecologia que se propone desde los Lineamientos Estratégicos de politica Publica
para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), es la siguiente

una ciencia que estudia las interacciones ecologicas de los diferentes componentes del
agroecosistema; como un conjunto de prdcticas que busca sistemas agroalimentarios
sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion, los cuales se basen, tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna, y como
movimiento social que impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econémica de las zonas rurales (MADR, 2017).

La FAO (2018) propone 10 elementos clave a tener en cuenta para la transicién hacia sistemas
agroalimentarios justos y sostenibles (tabla 1). Esta propuesta fue construida con base en la literatura
cientifica existente y fue complementada a partir de los espacios de trabajo en torno a la
agroecologia llevados a cabo por la FAO entre 2015 y 2017 (FAO, 2018).

Tabla 1. Los 10 elementos de la Agroecologia.

Mediante la gestion de la diversidad, los enfoques agroecolégicos contribuyen a una
serie de beneficios de produccion, socioeconémicos, nutricionales y ambientales:
potencia la prestacion de servicios ecosistémicos (polinizacion, salud del suelo);
puede aumentar la productividad y eficiencia en el uso de los recursos, al optimizar
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la cosecha de biomasa y la captacion de aguas; y la diversidad de fuentes de
ingresos contribuye a estabilizar los ingresos de los hogares.

Los conocimientos desempenan un papel central en el proceso de desarrollo e
implementacion de innovaciones agroecoldgicas para abordar desafios en los
sistemas alimentarios. Mediante un proceso de creacion conjunta, la agroecologia
combina los conocimientos tradicionales, indigenas, practicos y locales de los
productores y las productoras con los conocimientos cientificos globales.

La agroecologia pone especial atencion en el disefio de sistemas diversificados que
combinen de manera estratégica diferentes tipos de cultivos, animales, suelos, agua
y otros componentes, de tal modo que aumenten las sinergias y se favorezca tanto
la produccion como los maltiples servicios ecosistémicos.

El maximizar la eficacia en la utilizacion de los recursos es una propiedad emergente
de los sistemas agroecolégicos. Mediante la optimizacion del uso de recursos
naturales como el suelo, el aire, la energia solar y el agua, la agroecologia utiliza
menos recursos externos, reduciendo asi los costos y los impactos ambientales
negativos.

Al imitar los ecosistemas naturales, las practicas agroecolégicas apoyan los
procesos biolégicos que impulsan el reciclado de nutrientes, biomasas y agua
dentro de los sistemas productivos, lo que aumenta la eficiencia en el uso de
recursos, y reduce el desperdicio y la contaminacion.

Al mejorar la resiliencia ecolégica, social y econémica, los sistemas agroecologicos
tienen una mayor capacidad de recuperacion frente a desastres naturales como las
sequias, inundaciones o huracanes, y de resistencia ante plagas y enfermedades.
Asi mismo, la diversificacion y la reduccion de la dependencia de insumos externos
reducen la vulnerabilidad de los productores ante riesgos econémicos.

La agroecologia pone un fuerte énfasis en los valores humanos y sociales como la
dignidad, la equidad, la inclusion y la justicia, que contribuyen a medios de vida
sostenibles. Todo esto pone las aspiraciones y necesidades de las personas que
producen, distribuyen y consumen los alimentos en el centro de los sistemas
alimentarios. La agroecologia trata de abordar las desigualdades creando
oportunidades para mujeres y personas jovenes.

La agroecologia desempena un papel importante con vistas a volver a lograr un
equilibrio entre la tradicion y los habitos alimentarios modernos, uniéndolos de una
manera armoniosa que promueva la produccion y el consumo de alimentos
saludables y respalde el derecho a una alimentacion adecuada. En este sentido, la
agroecologia busca cultivar una relacion saludable entre las personas y la
alimentacion
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Se precisan mecanismos de gobernanza transparentes, responsables e inclusivos
en distintas escalas para crear un entorno propicio que ayude a productores y
productoras a transformar sus sistemas. El acceso equitativo a la tierra y los
recursos naturales no solo son clave para la justicia social, sino también esenciales
para incentivar las inversiones de largo plazo en sostenibilidad.

La agroecologia busca reconectar a productores, productoras, consumidores y
consumidoras por medio de una economia circular y solidaria que otorga prioridad
a los mercados locales y apoya el desarrollo territorial. Los mercados innovadores
que apoyan la produccion agroecologica ayudan a responder ante una creciente
demanda de dietas mas saludables por parte de consumidores y consumidoras.

Tomado de: El Trabajo de la FAO sobre Agroecologia. Una via para el logro de los ODS (FAO, 2018).

De acuerdo al marco conceptual propuesto en los Lineamientos Estratégicos de Politica Pdblica para
la ACFC (MADR, 2021), se plantea que esta agricultura se relaciona en primera instancia con las
economias territoriales de tipo campesino o comunitario, predominantemente agropecuarias, sin
que por ello se desconozcan otras actividades econémicas que desempenan. En sentido mas
estricto, la ACFC se define como:

el sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias,
y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y palenqueras que
conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que
gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales (MADR, 2017, pag. 13)

De modo que, desde la Mision de DHA-HC se acoge el desarrollo conceptual que propone el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) frente a la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. No obstante, se precisa mencionar que en respuesta a las reivindicaciones de las
organizaciones sociales y comunitarias frente al reconocimiento y participacion de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros, asi como el pueblo Rrom, se incluye
en la denominacion la palabra “étnica”, en tanto permite reconocer el caracter pluriétnico de las
comunidades que se sustentan en economias territoriales de tipo campesino o comunitario, con
especial énfasis en actividades agropecuarias. En tal sentido, a través en la Mision de DHA-HC se
aludira a la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -~ ACFEC.

En este contexto, la mision en DHA-HC ha identificado cuatro grandes elementos determinantes: la
gobernanza en materia alimentaria con enfoque de DHA y SoA; reconocer y fortalecer los saberes,
sabores y practicas agroecoldgicas y sostenibles de las comunidades para el logro del DHAy la SoA;
reconocer la multifuncionalidad de la ACFEC en su contribucion al sistema agroalimentario, asi como
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Ciencias

al cuidado del ambiente y aportar al mejoramiento de sus condiciones de vida; y, recuperar y
proteger la agrodiversidad, preparaciones, saberes y practicas alrededor de la alimentacion local.

5. DIAGNOSTICO

La mision de DHA-HC fue construida con una amplia participacion de actores de la cuadruple hélice
y organizaciones de cooperacion internacional. Con el fin de entender el reto de la mision, se realiz6
un trabajo de analisis colectivo con las personas del comité accidental de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) alrededor de las problematicas que permitian
ampliar la comprension del reto y la contribucién potencial de la CTel para enfrentar los desafios
que estas conllevan. Como resultado se identificaron 61 problematicas asociadas a los componentes
del DHA-HC, las cuales fueron agrupadas en cinco grandes categorias, que a su vez permitieron
establecer cuatro puntos de encuentro para la definicion del alcance de la hoja de ruta que orientara
la mision: 1) Ausencia de gobernanza en materia alimentaria; 2) Deficientes acciones de
reconocimiento y fortalecimiento de las practicas agroecolégicas; 3) Bajo apoyo y reconocimiento
de la multifuncionalidad de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC); y, 4)
Disminucion y pérdida de la agrodiversidad con afectaciones en la alimentacion. A continuacion, se
hace la descripcion del diagnéstico de la situacion alimentaria en Colombia a través de estos cuatro
puntos.

5.1 Problemas de gobernanza en materia alimentaria

Si bien, en Colombia, la participacion ciudadana es reconocida como un derecho fundamental
ciudadano en la Constitucion Politica de 1991. En desarrollo de este mandato, el Estado debe
garantizar y procurar la participacion de la ciudadania en las diferentes decisiones pablicas. Para ello
la Politica Pablica de Participacion Ciudadana, plantea la necesidad de comprender la participacion
desde la perspectiva del enfoque de derechos humanos (MinlInterior, 2022).

Pensar la participacion desde un enfoque derechos implica el reconocimiento de las condiciones
materiales y libertades fundamentales que se requieren para que las personas ejerzan su derecho a
la participacion, reconocimiento que, a su vez, redunda en la defensa y el cumplimiento efectivo de
otro tipo de derechos. A través del derecho a la participacion, las personas pueden intervenir en el
ciclo de la gestion publica o generar que por iniciativa propia se organicen para proponer y ejecutar
actividades que busquen el mejoramiento de las condiciones sociales de su comunidad o incidir en
las decisiones de planes, programas o politicas publicas, lo cual, se refleja en la efectiva realizacion
de otros derechos (MinlInterior, 2022).

De acuerdo a los resultados presentados frente al analisis de las principales problematicas
relacionadas con la participacion ciudadana, se subraya en primera instancia, las limitaciones de la
institucionalidad para garantizar el ejercicio de participacion ciudadana, en particular, por las
dificultades para el involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos; las dificultades en la
destinacion de los recursos presupuestales para garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana
y la baja produccion de conocimiento y analisis de participacion ciudadana. Asimismo, se indica que
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la participacion para el desarrollo también presenta limitaciones relacionadas con la poca planeacion
participativa en las politicas publicas sectoriales; la falta de articulacion de los ejercicios de
planeacion participativa entre los niveles territoriales y ausencia de lineamientos para la realizacion
de ejercicios de presupuesto participativo (MinInterior, 2022).

Por otra parte, los planteamientos frente a la participacion ciudadana suscritos en el Acuerdo Final,
revisten gran importancia en la materia, para el pais. Dado que, resalta la adopcion de medidas y
mecanismos que favorecen la participacion ciudadana en especial de las poblaciones que habitan
los territorio rurales (haciendo énfasis en aquellos territorios en los que se ha vivido con mayor
intensidad el conflicto social, politico y armado) para que incidan efectivamente en las decisiones de
las autoridades publicas y promuevan el didlogo entre los diferentes sectores de la sociedad, para la
construccién de confianza y la inclusion social (Cancilleria, 2016).

En la cartilla el ABC del Acuerdo de Paz (Cancilleria, 2016), se sefala que, ademas se debe garantizar
el acompanamiento técnico, la informacion y las metodologias para asegurar la eficacia de la
participacion en la definicion de prioridades y en la formulacion de los proyectos concernientes a
los compromiso pactados con el Acuerdo Final. Se insta, ademas, a fortalecer la participacion y las
capacidades de las organizaciones campesinas, incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales
para el apoyo (técnico, financiero, humano, entre otros) de sus proyectos; asi como al
fortalecimiento de capacidades de gestion de las comunidades y sus organizaciones para garantizar
su participacion directa en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, control y veeduria
de la implementacion de los diferentes mecanismo derivados del Acuerdo.

En lo concerniente a la gobernanza alimentaria con enfoque de derechos, el pais presenta
importantes rezagos. Actualmente, se encuentra establecida la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN, que es una instancia creada con el principal objetivo de coordinar
y hacer seguimiento a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN-, siendo
la instancia que lidera la concertacion entre los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de
la politica. Este espacio de coordinacion se caracteriza en su conformacion por la ausencia en la
vinculacion de representantes de la sociedad civil, su estructura se sustenta en la participacion de
funcionarios de 12 instituciones gubernamentales, segln lo establecido en el articulo 16 de la ley 2294
(2023) o Plan Nacional de Desarrollo. Lo anterior, da cuenta de la ausencia de enfoque de derechos
frente a la toma de decisiones con respecto al tema alimentario.

Sumado a lo anterior, se identifica la insuficiencia de mecanismos de participacion ciudadana y de
control de las politicas publicas en materia de derecho humano a la alimentacion (CDESC, 2010).
Situacion, que solo puede ser superada con la elaboracion e implementacion de politicas publicas
con enfoque de derechos humanos y con participacion ciudadana que permitan de manera efectiva
la interaccion entre el Estado y los actores de la sociedad civil a través de la deliberacion.

Dentro de los compromisos en mora para el pais, se encuentra la reestructuracion de la CISAN, de
modo que se garantice la participacion social, y se cumpla con lo planteado en el punto uno, de
Reforma Rural Integral, del Acuerdo de Paz, en lo referente a la creacion del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion. Este sistema debe contar con instancias a nivel
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nacional y territorial con enfoque de derechos y con mecanismos de seguimiento para su
implementacion (Cancilleria, 2016).

\) Ciencias

Hasta este punto es importante mencionar, que, la ausencia de participacion de la sociedad civil, asi
como la fuerte centralizacion de la toma de decisiones frente al asunto alimentario, da lugar a que se
defina este tema crucial desde una perspectiva empresarial carente de enfoque derechos y con un
alto nivel de burocratizacion.

Por su parte, FIAN Colombia (FIAN Colombia, 2022) hace un llamado al gobierno nacional para que
desde el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 se implementen acciones que garanticen cambios
estructurales, medidas de politica y acciones alimentarias que permitan superar la asistencia
alimentaria, e involucren la participacion efectiva y verdadera de los y las titulares de derechos, en
todo el proceso de debate, formulacion, implementacion y rendicion de cuentas de esas politicas y
acciones. Resaltan que la estrecha relacion entre la participacion social y decision efectiva con uno
de los nicleos centrales de la Soberania Alimentaria.

En la misma linea, FAO-CEIR (2022), brindan una serie de recomendaciones en el tema alimentario
al gobierno nacional. Dentro de las principales recomendaciones se encuentra el rediseno del orden
normativo y la arquitectura institucional. Mencionan que, la arquitectura institucional debe blindarse
frente a la captura corporativa y de la interferencia de terceros actores. Ademas, subrayan la
importancia de que el pais cuente con un Consejo del derecho a la alimentacion y soberania
alimentaria con expresion nacional y territorial, en donde las decisiones sean tomadas de abajo hacia
arriba y la informacion fluya en doble via. Senalan las cuatro condiciones que deben cumplir estos
espacios de decision: paridad en la composicion de las instancias entre tomadores de decisiones y
representantes de los y las titulares de derechos en un 50/50; las y los titulares de derechos deben
tener voz y voto en estos espacios de decision; deben garantizar la no interferencia de terceros, y
velar por el establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas periddica y efectiva.

De manera, mas reciente, y en respuesta a los compromisos adquiridos con la firma del Acuerdo de
Paz, en algunos territorios del pais se han adelantado acciones de construccion de politica
alimentarias con enfoque de derechos. Dentro de los casos emblematicos se resaltan las politicas
departamentales de Caqueta, como la Ordenanza No. 005 de 2023 (Gobernacion de Caqueta, 2023)
y Bolivar con la Ordenanza No. 324 de 2021 (Asamblea departamental de Bolivar, 2021). En ambos
casos, se destaca el desarrollo de formulacion de manera participativa, con la vinculacion de
representantes de la sociedad civil (poblacion indigena, afro y campesina, mujeres y otros
representantes de poblaciones especificas), asi como la reestructuracion de los comités
departamentales, garantizando la participacion social efectiva, con voz y voto. De la politica
alimentaria del departamento de Caqueta, cabe mencionar el proceso de construccion participativo
llevado a cabo con representantes de la Mesa Permanente de Concertacion - MPC de los pueblos
que habitan el departamento, lo que derivé en la construccion del primer capitulo indigena creado
en materia de politicas alimentarias para el departamento correspondiente al Decreto No. 1055 de
2019 (Gobernacion de Caqueta, 2019).
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En el marco de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia (UNESCO, 1999), se ratifico la declaracion
sobre la ciencia y el uso del saber cientifico, sefalando la importancia de la ciencia y su desarrollo
para el logro del bienestar, la igualdad y la justicia en las sociedades.

i) Ciencias

Para el caso de la CTel en América Latina, esta declaracion llamé la atencion en el reconocimiento
de las necesidades de participacion de grupos marginados en todos los aspectos de la investigacion
en CTel; en el reconocimiento de otras formas de conocimiento y saberes, y por consiguiente en la
construccién de agendas de participacion, inclusion y diversidad (MinCiencias, 2021).

En 2007 la UNESCO reconoci6 la ciencia como un derecho humano, cuyo ejercicio debe ser
garantizado a toda la humanidad, por ende, debe hacer parte de la agenda de las politicas pdblicas
sociales y educativas de los Estados. Ademas, insta a los paises a promover y facilitar la participacion
de los diferentes actores y, a disponer la investigacion, el desarrollo y la innovacion para la
transformacion social (UNESCO, 1999).

En aras de implementar acciones en respuesta al marco internacional que plantea la ciencia como
derecho, desde COLCIENCIAS se buscé disenar, implementar y articular acciones que favorezcan el
acceso a la CTel por parte de los diferentes actores, mediante la politica de Apropiacion Social de la
Ciencia y la Tecnologia. En aras de democratizar los procesos de produccion y construccion de
conocimientos, se dinamizaron acciones para favorecer el acceso a la CTel y la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones y la resolucion de problemas (CONCYT, 2005). De este modo,
en el ano 2010 se publicé la Estrategia Nacional de Apropiacion de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion que plantea “la comprension de las dinamicas de produccion y uso del conocimiento,
mas alla de las sinergias entre sectores académicos, productivos y estatales, al incluir a las
comunidades y grupos de interés de la sociedad civil” (CONCYT, 2005, pag. 24).

Otros instrumentos que recogen la participacion ciudadana como una condicion necesaria para la
Apropiacion Social del Conocimiento, la Tecnologia y la Innovacion - ASCTel son, por una parte, la
Politica de Reconocimiento de actores del SNCTI, en especial con el reconocimiento de grupos de
investigacion e investigadores, y por otra parte, la Guia Sectorial de CTel como tipologia y, que indica
que la” CTel es susceptible de financiacion a través del Fondo de CTel del Sistema General de
Regalias” (MinCiencias, 2021, pag. 15).

Es asi como el camino trazado en materia de participacion de diversos actores sociales, se ve hoy
reflejado en la Politica Nacional de Apropiacion Social del Conocimiento, al proponer el fomento de
“procesos, espacios, capacidades, investigacion y gestion de la Apropiacion Social del Conocimiento
con un enfoque diferencial, participativo y de didlogo de saberes y conocimientos en el marco de la
Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion” (MinCiencias, 2021, pag. 9). No obstante, aiin queda un camino
por trazar en materia de participacion social efectiva en la toma de decisiones, asi como en el
desarrollo, uso y acceso a la tecnologia por parte de la ciudadania, como bien se plantea en el
siguiente apartado:

El modelo democratico, por su parte, asume la ciencia como una dimension de la cultura que
convive y se articula con otros conocimientos y saberes distintos, pero igual de relevantes.
Por ello, reconoce a la sociedad y a sus integrantes como sujetos de conocimiento, experticia,
valores e intereses que es necesario considerar en los procesos de generacion y uso de la
ciencia y la tecnologia en contextos especificos. Sin embargo, desde este modelo han
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prevalecido estrategias con énfasis en generar en la sociedad impactos en el aprendizaje y
aprehension de contenidos de ciencia —especialmente en los publicos infantiles y juveniles—
, mas que experiencias de fomento de la participacion pdblica en ciencia y tecnologia, su
produccion, aplicacion y transformacion, y que involucre diversos actores, mas alla de la
comunidad cientifica (MinCiencias, 2021, pag. 18).

\) Ciencias

De acuerdo con lo expuesto en el analisis del panorama del uso, produccion y gestion de la ciencia
y su relacion con la sociedad, presentado en la Politica Nacional de Apropiaciéon Social del
Conocimiento, se identifica que existe una concentracion de la CTel en un grupo de actores que se
especializan en la generacion de conocimiento, ampliando la brecha en materia de democratizacion
de la CTel, pues:

se encontré que un 36,4% de las iniciativas financiadas por COLCIENCIAS tiene entre sus
gestores una universidad, y que un 30% cuenta con la participacion de estas instituciones en
el caso de las iniciativas no financiadas por COLCIENCIAS; mientras que solo un 2% son
iniciativas de comunidades o redes independientes. Estos resultados permiten identificar la
concentracion de las iniciativas de ASCTel [Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion] en las organizaciones que, por naturaleza, son productoras de ciencia, tecnologia
e innovacion o que estan en contacto directo con estos conocimientos y la marginacion de
otros sectores de la sociedad (Arboleda-Castrillon et al., 2018, como se cit6 en (MinCiencias,
2021).

Esta situacion representa retos sustanciales en clave de favorecer el acceso y uso de la CTel, asi
como en la participacion de las comunidades en la toma de decisiones que vuelquen la investigacion,
el desarrollo y la innovacion en funcion de la transformacion social.

Los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI) son Organos
colegiados que se configuran como la instancia maxima de gobernanza departamental, a través de
la cual se busca articular las medidas de politica y brindar orientaciones en la materia en el sector de
CTel en los departamentos y el Distrito Capital (COLCIENCIAS, 2017). En ese sentido, los CODECTI
son instancias encargadas de promover los mecanismos para estimular la inversion y participacion
en proyectos de CTel en los territorios.

De acuerdo a la Guia de orientaciones para la integracion de los CODECTI, se contempla que estas
instancias estén integradas por un rector de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas;
un rector de las Instituciones de Educacion Superior (IES) privadas; un representante de los Centros
de Investigacion auténomos publicos o privados; un representante de los Centros de Desarrollo
Tecnolégico, Centros de Innovacion y de Productividad, Parques Tecnologicos y/o Centros de
Ciencia auténomos publicos o privados; Un representante de las agencias publicas de fomento a la
CTel del orden departamental y/o municipal; Un representante de los Comités Universidad -
Empresa - Estado (CUEE); un investigador del departamento o con presencia en él; Un representante
de los gremios productivos o un empresario; un representante de la sociedad civil organizada
(COLCIENCIAS, 2017).
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Teniendo en cuenta que el enfoque de las PIIOM permite una interaccion dinamica y colaborativa
entre el Estado, la sociedad y los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), de cara a abordar los retos del pais, se propone posicionar las cinco Misiones lideradas por
el Ministerio en los CODECTI del pais: Bioeconomia y territorio; Derecho Humano a la Alimentacion-
Hambre cero; Transicion energética; Soberania sanitaria; y, Ciencia para la Paz.

i) Ciencias

Cabe mencionar que, actualmente, el Ministerio se encuentra en el proceso de actualizacion del
decreto que reglamenta la integracion y el funcionamiento de los CODECTI. Dentro de los aspectos
a destacar se encuentra el desarrollo en materia de gobernanza asociada a la CTel. Se propone la
gobernanza como una forma de gobierno -y no necesariamente de gobernabilidad- con todos los
actores de un determinado sistema, pertenecientes a distintos grupos de interés.

Desde el enfoque tedrico, Arellano, et. al. (2014) proponen fortalecer la investigacion sobre
la gobernanza, especialmente en su dimension empirica, es decir, directamente con los
territorios y actores, pues la gobernanza si es meramente normativa no responde a los
desafios de los escenarios politicos contemporaneos (como se cit6 en (MinCiencias, 2023).

5.2 Deficientes acciones de reconocimiento y fortalecimiento de las practicas agroecolégicas

Los saberes, sabores y practicas agroecolégicas y sostenibles de la ACFEC es la segunda categoria
problematica que permite ampliar la comprension frente al reto de la mision se relaciona con las
deficientes acciones de reconocimiento y fortalecimiento, por parte de las instituciones
gubernamentales de cara a los aportes de los saberes y practicas agroecolégicas de las comunidades
para el logro del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria. Esta categoria fue puntualizada
por los expertos que participaron en el diseno de la hoja de ruta, en funciéon de los deficientes
mecanismos de proteccion del saber tradicional de las mujeres, las comunidades étnicas y de las
poblaciones de pescadoras y campesinas frente al extractivismo epistémico de practicas y bienes
comunes que son estratégicos para la SoAy el DHA, y que a su vez contribuyen a la transicion hacia
un enfoque agroecologico y de sostenibilidad para la transformacion de los sistemas
agroalimentarios y a las demandas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico.

Al analizar esta categoria problematica a la luz del componente de disponibilidad del DHA (ver anexo
3), se identifica que la produccion de alimentos proviene del trabajo de las familias de la agricultura
campesina y comunitaria. De acuerdo a la FAO (2014) el 80% de los alimentos del mundo son
producidos por la agricultura familiar, dato que se encuentra en consonancia con la situacion
nacional. Segin el MADR (2016) el 83.5% del total de los alimentos que se consumen en el pais son
producidos por la agricultura nacional. No obstante, durante el primer semestre de 2019 se report6
un area total sembrada de 4.329.016 hectareas - Ha, de las cuales 2.108.128 fueron destinadas al
cultivo de agroindustriales; ademas, se report6 que del total de toneladas cultivadas (46.144.905), el
48% correspondid a cultivos agroindustriales, mientras que solo el 3% provenian de la produccion
de hortalizas, verduras y legumbres (DANE, 2019), situacion que pone en evidencia la brecha
existente frente a la promocion de la agricultura industrial y la agricultura dirigida a la produccion de
alimentos para el consumo humano.
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Segln el analisis presentado en el Lineamiento de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria -
ACFC, en Colombia el 57,52% corresponden a ACFC, representando al 61,2% de personas censadas
del total de Unidades Productivas Agropecuaria - UPA (DANE, 2014). Exponiendo, ademas, que los
productores rurales se desempenan bajo condiciones limitantes que afectan su capacidad de
sostenibilidad productiva y su nivel de ingresos, asi como su calidad de vida. Se plantea que
problematicas como la formalizacion y regularizacion de la propiedad de la tierra y los conflictos en
el uso del suelo, hacen parte de los principales factores limitantes para el desarrollo de la de
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, por ejemplo, el Censo mostré que el régimen
de tenencia declarada por personas naturales presenta un comportamiento similar, siendo propia
en el 72,9% de las mujeres productoras y 72,1% de los hombres productores.

i) Ciencias

Segun el Censo Nacional Agropecuario (2014) de las 111,5 millones de Ha censadas, el 38,6% tienen
uso agropecuario, y de este total, el 80% son usadas para la ganaderia, y del 20% restante solo se
emplean 8,5 millones, es decir que, menos del 40% es destinado a la produccion agricola (OXFAM,
2017). Los cultivos permanentes de tipo agroindustrial, como son el café, la palma africana, la cana
de azicar, la cana panelera, el cacao y el tabaco, hacen uso de 5,3 millones de Ha; mientras que,
solo 1,6 millones de Ha son destinadas a la produccién de cultivos transitorios y asociados (DANE,
2014). Lo que indica que la proporcion del suelo usado para la produccion de alimentos es
sustancialmente menor al usado para la obtencion de productos agroindustriales. Segln el Anuario
estadistico del sector agropecuario (AGRONET, 2017) los cultivos transitorios han sufrido una caida
persistente en el area cultivada, pasando de 2.488.040 hectareas en 1990 a 1.707.548 Ha en 2017.

Cabe mencionar, ademas, que 24 millones de Ha se destinan a la ganaderia a pesar de que solo 15
millones se encuentran contempladas con aptitud para esta actividad. De acuerdo a los analisis de
expertos se resalta que, en el pais, cada vaca dispone de 1,6 Ha de tierra, en contraste con los
territorios ocupados por la poblacion rural, a excepcion de las UPA indigenas, que cuentan con
menos de 1,6 Ha.

Por otra parte, la produccion total de alimentos a nivel nacional alcanzoé el 36% entre el 2007 y el
2017, lo que en términos de volumen se traduce en 33,2 millones de toneladas. Respecto al grupo de
alimentos prioritariost establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2019 (ICBF, 2012), se muestra un incremento en la produccion siguiendo la tendencia nacional frente
al total de alimentos, al presentarse un aumento del 5,5% en el 2018 respecto del ano anterior. La
creciente dependencia alimentaria se hace evidente al revisar los datos de las exportaciones e
importaciones de alimentos. En relacion a los datos de exportacion, el DANE indica que para el ano
2016 se exportaron 3,7 millones de tonelada; mientras que las importaciones de este grupo de
alimentos para el mismo ano alcanzaron los 11,9 millones de toneladas, siendo los cereales el grupo
con mayor participacion frente al total del 61%.

! Los alimentos prioritarios para Colombia son: Cultivos transitorios (arroz, ahuyama, arveja, brécoli, cebolla
cabezona, cebolla junca, espinaca, frijol, habichuela, tomate, zanahoria, maiz, papa y trigo); cultivos permanentes
(banano, cafia panelera, guayaba, mango, mora, naranja, papaya, platano, tomate de arbol, yuca tradicional, palma
africana, cacao, cafia de azlcar); productos pecuarios carne de pollo, huevo, piscicultura, carne porcina, leche
bovina).

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Techologia e Innovacion N° XXXX

27



Ciencias

Frente a las formas de produccion de alimentos se encontré que 1.103.555 UPA reportaron realizar
controles contra plagas, malezas y enfermedades de diferentes tipos, y de estas, 584.895 usaron
control manual, 181.320 control orgénico y 30.522 control biol6gico, informacion que se encuentra
relacionada con las practicas agroecoldgicas indagadas en el marco del Censo Nacional
Agropecuario (2014). Por su parte, 60834 UPA del total, que corresponde al 2,57%, han recibido
asistencia técnica en temas relacionados con practicas agroecoldgicas (DANE, 2014).

En el ano 2021, el MADR en alianza con FAO Colombia y Brasil, construyeron un documento de
Lineamientos de politica publica en agroecologia, en donde se presenta un analisis frente a la
situacion de la agroecologia para el pais (MADR, 2017). Con respecto a los programas de formacion
formal que promueven la agroecologia, indicaron que tan solo nueve instituciones de educacion
superior cuentan con una oferta asociada, e indican que existe un marcado déficit de programas de
asistencia técnica y formacion adaptada a la agroecologia para la adopcion y fortalecimiento de este
modelo. Se afirma que, aunque Colombia cuenta con un documento de lineamientos de agricultura
familiar de base agroecologica desde el ano 2017, al momento de la elaboracion de los lineamientos
no existia un balance de los resultados de su implementacion.

El Proyecto Sembrando Capacidades (MADR - FAO Bry Col, 2021) constituye uno de los esfuerzos
adelantados en el pais para identificar las experiencias de base agroecologicas existentes. Como
resultado de este proceso se identificaron 128 procesos de agroecologia, que recogen a 22.977
familias, ubicadas en 24 departamentos, y de estas iniciativas 58 tienen un rol de investigacion y 18
corresponden a organizaciones étnicas. Como resultado del ejercicio de mapeo se caracterizaron las
principales practicas asociadas a los principios de la agroecologia que son implementadas por las
UPA mapeadas, siendo la practica de destinacion de un porcentaje de la produccion para el
autoconsumo la mas frecuente entre las familias caracterizadas (89,69%), seguido del uso de
semillas nativas o criollas (83,60%), y del manejo de aguas (52,32%), como se ilustra en la figura 7.
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Figura 7. Caracterizacion de prdcticas asociadas a la agroecologia que son implementadas por las UPA

i) Ciencias
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Elaboracion propia a partir de datos tomados del documento de Lineamientos de politica publica en
agroecologia (MADR - FAO Bry Col, 2021).

Frente a la situacion de la ACFC y sus practicas para la produccion de alimentos se establece en los
Lineamientos de la ACFC (MADR, 2017) por una parte, que Colombia presenta una aplicacion alta de
fertilizantes quimicos, ya que se eleva a 708 Kg, mientras que el promedio en América Latina y el
Caribe es de 128 Kg. En esa misma linea, se expone que el 70,2% de las UPA del pais hacen uso de
fertilizantes de sintesis quimica, y de las UPA de grupos étnicos solo el 54,5% hace uso de este tipo
de fertilizantes (DANE, 2014), con el agravante de que el indice de precios de insumos agricolas en
el Gltimo ano tuvo un incremento del 61,27% (UPRA, 2023).

En cuanto al acceso a sistema de riego, se identifica que solo el 28% de la ACFC cuentan con este,
en contraste con los otros modelos de agricultura que alcanzan el 38% de acceso a sistemas de riego.
Ademas, se determina que el 23,6% de la ACFC hace uso de maquinaria, y que, de este total, solo el
16,4% son poseedores de maquinaria, y que el 16,8% de las UPA étnicas hacen uso de este tipo de
ayuda para la produccion de alimentos. Lo anterior, en contraste con los otros modelos de
agricultura se sustentan en el uso de maquinaria, alcanzando un 40,3% (DANE, 2014). En los
Lineamientos de la ACFC (2017), también se afirma que el 3,6% de las UPA de la ACFC hacen uso de
semilla tradicional y el 47,9% de las UPA de la ACFC hacen uso de fertilizantes organicos.

Sostenibilidad de la produccidn de alimentos

Adicionalmente, se encontré que el 80% de la poblacion rural de Latinoamérica depende de la caza
y pesca de subsistencia (Instituto Humboldt, 2022), actividades que se ven amenazadas por la
creciente desaparicion de los ecosistemas fundamentales que apoyan la alimentacion y la
agricultura, asi como la biodiversidad asociada a ellos, tal como se afirma en la publicacién de El
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estado de la Biodiversidad para la Alimentacion y la Agricultura realizada por FAO (2019). Por su parte
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) (2022) sefala que la agricultura de
subsistencia y las ACFC se ven mas afectados con el cambio climatico dada la reduccion de
productividad.

i) Ciencias

Otro aspecto asociado a la disponibilidad y sostenibilidad de la alimentacion se encuentra
relacionado con las pérdidas y desperdicios de alimentos. De acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) (2016) el pais cuenta con 28,5 millones de toneladas de alimentos disponibles
a nivel nacional, de los cuales se pierden y desperdician 9,76 millones de toneladas a lo largo de la
cadena agroalimentaria, es decir, el 34%. De este total, el 64% se presenta en las etapas de
produccion, postcosecha, almacenamiento y procesamiento industrial, mientras que el 36%
corresponde a los desperdicios de alimentos que se presentan en las etapas de distribucion y
consumo de los hogares. Situacion que da cuenta de las deficiencias en la planeacion para la
produccion y bajos desarrollos en el proceso de transporte y comercializacion, asi como una débil
cultura del cuidado de los alimentos por parte de los consumidores.

53 Bajo apoyo y reconocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria (ACFEC)

La tercera categoria problematica definida en el marco del diseno de la hoja de ruta de la Mision, se
encuentra asociada al bajo apoyo y reconocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura
familiar, comunitaria, campesina y étnica, en su contribucion a la produccién, transformacion y
comercializacion sostenible de alimentos. De acuerdo al consenso de los expertos que han
participado en el proceso, esta categoria se relaciona con la brechas existentes frente a la
sostenibilidad y competitividad que afectan los sistemas de produccion agropecuaria de todos los
actores del sistema agropecuario, y en especial de las comunidades campesinas (Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria - ACFC), mujeres, grupos étnicos y otros representantes de
organizaciones de la sociedad civil, limitando el desarrollo de mercados locales, con el impacto
consecuente en el abastecimiento de alimentos y la soberania alimentaria del pais, con base en una
planificacion nacional y territorial para la produccion de acuerdo con las necesidades de la poblacion
colombiana.

A partir de los elementos constitutivos del DHA que aluden al componente de la disponibilidad, para
esta categoria seran analizados en primera instancia los aspectos relacionados con la proteccion de
las practicas productivas de la ACFC; el acceso y control de los bienes comunes, como son la tierra,
el agua, la infraestructura vial y productiva. Posteriormente, se presentara el analisis de la capacidad
econdmica de la poblacion que habita la zona rural, la informacion de interés asociada a los precios
de los alimentos y los mecanismos de distribuciéon y comercializacion; asi como los mecanismos
establecidos para superar las limitaciones geogréaficas en las zonas rurales, en especial, aquellas de
mayor dispersion.

De acuerdo a mdltiples informes realizados por expertos sobre el tema agrario en el pais (DNP-
RIMISP, 2015); (DANE, 2014); (OXFAM, 2017); (CEIR, 2021), indican que Colombia presenta una
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distribucion altamente inequitativa de la tierra y un inadecuado uso del suelo. Configurandose como
el principal obstaculo para la economia campesina, debido a que limita el acceso a recursos
financieros y programas publicos que proveen bienes y servicios en la ruralidad. La concentracion
de la tierra en Colombia representa un problema histérico adn sin resolver, por el contrario, este
fenémeno se ha venido agudizando en los Gltimos afos con el incremento del nimero de UPA con
un tamano mayor a 500 Ha, y en contraste las UPA pequenas han disminuido, actualmente
representan el 2,7% de las tierras productivas (OXFAM, 2017). La evolucién del indice de Gini en la
tenencia de la tierra para Colombia, denota la marcada desigualdad; segin (Pachon, F., 2021) para
2019 el coeficiente de Gini de tierra se encontraba en 0,8955 indicando la complejidad del problema
de la distribucion de la tierra en Colombia. Pach6n menciona que para 2019, tras la firma del Acuerdo,
el 3% del total de los propietarios ocupaban el 78% del total de la tierra rural distribuida en predios
de mas de 100 Ha; y en predios de menos de 10 Ha, el 85,5% del total de los propietarios solo
ocupaban el 7% del total de la tierra.

Para comprender la desigualdad en la tenencia de la tierra, es preciso revisar las diferencias entre
los extremos. De acuerdo al analisis de los datos censales realizado por OXFAM (2017), las UPA de
menos de 10 Ha representan el 81% del total de las explotaciones, es decir, 1.658.450 unidades, con
un tamano en promedio de 2 Ha; mientras que mas de 2.000 Ha representan el 0.1% del total de las
explotaciones, es decir, 2.362 unidades, con un tamafo en promedio de 17.195 Ha.

De las 111.452.998 Ha censadas, el 36,7% corresponde a tierras de grupos étnicos, de las cuales, el
84,2% pertenece a pueblos indigenas y el restante a comunidades negras, afrocolombianas o
palenqueray el 0,01% a poblacion raizal (FIAN Colombia, 2021). En el informe se indica que, a pesar
de que las comunidades afrocolombianas e indigenas tienen una importante participaciéon en la
tenencia de la tierra, esta tenencia no es una garantia de proteccion en sus territorios, ni mucho
menos de que la tierra de la que disponen tenga la calidad y bienes comunes necesarios (FIAN
Colombia, 2021).

Ademas, se resalta que el acceso a los factores productivos afecta de manera diferenciada a
hombres y mujeres de la ruralidad. Un ejemplo de ello, es el acceso y uso de maquinaria, ya que este
es mayor en hombres productores (31,4%) residentes que en el caso de las mujeres productoras
(19,1%); situacion que se refleja en igual medida frente a la asistencia técnica, segin el DANE (DANE,
2014), durante el 2013 fue mayor en las de mujeres y hombres productoras/es residentes (25,75)
comparado con las UPA de solo mujeres productoras residentes (18,7%). A pesar de las brechas
mencionadas, es preciso destacar la importancia de las mujeres en la economia campesina y la
agricultura familiar, aunque histéricamente ha sido invisibilizada (OXFAM, 2017); (CEIR, 2021).

En las zonas rurales de Colombia se ubica el 23,7% de la poblacion del pais, es decir, 12,2 millones
de personas (MADR-DANE, 2022). Por su parte, la investigacion realizada por la Mision para la
Transformacion del Campo, senala que el 30,4% de la poblacion colombiana vive en areas rurales,
y muchos de estos pobladores rurales tienen como sistema de produccion la agricultura familiar, la
cual se considera el principal generador de alimentos para el consumo interno (DNP-RIMISP, 2015).
En relacion a este aspecto es preciso senalar las condiciones bajo las que se producen los alimentos
que sustentan el 70% de la alimentacién de la poblacion colombiana (MADR, 2017).
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Segun los resultados del Censo Nacional Agropecuario (2014) el 70,7% de los productores de la ACFC
declaran que el destino de toda o parte de su produccion es para la venta, mientras que el 22,8%
declara que dispone su produccién para autoconsumo. Dentro de los principales destinos de venta
de los productos agropecuarios, se identifica que corresponden a comercializadoras (20,3%),
seguido de la venta directa en plazas de mercado (19,8%), cooperativas (11,2%), y con menor
representatividad la venta en mercados internacionales (0,2%) (ver figura 8). Cabe mencionar que,
la ineficiencia en la comercializacion es una de las problematicas mas complejas de la agricultura, y
que afecta en mayor medida a los productores de la ACFEC. A la par se identifica que la falta de
infraestructura, desde las restricciones en cuanto a vias terciarias, plataformas logisticas, centros de
acopio, cadenas de frio, infraestructura para la transformacion y la baja presencia de esquemas
asociativos con poder de negociacion y de desarrollo de estrategias comerciales (DNP-RIMISP,
2015).

{%) Ciencias

Se han evidenciado los elevados niveles de productividad agricola de las pequenas propiedades de
la ACFC frente a los de la gran agricultura, tanto en Colombia como a nivel internacional, dentro de
las principales razones se senala el uso mas intensivo del suelo y la mano de obra familiar, que se
hace en las pequenas unidades de produccion y que redundan en una mayor productividad por
unidad de tierra y por trabajador. Sin embargo, no existen economias de escala por lo que los
agricultores familiares deben buscar asociarse para poder competir con éxito (DNP-RIMISP, 2015).

Figura 8. Destino de venta de la produccion de la agricultura
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Elaboracion propia a partir de datos tomados de los resultados del Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2014).

Frente a la participacion de hombres y mujeres, OXFAM (2017) analiza los datos estadisticos censales
a través del Informe “Radiografia de la Desigualdad lo que nos dice el dltimo censo agropecuario
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sobre la distribucion de la tierra en Colombia”, indicando que el 26% de las explotaciones
agropecuarias estan manejadas por mujeres, el 61,4% por hombre y el 12,6% es manejado de forma
mixta. Expone, ademas que, las explotaciones a cargo de mujeres son mas pequenas, pues cuentan
con menos de 5 Ha y con un menor acceso a crédito y a asistencia técnica.

El principal problema que enfrenta la agricultura familiar es el escaso acceso a activos productivos
(DNP-RIMISP, 2015). Se ha planteado que la ACFC carece de acceso a mecanismos de extension
rural que les permita, entre otras cosas, conocer y utilizar las tecnologias disponibles adaptadas a
sus condiciones para aumentar su productividad y utilizar los conocimientos disponibles para el
cuidado de los elementos agro- ecolégicos (CEIR, 2021). La Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
(2022), por su parte, afirma que 249.345 personas recibieron algin servicio de extension
agropecuaria, y de este total 57.469 son mujeres. En relacion a los principales factores que inciden
en la produccion de alimentos y en el papel estratégico de la agricultura, se destaca la asistencia
técnica en buenas practicas agricolas - BPA (87,2%), en comercializacion (43,8%); seguido del
acceso a crédito y financiacion (42,5%); en menor proporcion el apoyo a practicas de manejo
ambiental (12,6%), manejo de postcosecha (5,7%), el fortalecimiento del conocimiento tradicional y
ancestral (1,7%) y, por Gltimo la asociatividad (1,3%) y la gestion empresarial (1%) (ver figura 9).

Figura 9. Acceso de las UPA a factores que favorecen la produccion de alimentos

Gestion empresarial | 1%
Asociatividad 1,30%
Fortalecimiento del conocimiento tradicional y ancestral W 1,70%
Manejo de postcosecha 5,70%

Asistencia técnicaen BPP M 11,40%

Manejo de suelos 12,40%
Practicas de manejo ambiental 12,60%
Crédito y financiacion 42,50%
Acompafiamiento para la comercializacion 43,80%
Asistencia técnica en BPA 87,20%

Elaboracion propia a partir de datos tomados de los resultados del Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2014).
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De manera complementaria al analisis presentado hasta este punto, en relacion al desafio que encara
la agricultura de la poblacion campesina y étnica, es preciso revisar desde el componente de la
accesibilidad, la situacion social y econémica de la poblacion que ejerce la ACFC, asi como las
condiciones de su participacion en el mercado nacional (ver anexo 4).

i) Ciencias

En relacién a la inclusién social se revisé en primer lugar la informacién disponible, frente al indice
de Pobreza Multidimensional - IPM. Encontrando que para el afo 2021 a nivel nacional se registrd
un Indice de Pobreza Multidimensional - IPM de 16%, siendo de 11,5% en las cabeceras y de 31,1% en
los centros poblados y rural disperso (DANE, 2021). Al revisar la situacion de este indicador para
poblaciones de especial proteccion, se observa que, en ese mismo ano, en el caso de la poblacion
indigena el IPM fue de 42,7% a nivel nacional y que en los centros poblados y las zonas rurales
dispersas ascendi6 a 51,1%; mientras que el IPM para la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera - NARP fue de 24,5% a nivel nacional, y en las zonas de cabecera fue de 18,8%, mientras
que en lo rural disperso fue de 35,9%. Respecto a este mismo indicador para la poblacion campesina,
se encontr6é que fue de 27,7% a nivel nacional y para los centros poblados y las zonas rurales
dispersas ascendi6 a 31,9% (DANE, 2021). Se identific6, ademas, que el IPM para los hogares con
jefatura femenina en las zonas rurales alcanza un 33,7% (MADR-DANE, 2022). Esta informacion pone
en evidencia las brechas que enfrenta la poblacion ubicada en las zonas rurales, pues la pobreza
multidimensional es mayor en las areas rurales que en las cabeceras.

Por otra parte, el DANE (DANE, 2022) presenta los datos que dan cuenta del comportamiento del
indice de Gini entre 2020 y 2021, no ha presentado cambios estadisticamente significativos, pues a
nivel nacional disminuy6 de 0,544 a 0,523 lo que expresa que el nivel de desigualdad en el pais es
alto, a pesar que han disminuido las cifras de este indicador, Colombia enfrenta una significativa
desigualdad de ingresos de los hogares, situacion que incide en la capacidad de las familias para
suplir sus gastos basicos de vivienda, educacion, transporte, entre otros.

Se senala, que los trabajadores de la ACFC, tanto agropecuarios como no agropecuarios, enfrentan
limitaciones marcadas para acceder a los mecanismos de proteccion social que favorecen a la
poblacion que habita las zonas urbanas. Esta situacion se suma a las existentes practicas informales
de trabajo, lo que genera que algunos mecanismos de proteccion social, como son: el sistema
pensional, proteccion por riesgos profesionales y acceso a los servicios de las cajas de
compensacion, casi no existan en las zonas rurales o estén caracterizados por serios problemas de
calidad (DNP-RIMISP, 2015).

Teniendo en cuenta la importancia que advierte el acceso al agua como derecho fundamental
conexo a la vida, se hace una revision de los datos disponibles frente al acceso por parte de la
poblacion que habita la ruralidad. Segin los datos que dispone el DANE en relacion al indicador de
acceso a agua mejorada, en la encuesta de calidad de vida del 2019, refiere que a nivel nacional el
11,5% de los hogares no cuentan con acceso a agua mejorada. En contraste el 27,3% de los hogares
campesinos no tienen garantizado su acceso a agua potable, situacion que se agrava para los hogares
campesinos que se encuentran ubicados en los centros poblados y las zonas rurales dispersas, pues
alcanzan hasta un 43,8% de familias que no acceden a este bien fundamental para la vida (DANE,
2020).

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Techologia e Innovacion N° XXXX

34



Respecto a la distribucion de la poblacion rural, en el documento sobre la Situacion de las mujeres
rurales en Colombia, se sefala que para el ano 2022 en las zonas rurales del pais se ubicaba el 23,7%
de la poblacién, es decir, 12,2 millones de personas. Asimismo, indica que el 25,4% de las personas
de 15 anos o mas se identifican subjetivamente como campesinas. El 75,2% de las mujeres de 15 afos
o mas y el 78,4% de los hombres de 15 afos o mas se identifican como campesinos; mientras que,
el 25% de las mujeres y el 23,9% de los hombres que habitan en zonas rurales se autorreconocen
como parte de algln grupo étnico: el 12,9% de las mujeres y hombres mayores de 15 anos o mas se
autorreconocen como indigenas, y el 11,8% de las mujeres y hombres mayores de 15 afos o mas se
autorreconocen como personas negras, afrocolombianas o afrodescendientes (MADR-DANE, 2022).

\) Ciencias

Frente al analisis de la informacion estadistica que da cuenta de la situacion de la mujer rural y las
brechas de género en las zonas rurales, el 48,2% de la poblacion rural son mujeres, es decir, 5,9
millones de personas. Esta distribucion se diferencia del promedio nacional, donde las mujeres son
la mayoria pues representan el 51,2% de la poblacion (MADR-DANE, 2022).

Ahora bien, al revisar la informacion relacionada con el acceso a educacion por parte de las mujeres
rurales, se observé que las mujeres mayores de 5 anos que saben leer y escribir representan el
88,8% en las zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas representan el 95,9% de las mujeres.
Ademas, la nota estadistica del DANE, senala que solo el 7,9% de las mujeres rurales alcanzan la
educacion superior o el posgrado, lo cual representa una brecha de 22,9 puntos porcentuales,
respecto a las mujeres que habitan las zonas urbanas (MADR-DANE, 2022).

En cuanto a las diferencias por género en la propiedad de la tierra se identifica que el 36,3% de los
predios con Unico propietario, tienen una mujer como titular, en comparacion con el 63,7% que
tienen a un hombre como titular, situacion que amplia la brecha de inclusion social y productiva para
las mujeres rurales. Un ejemplo de ello son las barreras que enfrentan en el acceso a activos
productivos como maquinaria, tierra y asistencia técnica y, en relacion al menor acceso al crédito,
con efectos negativos en la productividad de las actividades econémicas que desarrollan las mujeres
rurales (agropecuarias y no agropecuarias) (MADR-DANE, 2022).

Sobresale, ademas, el importante papel de las mujeres en las actividades de la ruralidad, en la figura
10 el MADR, presenta un resumen de la participacion de las mujeres en las actividades propias de la
ruralidad y el tiempo destinado a estas, en contraste con las actividades desempenadas por los
hombres.
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Figura 10. Participacion y tiempo diario promedio de actividades relacionadas con la ruralidad, segun sexo.

T T

cerdos, patos, conejos, etc., cazar o pescar animales para el consumo 6,5% 7,6% 1:22 1:05
de este hogar.

Criar animales para el consumo de este hogar tales como: gallinas,

Plantar, regar, abonar, deshierbar o cosechar en una huerta casera o

0, 0, o .
cultivo destinado solo para el consumo de este hogar. 5,3% 3% &0 1:29
Recoger lena para el uso de este hogar 4,6% 1,7% 1:15 1:00
Traer agua para el uso de este hogar. 3,2% 1,3% 1:15 1:03
Preparar conservas, quesos o embutidos para ser consumidas por las 0,2% 1.2% 158 121

personas del hogar.

Traer combustibles para cocinar como: carbén mineral o de palo,
materiales de desecho, gas propano, gasolina, petréleo, kerosene y 2,8% 1,0% 1:15 0:56
sus derivados.

Ayudar en actividades de extraccién de minerales como carbén, sal,
etc, para consumo de este hogar.

Tomado de: Situacion de las mujeres rurales en Colombia. MADR-DANE, 2022.

0,02% 0,04% 0:45 1:13

En relacion con la extension agropecuaria para 2022, solo 57.469 mujeres rurales han sido
beneficiarias de la extension agropecuaria, es decir que su tasa de participacion con respecto a los
hombres es de 23% (MADR-DANE, 2022).

Otro aspecto clave a analizar, se encuentra relacionado con las nuevas realidades demogréficas del
campo, dado que los afios mas recientes se ha venido observando un cambio sustancial en la
composicion demogréfica, debido al creciente envejecimiento de la poblacion, y a la aceleracion en
el proceso migratorio de las personas en edades mas productivas (DNP-RIMISP, 2015). Este
fenomeno incide en el aumento significativo del nimero de hogares rurales conformados
exclusivamente por personas mayores, pasando de un 2.8% en 1990 a un 5.7% en 2010 (Fedesarrollo
y Fundacion Saldarriaga, 2015). Sumado a lo anterior, las brechas de pobreza y desigualdad
existentes entre el campo y la ciudad, asi como la concepcién del campo como un mero proveedor
de materias primas y de mano de obra no calificada, trae consigo la migracion de la poblacion mas
joven hacia las zonas urbanas, como consecuencia se evidencia una pérdida en la capacidad
productiva y una disminucion del crecimiento econémico de las zonas rurales.

Frente a la participacion de la produccion de la agricultura campesina y étnica en el mercado, el
documento de la Mision para la Transformacion del Campo (DNP-RIMISP, 2015) senala que la
inclusion productiva es uno de los principales retos para el desarrollo rural del pais. Informa, que, el
nivel promedio de ingresos por trabajador de la poblacion dispersa es de cerca de un tercio del
salario minimo legal. Ademas, explica que, al ser la inclusion social y la inclusion productiva
multidimensionales, los productores de la ACFC se ven afectados en razén a las dificultades que
enfrentan por los rezagos en materia educativa, en particular de formacion técnica y profesional, asi
como por la informalidad e inadecuada remuneracion del trabajo, la falta de agregacion de valor a
sus productos y su efectiva comercializacion y barreras de acceso a activos productivos (tierra,
crédito, tecnologia y formacion empresarial).
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En cuanto a las dindmicas de empleo de la ruralidad, se observa que el sector agropecuario es el
sector mas importante, pues generd alrededor del 51,1% del empleo para el ano 2013, (de acuerdo
con la definicion de ruralidad de la Mision para la Transformacion del campo - MTC). Existe, sin
embargo, en la ruralidad, una importante generacion de empleo en actividades no agropecuarias, en
especial en el comercio (17,4%) y los servicios sociales (10,6%). Estas actividades son particularmente
importantes para las mujeres, que derivan el 73,7% del empleo fuera del sector agropecuario (DNP-
RIMISP, 2015) .

(i) Ciencias

Se senala que, frente al incremento de la dependencia alimentaria de Colombia, los acuerdos
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio - TLC, han generado el desplazamiento de la
produccion de alimentos y causado negativos impactos ambientales en los territorios rurales, al
privilegiar a los inversionistas transnacionales, incluidas las empresas. Sumado, a lo anterior, se
indica que la poca atencion que el Estado le ha brindado a las dinamicas de comercializacion e
intermediacion en la produccion agropecuaria de ACFC, ha ahondado la limitada capacidad de
negociacion para que puedan enfrentar los poderes del mercado (CEIR, 2021). Resaltan la
importancia de fortalecer el sistema alimentario para el consumo nacional, indicando que se requiere
plantear una reconversion productiva, asi como relaciones justas entre la agricultura, los procesos
de industrializacion y el consumo interno.

5.4 Disminucion y pérdida de la agrodiversidad con afectaciones en la alimentacion

Situacion de insequridad alimentaria y la malnutricion de la poblacion que habita el territorio nacional

Segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity Experience Scale - FIES)
aplicada en el marco de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV de 2022, a través de la cual
se identifico la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacién colombiana,
se encontro que la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en los hogares del pais
fue del 28,1%; es decir, que 28 de cada 100 hogares tuvieron que disminuir la cantidad y calidad de
los alimentos consumidos, al menos una vez durante los Gltimos 12 meses, debido a falta de dinero
y otros recursos (DANE, 2022)

En el total nacional, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave fue de 4,9%, lo que significa que
en 5 de cada 100 hogares al menos una persona se quedd sin comer durante todo un dia por falta
de dinero u otros recursos en los dltimos 12 meses (DANE, 2022)

Respecto a la prevalencia de la inseguridad alimentaria en las cabeceras municipales en
comparacion con la prevalencia en areas rurales (centros poblados y rural disperso), los resultados
FIES indican que 27 de cada 100 hogares urbanos experimentaron inseguridad alimentaria moderada
o grave, mientras que en hogares rurales la prevalencia fue mayor con 33 de cada 100 hogares en
esta situacion (DANE, 2022)

La prevalencia de la inseguridad alimentaria crece con el tamano de los hogares, especialmente a
partir de los que tienen 2 integrantes o mas. Por ejemplo, la prevalencia de inseguridad alimentaria
aumenta a 40 de cada 100 cuando los hogares tienen 5 0 mas personas, en contraste con los hogares
conformados por una persona, cuya situacion es de 24 por cada 100 hogares (DANE, 2022).
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Frente a la situacion de los hogares monoparentales se identific que, en promedio, tienen mayores
prevalencias, ya que el 33% de este tipo de hogares experimentan inseguridad alimentaria moderada
o grave, seguidos de la categoria “otros”, que incluye a hogares no familiares y familiares sin nacleo,
en donde la inseguridad afecta al 30% de los hogares (DANE, 2022).

La prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares cuya jefa es una mujer, es
mas alta, ya que alcanza el 31%, en contraste con los hogares que tienen jefatura masculina, que
alcanza el 26%. Dicho comportamiento se presenta tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
pero se destaca la alta prevalencia en hogares rurales con jefatura femenina, que llega al 36% (DANE,
2022).

De acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida, se encontré que, los hogares cuyo jefe de hogar se
autorreconoce como indigena tienen mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave alcanzando el 46,3%, seguidos de los hogares cuyo jefe de hogar se reconoce como negro,
afrocolombiano, raizal o palenquero, con un 40,7% (DANE, 2022).

En relacion a la situacion del estado nutricional de las mujeres en etapa de gestacion, se identifico
que, en el caso de las mujeres gestantes de 13 a 49 anos halladas en los hogares de la muestra de la
ENSIN 2015, el 14,2% presentd bajo peso para su edad gestacional, siendo mayor en el rea rural con
el 16,6% (ICBF, 2015).

Con respecto a los indicadores antropométricos, segin lo reportado en la ENSIN 2015, para los nifos
y ninas menores de 5 anos el retraso en talla alcanzé el 10,8%., presentando mayor prevalencia en
los nifos que residen en el area rural con un 15,4%; en cuanto a la prevalencia de desnutricion aguda
fue mayor en el 2015 (1,6%), frente a lo encontrado en 2010 (0,9%), asi como entre los residentes en
cabeceras, la prevalencia es de 1,4% y para quienes habitan en el area rural es 1,8% (ICBF, 2015).

Por otro lado, la ENSIN 2015, reporta que, en la primera infancia, la prevalencia de sobrepeso se
presenta en el 5,2 % de los nifos y ninas menores de 5 anos y la obesidad en el 1,1% (exceso de peso
6,4%). Al analizar la tendencia del exceso de peso con respecto al 2005, en 2015 se dio un
incremento a nivel nacional en 1,4 p.p. (ICBF, 2015).

En cuanto a la malnutricion asociada al déficit de micronutrientes criticos como el hierro, se
encontrd, en relacion a la anemia, que una cuarta parte de la poblacion entre 6 y 59 meses padece
esta enfermedad, siendo las ninas y ninos entre 6 y 11 meses los mas afectados (62,5%), seguido de
las nifas y ninas de 1 ano (35,6%); mientras que la poblacion indigena y afrodescendiente presentd
mayores prevalencias, con un 34% y 33% respectivamente, estando por encima del promedio
nacional. Frente a la deficiencia de Vitamina A, el promedio nacional de este grupo poblacional llego
al 27,3%, siendo la edad de mayor afectacion el primer ano de vida con un 29,9% (ICBF, 2015).

El panorama nutricional a nivel nacional para la poblacion entre 5y 12 anos, en relacion al retraso de
crecimiento es de 7,4%, siendo de 8% para nifos y de 6,8% para nifas. La poblacion indigena,
presenta una prevalencia casi cuatro veces mayor que la nacional (29,5%) vy, para los
afrodescendientes, fue de 3,8%. El exceso de peso en este grupo de poblacion se incrementé en 6,9
p.p. al pasar de 18,8 % en la ENSIN 2010 a 24,4 % en la ENSIN 2015 (ICBF, 2015).
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Respecto al déficit de micronutrientes criticos como el hierro asociado a la aparicién de la anemia
en los ninos y ninas de 5 a 12 anos, la prevalencia se estableci6 en 8,0%, siendo tres veces mas altas
en indigenas (16,5%) y afrodescendientes (16,2%), comparadas con el porcentaje de aquellos sin
pertenencia étnica, que fue de 6,5 % (ICBF, 2015).

Disminucion y pérdida de la agrobiodiversidad

Con base en el andlisis cualitativo presentado en la ENSIN se encontré en relacion a la produccion
para el autoconsumo, que esta se conserva porque las comunidades no cuentan con las condiciones
para producir u comercializar. El documento presenta las dificultades logisticas, climaticas y la baja
rentabilidad, como las principales razones para que las comunidades rurales conserven préacticas de
produccion de alimentos para el autoconsumo, en clave de estrategias de afrontamiento frente al
hambre (ICBF, 2015).

Se encontr6 que el 20,9 % de los hogares implementan otras formas para obtener los alimentos,
ademas de la compra y/o produccion, como son el recibir alimentos regalados o donados, la practica
de la pesca, las practicas de recoleccion silvestre, trueque y caza. En relacion con las culturales
alimentarias se identifica una disminucion de la producciény el abastecimiento de productos basicos
como el pescado, el arroz, el platano, la carne, la yuca o las frutas, con un aumento en sus precios
(ICBF, 2015).

En el estudio de la ENSIN se sefala que, las personas encuestadas refirieron que anteriormente varios
municipios producian alimentos con identidad como despensas regionales, situacion que ha
cambiado. También se resaltan transformaciones en las cocinas, se menciona que ahora son mas
pequenas, lo cual limita la preparacion de recetas elaboradas, esta situacion responde a la dinamica
familiar, pues ahora los hogares son mas pequenos y, ademas se relinen menos a la hora de comer
debido al aumento del consumo de alimentos industrializados y de comidas fuera de casa, asi como
a la disminucion del tiempo destinado a cocinar en zonas urbanas (ICBF, 2015).

En todo el pais se evidencié un sentimiento de nostalgia por la pérdida de ritos alimentarios que
cohesionaban a los hogares: moler el maiz para amasijos, hacer paseos, elaborar tortas, sacrificar
animales para una preparacion especial. Muchas de estas experiencias estan dejando de hacerse o
se pierden al fallecer los adultos mayores del hogar (ICBF, 2015).

En el contexto al cambio alimentario y las transformaciones de las relaciones de género se identifican
los nuevos modelos de familia y la incursion de la mujer en el mercado laboral formal o informal han
cambiado las rutinas al interior de los hogares y ha dado una mayor beligerancia a la mujer para
asumir otros roles distintos a los de la preparacion de alimentos (ICBF, 2015).

Con respecto al analisis de esta categoria problematica, desde el componente de la sostenibilidad
se encontré que de las 6000 especies de plantas que se cultivan para obtener alimentos,
actualmente, menos de 200 contribuyen de manera sustancial a la produccion alimentaria mundial,
y tan s6lo nueve representan el 66% del total de la produccion agricola, y solo 15 plantas proveen al
90% de la humanidad de la energia que necesitan para funcionar diariamente (ONU, 2019). En ese
mismo sentido, la FAO (2022) indica que al menos el 28% de las razas de ganado locales esta en
situacion de riesgo de desaparecer y que el 97% de la produccion de carne procede de ocho
especies.
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En cuanto a la situacion de la acuicultura, la FAO (2022) refiere que casi un tercio de las poblaciones
de peces de los océanos esta sobreexplotado, un tercio de los peces de agua dulce esta en peligro
de extincion y cerca de una quinta parte de las especies registradas en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza como fuentes de
alimento humano se clasifican como amenazadas.

Pérdida de alimentos locales, saberes, sabores y preparaciones tradicionales

A partir del trabajo investigativo de la Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de
la alimentacion y las Cocinas Tradicionales de Colombia, el pais cuenta con un inventario de recetas
de la cocina tradicional colombiana, que contiene la descripcion de 1989 recetas documentadas,
mediante la cual se presenta la siguiente informacion: region, departamento, municipio, nombre de
la preparacion, descripcion, portador, tipo de preparacion, tipo de coccion, uso y fuente. Sin
embargo, este ejercicio documental solo presenta la informacion de aporte nutricional de 18
preparaciones, lo cual representa un reto para ampliar nuestro conocimiento frente a la riqueza
gastrondmica de nuestro pais (Ministerio de Culturta, s.d.)

Frente a la diversidad de la dieta que consume la poblacion colombiana, se precisa mencionar que
la dificultad para disponer de alimentos suficientes, adecuados y variados se ve agravada por el
incremento de la dependencia alimentaria de cereales como el maiz y el trigo, que hacen parte de la
dieta basica de los hogares colombianos y cuya produccion es cada vez menor en el pais debido a
las dindmicas de importacion de este tipo de productos subvencionados. La cantidad de millones
toneladas importadas aumenta a una velocidad importante, incrementando de manera acelerada la
tendencia en el consumo de alimentos procesados (que contienen un exceso de azicar, sal y
conservantes). Lo anterior, conlleva serias implicaciones, no solo frente al desincentivo de la
agricultura nacional, sino también asociado a la transicion hacia dietas menos saludables
relacionadas con la prevalencia de sobrepeso y desnutricion (FAO, 2017).

El desplazamiento de los alimentos naturales, minimamente procesados y con pertinencia cultural y
territorial se encuentra asociado a la imposicion de la dieta corporativa extraterritorial en el marco
de enclaves agroexportadores (McMichael, P, 2015). Lo anterior, representa un incremento en el
consumo de productos comestibles y bebibles ultra procesados (PCBU) asociados no solo al exceso
de peso, sino también a la aparicion de enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT) (OPS, 2015).

Respecto a la adecuacion cultural de la alimentacion desde los programas de asistencia alimentaria,
de acuerdo a la informacién suministrada por las instituciones en el marco de los talleres de co-
diseno de la hoja de ruta de la Mision, se identifico que Colombia cuenta con siete guias de
alimentacion basadas en alimentos (GABA) con adaptacion cultural y territorial (ICBF, 2022)

Frente a la situacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en el cuarto informe sobre la
situacion del Derecho Humano a la Alimentacion y nutricion adecuadas, se identifica la ausencia de
un enfoque de derechos que viabilice la entrega de alimentos a través de este programa con base
en el proceso alimentario territorial. Lo que implica que las dietas ofrecidas no cuenten con acciones
de adaptacion acordes a las dinamicas alimentarias a nivel regional y poblacional, desconociendo la
oferta y tradicion alimentaria en las diferentes zonas del pais. El informe destaca, ademas, que esta
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situacion ha afectado de manera principal a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas y
raizales (FIAN Colombia, 2021).

La urgencia de una transformacion de los sistemas agro-alimentarios desde la CTel no es solo un
asunto coyuntural producto de una decision o propuesta de campana, pues como demuestra la
evidencia esta es una necesidad global ya que el hambre, la malnutriciony la desnutricion, el cambio
climatico y la misma soberania alimentaria impactan decisivamente en la salud y la supervivencia
humana.

6. DEFINICION DE LA POLITICA

La definicion de esta politica de investigacion e innovacion en el derecho humano a la alimentacion
- hambre cero orientada por misiones, fue liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y elaborada participativamente con diferentes actores de la cuadruple hélice y la
cooperacion internacional.

El instrumento de politica disefado, busca asegurar la direccionalidad a largo plazo en coherencia
con los desafios planteados a 10 anos (2033) para la politica de investigacion e innovacion que busca
contribuir a la garantia del derecho humano a la alimentacion, el logro de la soberania alimentaria y
con ello a enfrentar el hambre que aqueja a la poblacion que habita el territorio nacional.

A continuacion, se describen los objetivos, general y especificos, las rutas de innovacion y las
grandes lineas tematicas, la descripcion de las acciones habilitantes, el horizonte temporal (corto,
mediano y largo plazo), para concluir con un portafolio de 29 innovaciones tecnolégicas y no
tecnolégicas priorizadas relacionadas con las rutas de innovacion de gobernanza alimentaria,
practicas agroecologicas y otros modelos agroalimentarios tradicionales y sostenibles,
multifuncionalidad de la ACFEC, y la agrobiodiversidad y alimentacion adecuada y saludable. Por
altimo y retomando todos estos elementos se propone el plan de accion para hacer realidad la
mision.

6.1 OBIETIVO GENERAL

El objetivo general propuesto para la misién en derecho humano a la alimentacion - hambre cero
es:

Garantizar el dialogo de saberes, la creacion de conocimiento y el desarrollo de tecnologia e
investigacion apropiada alrededor de la agroecologia implementada por la ACFEC, con la
participacion social con voz y voto de las comunidades de diferentes regiones, y en articulacion con
otros actores libres de conflicto de interés (relacionados con el derecho a la alimentacion o derechos
conexos) de manera que contribuya al logro del Derecho Humano a la Alimentacion y el logro de la
Soberania Alimentaria.

6.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS
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En coherencia con las cuatro problematicas identificadas, se han elaborado los objetivos especificos
que a su vez orientan el diseno de la hoja de ruta de la mision:

2.

Establecer un modelo de gobernanza de la PIIOM del DHA (2024-2033) liderada por
MinCiencias que garantice la participacion social paritaria con voz y voto y de diferentes
regiones, asi como de otros actores libres de conflicto de interés (academia y empresa) bajo
los criterios de relacionamiento ético y justicia social.

Apoyar iniciativas departamentales de 1&i lideradas por las comunidades agricultura familiar,
comunitaria, campesina y étnica (ACFEC), durante la vigencia de la PIIOM, para la transicion
del modelo de produccion de alimentos actual hacia un modelo basado en practicas
agroecologicas y sostenibles que preserven el ambiente.

Financiar iniciativas de la agricultura familiar, comunitaria, campesina y étnica (ACFEC), para
la construccién de conocimiento conjunto (transdisciplinar y transcientifico) y el
fortalecimiento de saberes ancestrales, el acceso y uso de tecnologia e innovacion alrededor
de la multifuncionalidad de la ACFEC, previniendo el extractivismo material e inmaterial.

Financiar proyectos de investigacion para la recuperacion de la agrobiodiversidad local y el
fomento de una alimentacion adecuada y saludable que se sustente en los saberes
tradicionales, la identidad de los pueblos y la participacion de las comunidades.

En linea con los cuatro temas nodales establecidos en el proceso de co-diseno de la hoja de ruta de
la Mision se plantearon los objetivos previamente mencionados y se configuraron las metas e
indicadores de proceso y/o resultado.

En la tabla 2, se presentan los objetivos, metas y rutas propuestos:
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Tabla2. Objetivos, metas y rutas de la Mision de DHA

Establecer una estrategia de

gobernanza con expresion
local, departamental y
nacional de la PIIOM del DHA
(2024-2033)
MinCiencias, en el marco del
SNCTI,

participacion

liderada por

que garantice la
social con
enfoque étnico, de género e
intergeneracional, paritaria
con voz y voto y de diferentes
regiones, asi como de otros
actores libres de conflicto de
interés en relacion con el
derecho a la alimentacion o
derechos conexos (academia y
empresa) bajo los criterios de
relacionamiento ético y justicia
del

social y preservacion

planeta.

iniciativas
1&i
lideradas por las comunidades

Apoyar
departamentales de
agricultura familiar,
comunitaria, campesina 'y
étnica (ACFEC), durante Ia
vigencia de la PIIOM, para la
transicion del modelo de
produccion de alimentos

actual hacia un modelo basado

en la agroecologia y otras
prdcticas ancestrales y
sostenibles.

Gobernanza
alimentaria

Programa de CTel
para el
fortalecimiento de
Prdcticas
Agroecoldgicas y
otros modelos
agroalimentarios
tradicionales y
sostenibles de la

ACFEC

Establecer una
estrategia de
gobernanza que
garantice la
participacion de al
menos un 50% de
representantes

sociales, con expresion,
local, departamental vy
nacional para la toma
de decisiones de abajo
hacia arriba alrededor
de los temas centrales
de la PIIOM del DHA
creada % en
funcionamiento.

Consolidar 33
territorios
agroalimentarios
estratégicos de base

agroecoldgica - CTel (1

por cada
departamento)
liderados por las

comunidades de la
ACFEC.

Estrategia de
gobernanza que
garantice la
participacion de al
menos un 50% de
representantes

sociales, con expresion,
local, departamental vy
nacional para la toma
de decisiones de abajo
hacia arriba alrededor
de los temas centrales
de la PIIOM del DHA
creada y en
funcionamiento.

Territorios
agroalimentarios

estratégicos de base
agroecoldgica - CTel
liderados por las

comunidades de la
ACFEC.
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Financiar iniciativas de Ia

agricultura familiar,
comunitaria, campesina 'y
(ACFEC),

construccion de conocimiento

étnica para la
conjunto (transdisciplinar y
transcientifico) y el
fortalecimiento de saberes
ancestrales, el acceso y uso de
tecnologia e innovacion
alrededor de la

multifuncionalidad de Ia

ACFEC, previniendo el
extractivismo material e
inmaterial.

Financiar proyectos de

investigacion e innovacion
para la recuperacion de la
agrobiodiversidad local y el
fomento de una alimentacion
adecuada y saludable que se
sustente en los saberes
tradicionales, la identidad de
los pueblos y la participacion

de las comunidades.

6.3 PLAN DE ACCION

Programa de CTel
para el
fortalecimiento de
la
Multifuncionalidad
de la ACFEC

Programa de CTel
para la
recuperacion y
fortalecimiento de
la
Agrobiodiversidad
y Alimentacion
Adecuada

Consolidar 33
locales de

redes
innovacion
sociotécnica (1 por cada

departamento) que
contribuyan al
fortalecimiento de la
gestion  social  del
conocimiento de la
ACFEC y al

mejoramiento de sus
condiciones de vida

Implementar 33
estrategias de I&i, en
los 32 departamentos y
el distrito capital, para
la recuperacion,
protecciéon y uso de la
agrobiodiversidad local
que contribuyan en la
adopcidon de practicas

de alimentacion
adecuada basada en
alimentos

culturalmente
apropiados, locales,
nativos, autdctonos y
en aquellos olvidados y
subutilizados que se
destaquen por su valor

nutricional y cultural.

Redes locales

innovacion sociotécnica

que contribuyan al
fortalecimiento de Ia
gestion social del
conocimiento de la
ACFEC Y al

mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Estrategias de 1&i,
implementadas en los
32 departamentos vy el
distrito capital, para la
recuperacion,

protecciéon y uso de la
agrobiodiversidad local
gue contribuyan en la

adopcidon de practicas

de alimentacion
adecuada basada en
alimentos

culturalmente
apropiados, locales,
nativos, autdctonos y
en aquellos olvidados y
subutilizados que se
destaquen por su valor

nutricional y cultural.
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Retomado las cuatro rutas de innovacion definidas por la mision, se desarrolla el plan de accion
(tabla 3 6 anexo 1), identificando acciones concretas para cada ruta, que, con el liderazgo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen los principales responsables para llevarlas
a cabo, con un horizonte de tiempo a corto (2025), mediano (2028) y largo plazo (2033). También
se formulan indicadores de cumplimiento claves.

Tabla 3. Plan de accion de la Misidn en Derecho Humano a la Alimentacion — Hambre cero

B,

Departamento Nacional

&) de Pianeacion - DNP

i

Titulo del - i P . N ”
4 Politica de Investigacién e Innovacién Orientada por Misiones en Derecho Humano a la Alimentacion
iocumen
Documen Fechade Fechade
to N i
Objetivo Garantizar el dislogo de saberes, la creacién de conocimiento y el desarrollo de tecnologia e investigacion apropiada alrededor de la agroecologia implementada por la ACFEC, con la participacion social con voz y voto de las comunidades de diferentes regiones, y
general: enarticulacion con otros actores libres de conflicto de interés (i conel derechoala 6n o derechos conexos) de manera que contribuya al logro del Derecho Humano a la Alimentacion y el logro de la Soberania Alimentaria.
G Importan|
| vineade s i § da |Relacié Responsable de la ejecucion Tiempo de ejecucion
Importancia ” provisional | provisional | Entidad Origen de "
- " accién o , relativa (n entre
Objetivo | relativa del Accin la Accién (columna: N
o (columna dela
objetivo (%) temporal) 3
temporal) Apuesta/ accién s
Negociacién Entidad d c Fecha de inicio_| Fecha de finalizacién Tipo Nombre
T transversal po/Unidad
gov.co
1.1. Sistematizar/investigar sobre las expresiones territoriales del Minciencias: Direccion de Nidia Copeta
conocimiento y experiencias alrededor del derecho humano a la Ciencias (DC). Direccion de | Miguel Fajardo sgov.co
alimentacién, la agroecologia y la gobernanza (1. Sistematizacion Capacidades y Apropiacién Arlex Rivas 8
/12 2 Bl via g Ministerio de P v Aprops Nimero de documentos sobre la
de experiencias de gobernanza en los territorios (CMLP))* Ministerio de Ciencia, | Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez vco
Ciencia, . territoriales del conocimientoy
Tecnologia e (DCAC). Secretaria Técnica [o] 1/06/2024 31/12/2026 Producto
. N Tecnologia e N alrededor del derecho humanoa |
* Acontinuacién, la clasificacion de acuerdo al horizonte . Innovacién del OCAD sociales con s.gov.co
Innovacién |a agroecologia y la gobe:
temporal de los resultados esperados: CP, corto plazo; MP, Organizaciones sociales experiencia en Organizaciones
mediano plazo; LP, largo; CM, corto y mediano plazo; MLP, con experiencia en agroecologia: Por sociales con
mediano y largo plazo; CMLP, corto, mediano y largo plazo. agroecologia definir experiencia en
agroecologia: Por
Objetivo 1: definic
" S Rpcopete@minclencias
Establecer Minciencias: Direccion de Nidia Copeta npcopele@minciencias
. gov.co
un modelo Ciencias (DC). Direccion de | Miguel Fajardo
de Capacidades y Apropiacion Arlex Rivas
i sgovco
gobernanz Social de Conocimiento Fernando Gonzalez
; a P
adela 11,0 Jabi linea de b logi | Ministerio de Minist deCi (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir
isefiar y elaborar una linea de base en agroecologia a nive inisterio de Ciencia,
PIIOM del 1 (a. ; e deinfe " I; ‘l" d Ciencia, T I del OCAD FAO: Por definir 1/06/2024 31/12/2025 Product Numero de documentos sobre la |
nacional (4. Sistemas de informacién propios desarrollados por ecnologia e roducto
DHA (2024 Unen de pro P Tecnologia e e MADR: Por definir PMA: Por definir agroecologia a nivel nac
2033) 2 organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos (MP)) ;5 Innovacién
accion 12 Innovacion £AO Organizaciones
liderada o 1 Hub de Innovacion del PMA|  sociales con
romover el FAO: Por definir
por uso Organizaciones sociales | experiencia en
MinCienci v PMA:Por definic
adopcion de. con experiencia en agroecologia: Por
25 que adop ) Organizaciones
as qu tecnologias agroecologia: Por definir definir sogiales con
garantice avanzadas y finciencias: Direccion de Tpcopete@minciencias
la fomentar la Ciencias (DC). Direccién de gov.co
generacién Capacidades y Apropiacion | Nidia Copeta
énsocial de Social de Conocimiento Miguel Fajardo s.gov.co
paritaria capacidade (DCAC). Direccién de Arlex Rivas
convozy % Desarrollo, Tecnologia e |  Edison Suirez
votoyde | 100% s del 1.1. Desarrollar experiencias de 1&i detipo tecnolgico y social Ministerio de Ministerio de Ciencia, > e N Nimero de experiencias desar
12 aparato Innovacion. Secretaria | Fernando Gonzalez N
diferentes alrededor de los sistemas participativos de garantias de la Ciencia, Tecnologia e Técnica del GCAD, Proyects| MADR: Por def 1/06/2024 31/12/2026 product sistemas participativos de A
' ! : : écnica del royecto or definir govco roducto ;
regiones productivo  pgricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) (2 Tecnologia e Innovacién oo v Campesina, Familiar, Etnica y (
: e Agroecologia,
asi come que Sistemas participativos de garantias (CMLP)) Innovacién MADR € € (ACFEC)
impulsen la Bioeconomia, Resiliencia, sociales con s.g0v.co
deotros investigacio Innovacién, Union Europea | experiencia en IMADR: Por definir
actores nel (ABRIGUE) agroecologia: Por | Organizaciones
libres de desarrolloy MADR: Por definir definir sociales con
conflicto - Organizaciones sociales experiencia en
deinterés ,
innovacién exneriencia er ’_azmar.nlnma_aur_
(scademia . MinTsterio de Crencia, | Minciencias: Direccion de Tbcopete@minciencias
y empresa) (1041 Tecnologia e Ciencias (DC). Direccién de gov.co
Innovacién C: dad Al on
bajolos rrovcis apcidades y DN |y, o
i . ocial de Conocimiento sgovco
criterios 1.1. Disefiar y validar indicadores convencionales y no . Miguel Fajardo
de Organizacién delas | (DCAC). Secretaria Técnica
convencionales para el monitoreo y seguimiento del Ministerio de Arlex Rivas "
relaciona Naciones Unidas para del OCAD. Proyecto de v.co Namero de documentos sobre
cumplimiento del derecho humano a la alimentacion (3. Ciencia, . " . Edison Suarez 4
miento la Alimentacionyla | Agroecologia, Bioeconomia, . 1/06/2024 31/12/2025 Producto validacion de indicadores convel
Indicadores convencionales y no convencionales de DHA, Tecnologia e PN [ | Fernando Gonzilez P
i . : ricultura esiliencia, Innovacin, govco nvencionales
elicoy soberania alimentaria, autonomia alimentaria y agroecologia Innovacion P Mundial d Unidn E (ABRIGUE) MADR: Por definir
justicia ) ograma Mundial de | Unién Europea a0 P et
social Alimentos (PMA) MADR: Por definir A o ot s
Organizaciones £AO MADR:
sociales con [ Hub de Innovacion del PMA £AO: Por definir
c " oy
1.1. Disefar metodologias para realizar estudios poblacionales Ministerio de Ciencia, " "
Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo gov.co
(por ejemplo, en diferentes comunidades étnicas), para proveer Tecnologia e ?
: Capacidades y Apropiacién Arlex Rivas
sistemas de informacién propios que les permita a las Ministerio de Innovacién e " cuison's
ocial de Conocimiento ison Suirez s.govco
organizaciones de la sociedad civil realizar monitoreo diferencial Ciencia, MADR N Numero de documentos con la me
; (DCAC). Direcciénde | Fernando Gonzdlez 1/06/2024 31/12/2026 Producto
del derecho humano a la alimentacion y la soberania alimentaria Tecnologfa e Mininterior - realizar estudios poblaci
. : Desarrollo, Tecnologia e | MADR: Por definir veco
(4. Sistemas de informacion propios desarrollados por Innovacién Organizaciones de la
Innovacién. Secretaria | O de
organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos sociedad civil: Por .
i) P Técnica del OCAD. Proyecto | 12 sociedad civil govco
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s Departamento Nacional
ke“;

2.

S

de Planeacién - DNP

Titulo del . I L N N N s
4 Politica de Investigacién e Innovacién Orientada por Misiones en Derecho Humano a la Alimentacién
locumen
Documen Fecha de Fechade
to i6 izacio
Objetivo Garantizar el didlogo de saberes, la creacion de conocimiento y el desarrollo de tecnologia e investigacion apropiada alrededor de la agroecologia implementada por la ACFEC, con la participacion social con voz y voto de las comunidades de diferentes regiones, y
general en articulacién con otros actores libres de conflicto de interés (relacionados con el derecho a la alimentacién o derechos conexos) de manera que contribuya al logro del Derecho Humano a la Alimentacién y el logro de la Soberania Alimentaria.
@immm || Cmn importan Responsable de la ejecucién Tiempo de ejecucin
Teate provisional | provisional e
Importandia| °5" Entidad Origende | %8 | FA0
Objetivo | relativa del Accién 1a Accion (columna .
e (columna dela |accione
objetivo (%) temporal)
temporal) Apuesta/ acdén | s ireccié irecci
Negociacién - Entidad " contacto|  C Fecha de inicio | Fecha de finalizacién Tipo
transversal (%) Ppo/Unidad
S = Ei S S S S S = S S S S = S =
DTTeCCToTT TTOTrCopeT
it e Ministerio de Ciencia, | Ciencias (DC). Direccién de [ Miguel Fajardo gov.co
2.1. Implementar iniciativas de desarrollo de CTel que potencien o Tecnologiae | Capacidades y Apropiacién|  Arlex Rivas Ndmero de i
Ias practicas dela ACFEC. (5. Sistemas alternativos, ancestrales, e Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzdlez sgovco 1/06/2024 31/12/2026 Producto | implementadas q
tradicionales y sostenibles de produccion de alimentos (CMLP)) ‘“"" ogla e MADR (DCAC). Direccién de MADR: Por definir
nnovacion SENA Desarrollo, Tecnologiae | Organizaciones veo
Minciencias: Direcciénde | Nidia Copeta
Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo gov.co
Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas
2.2. Disefiar y desarrollar sistemas diversificados, sostenibles y M——— Ministerio de Ciencia, | ~Social de Conocimiento | Fernando Gonzilez sgovco
apropiados, que son implementados por comunidades de la s Tecnologia e (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir inci o ——
ACFEC como alternativa al modelo agricola dominante de tipo e Innovacién del OCAD. Organizaciones vco 1/06/2024 31/12/2026 Producto o
agroindustrial. (5. Sistemas alternativos, ancestrales, e MADR MADR: Por definir sociales con
tradicionales y sostenibles de produccién de alimentos (CMLP)) SENA Organizaciones sociales | experiencia en
con experiencia en agroecologia: Por
agroecologia: Por definir definir Organizaciones
SENA: Por definir SENA: Por definir sociales con
- Winclencias: Direccion de | Nidia Copeta | ApCopete@minclencias
23. Disefiar e implementar iniciativas que promuevan sistemas
) Ministerio de Ciencia, | Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo gov.co
agrosilvopastoriles de base agroecoldgica implementados por Ministerio de y °
Tecnologiae | Capacidades y Apropiacién|  Arlex Rivas
comunidades de la ACFEC de pertinencia para las condiciones Ciencia, ; X Namero desi
‘ Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez sgovco 1/06/2024 31/12/2026 Producto
ecosistémicas de los territorios que habitan. (5. Sistemas Tecnologia e o L comu
MADR (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir
alternativos, ancestrales, tradicionales y sostenibles de Innovacién
: SENA del OCAD. Organizaciones vco
produccién de alimentos (CMLP)) e )
R b iicRe iy
2.4. Disefta lementar iniciativas de desarrollo de CTel . : g0
isefiar ¢ implementar iniciativas ar inisterio de. Ministrio de Giencia, | C1€n€128 (DC). Direccidn de | Miguel Fajardo ov.co SR
adecuadas para la recuperacién y fortalecimiento delos sistemas Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas
Ciencia, Tecnologia e adecuadas para |
ancestrales y/o (5. Sistemas : Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez s.gov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto
Tecnologia e Innovacién ! de los sistemas a
alternativos, ancestrales, tradicionales y sostenibles de : (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir
(sach : Innovacién MADR tradicionales
produccién de alimentos (CMLP)) del OCAD. Organizaciones vco
getnas, WTStErTo e orteterom T copeT i
2.5. Desarrollar estrategias de reconversién productiva en Ministerio de Tecnologia e Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo £OV.CO
nto de ecosistemas estratégicos (suelo, biodiversidad, agua) por su o Innovacién Capacidades y Apropiacién Arlex Rivas Namero dee
unidades | rojeyancia ambiental y/o alimentaria. (5. Sistemas alternativos, . 'E"l““’* MADR Social de Conocimiento | Fernando Gonzilez s.gov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto productiva e
productivas | 3ncestrales, tradicionales y sostenibles de produccién de ‘::"0‘::5';: Ministerio de (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir iencias.go
en el disefio alimentos (CMLP)) Ambiente y Desarrollo del OCAD. Ministerio de veo
y desarrollo
denuevos y orteterom o Cotrets
G DC). Direccion de |  Miguel Fajard )
mejores 256 Disefiar e implementar iniciativas para el manejo, Ministerio de Ministerio de Ciencia, | C1°n¢i2° (0C). Direccion de | - Miguel Fajardo | goweo Namero de|
Objetivo 2: b 6 6n de suelos conlas Ciencia, Tecnologiae | C2Pacidades y Apropiacién | Arlex Rivas recuperacio
jetivo 2: ienes y v 2 e Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez sgov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto 9
Apoyar servicios (5. Sistemas tral Tecnologia e Innovacién o . identificados cor
X : (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir
iniciativas para | tradicionales y sostenibles de produccion dealimentos (CMLP)) Innovacion MADR i
! del OCAD. Organizaciones
departame sofisticary
ntales de diversificar WiTSTerTo de Crencra, Ditetcionde | Nidia Coper
o \a oferta | 2.7. Sembrar y cosechar agua a partir de soluciones basadas en Tecnologiae | Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo govco
ioeadas internay | 12 naturaleza y tecnologias ancestrales-populares que permitan ——— Innovacién [ Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas i
| tabl 1a recuperacion del balance hidrico y preservacisn de las MADR Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez .
porlas exportable ; Ciencia, o o Nimero de soluci
comunidad del pais. | Pendientes que pueda garantizar la seguridad hidrica para una e Ministeriode | (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir 1/06/2024 31/12/2026 Producto [1 e e
. produccién agroecoldgica (recarga superficial de acuiferos y ‘"novaf‘dn Ambiente y Desarrollo del OCAD. Ministerio de veo & :
e manejo integral del agua) (6. Acciones de conservaciény Sostenible MADR: Por definir Ambientey
famillar, restauracién de fuentes de agua (MLP)) Ministerio de Vivienda| Ministerio de Ambientey Desarrollo sgovco
comunitari rrsepitetetsrie R R
Ministerio de Ciencia, i Miguel F
& 2.8. Dessarrollar proyectos de abonos orgénicos para evitar la Ministerio de CEEEBEEEEC | MHEIRIED | Lt
campesina . , i . Tecnologiae  |Capacidades y Apropiacin | Arlex Rivas
. pérdida de materia organica. (7. Abono organicos ~ biofabricas - Ciencia, : X Namero de pr
y étnica ! Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez sgovco 1/06/2024 31/12/2026 Producto
conocimiento ancestral/tradicional para la produccién de Tecnologia e -, o
(ACFEC), — o MADR (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir
durantela SENA del OCAD. Organizaciones veo
vigencia del orteteroma i copet
lapiiom, | 30,0% 2.9. Disefiar e implementar proyectos de agroecologia que instero de Ministerio de Ciencia, | iencias (DC). Direccidn de | Miguel Fajardo  souco -
para la fortalezcan los conocimientos tradicionales y las técnicas por fE Tecnologiae | Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas fortalezcan |
transicién medio de bio fabricas. (7. Abono organicos — biofabricas - e Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzalez s.gov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto 1208 €720 B0
del modelo| conocimiento ancestral/tradicional para la produccién de ‘i‘mz:f‘d: MADR (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir ienci LD
de bioinsumos (CMLP)) SENA del OCAD. Organizaciones vco
produccié orteteromT ot Coper
nde 2.10. Desarroll tos d tigacié de la ACFEC Ministerio de Ci 6 &
‘ esarrollar proyectos de investigacién propia dea it de inisterio de Ciencia, | Cencias (DC).Direccién de | - Miguel Fajardo ~ sowco Nimero de prove
alimentos sobre su biodiversidad y las aplicaciones potenciales para la e Tecnologiae  [Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas e
actual obtencion de agro insumos bioldgicos. (7. Abono orginicos — P, Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzdlez s.gov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto [ et
hacia un biofabricas - conocimiento ancestral /tradicional para la mmvaién MADR (DCAC). Secretarfa Técnica | MADR: Por definir 2 o mm:g
modelo produccién de bicinsumos (CMLP)) SENA del OCAD. Organizaciones veo &
EOEETED orteteromT T copeT
pricticas inisterto e Ministerio de Ciencia, | Ciencias (DC). Direccién de [ Miguel Fajardo gov.co
agroecolég| 2.11. Disefiar e implementar précticas agroecolgicas locales de e Tecnologiae | Capacidades y Apropiacién |  Arlex Rivas Namero de pract
fcasy control de plagas y enfermedades. (8. Control de plagas y. E——‘— Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzlez s.gov.co 1/06/2024 31/12/2026 Producto control de plag;
sostenible enfermedades (CMLP)) ‘nnovaf‘dn MADR (DCAC). Secretarfa Técnica | MADR: Por definir
s que SENA del OCAD. Organizaciones v.co
preserven X
3 DrteteromT T CopeT
© 2.12. Disefiar y desarrollar iniciativas para fortalecer las Ministerio de Ciencia, | Ciencias (DC). Direccién de [  Miguel Fajardo gov.co
ambiente : X Ministerio de ;i . :
acciones de priorizacion del uso del suelo para la produccisn E Tecnologiae  Capacidades y Apropiacion | Arlex Rivas —,
agroecoldgica y sostenible dealimentos a nivel territorial, s Innovacién Social de Conocimiento | Fernando Gonzilez s.govco 1/06/2024 31/12/2026 Producto HETOCHER
regional y nacional. (9. Consolidacion de territorios f‘””ﬁ“g'? N MADR (DCAC). Secretaria Técnica | MADR: Por definir incil
agroalimentarios estratégicos de base agroecolégica (CMLP)) nnovacion SENA del OCAD. Organizaciones veo
i : 5 Nidi
2.13. Consolidar zonas agroalimentarias estratégicas de base Mincienclas: Direccion de dia Copeta
Ciencias (DC). Direccién de | Miguel Fajardo govco
agroecolégica (corredores agroecolégicos, con especial énfasis Ministerio de Ciencia, ° .
Ministerio de Capacidades y Apropiacién | Arlex Rivas .
en las zonas de reserva campesina, territorios campesinos o Tecnologia e A I . Nimero de zona
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6.4 IMECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La hoja de ruta de la Mision Derecho Humano a la Alimentacion - Hambre Cero implica una serie de
objetivos estratégicos, unas metas a alcanzar y unas actividades a desarrollar para su cumplimiento.
Por tal razén, debe dar los pasos necesarios para que las actividades que se desarrollen sean de alta
calidad tanto en la formulacion como en su ejecucion y presentacion de resultados. En forma
integral, los esfuerzos que se hagan para evaluar permiten mejorar las politicas pablicas, reorientar
actividades y recursos o enfatizar en esfuerzos que lleven a cumplir con los objetivos.

De acuerdo con Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos-Comité de Asistencia
para el

Desarrollo (OCDE-CAD, 2002)

La evaluacion de programas es la evaluacion de un conjunto de intervenciones
estructuradas para alcanzar objetivos especificos de desarrollo a nivel global, regional, de
pais o sectorial. Un programa de desarrollo es una intervencion de duracion limitada que
comprende multiples actividades que pueden abarcar varios sectores, temas y/o zonas
geograficas. [..] La evaluacion de proyectos es la evaluacion de una intervencion individual
para el desarrollo que tiene por objeto alcanzar objetivos especificos con recursos
especificados y dentro de calendarios de ejecucion determinados, a menudo enmarcada
en un programa mas amplio (OCDE-CAD, 2002).

Por otro lado, Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
(AEVAL, 2010) plantea que

En lineas generales, se entiende por evaluacion un proceso integral de observacion, medida,
analisis e interpretacion, encaminado al conocimiento de una intervencién pablica —norma,
programa, plan o politica—, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias,
respecto a su disefo, puesta en practica, resultados e impactos.

Finalmente, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020) define la
evaluacion

como aquella actividad que permite valorar el desempeno de la accién publica, sea en la forma de
un programa, proyecto, ley, politica sectorial, etc. La evaluacion corresponde a una valoracion
sistematica de la concepcion, la puesta en practica y los resultados de una intervencion puablica en
curso o ya concluida; o una valoracion ex ante, en la fase de diseno.
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La Mision es un instrumento de gestion publica que se describe como una funcion de produccion
donde se destinan recursos para generar bienes y servicios que deben conducir a resultados e
impacto sobre el puablico objetivo tal como se aprecia en la grafica siguiente (Cepal, 2020):

Gestion y programas publicos

) Bienes )

Programas Resultados
publicos e impactos

) Servicios )
Insumos ) Proceso ) Productos ’

Fuente: Cepal, 2020

Recursos )

En ese sentido, es necesario estructurar de forma clara un proceso integrado de seguimiento y
evaluacion que acompane todas las etapas de gestion de la Mision, incluyendo los componentes
estratégicos, tacticos y los operativos.

Para un eficaz sistema de seguimiento y evaluacion es fundamental tener claro los indicadores sobre
los cuales se van a medir los componentes de la Mision. Los indicadores estratégicos miden los
objetivos de la Mision y promueven la mejora continua; por su parte, los indicadores de proceso
permiten evaluar la calidad de los procesos y el rendimiento de las tareas; finalmente, los indicadores
de resultado que permiten evaluar la eficiencia de un proceso con la entrega de resultados
concretos.

En la grafica a continuacion se plantean los componentes de una politica, programa o proyecto, sus
relaciones y el tipo de evaluacion que debe desarrollarse.
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Fuente: Elaboracion propia de equipo de apoyo a la mision Oportunidad Estratégica.

La evaluacion por lo tanto implica el analisis critico de este proceso, para lo cual desde la formulacion
del programa se debe tener clara la magnitud del reto y la poblacion objetivo. Ademas, se debe
analizar el grado en que se logran los resultados y la relacion entre ellos y los recursos asignados a
las actividades. Como se dijo anteriormente, se requieren tener claros los indicadores, a través de
los cuales se cuenta con informacién sobre distintas dimensiones —eficacia, eficiencia, economia y
calidad— y ambitos de control —insumo, proceso, producto y resultado— del desempeno de los
programas. En este sentido, se ha avanzado en una primera aproximacion en el apartado “8.1
Propuesta de para la elaboracion de la métrica de la Mision de Derecho Humano a la Alimentacion -
Hambre cero - DHA-HC".

Se propone adicionalmente, que el sistema de evaluacion y seguimiento de la Mision sea un proceso
participativo y descentralizado de analisis integral en relacion con su contexto, objetivos, resultados
esperados y recursos previstos, para advertir desviaciones, problemas y oportunidades y una
verificacion del cumplimiento final de la promesa de valor de los resultados. En general, debe
capacitar y servir a los distintos actores brindandoles elementos para tomar decisiones adecuadas
en cada nivel de la planeacion y ejecucion en un esquema de aprendizaje y de mejora continua.

6.5 RECURSOS RELACIONADOS
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Para financiar la realizacion de la Mision en Derecho Humano a la Alimentacion - Hambre cero, se
proponen diferentes fuentes de financiacion comenzando por el Presupuesto General de la Nacion
(PCN), los recursos del Sistema General de Regalias (SCR), la participacion de la cooperacion
internacional, de otras entidades gubernamentales y del sector productivo sin conflictos de interés.

En primer lugar, se describe la financiacion proyectada para 2024 con recursos del PCN (tablas 4, 5

y 6).

Tabla 4. Proyeccion de presupuesto de las actividades macro en el marco de la Mision de DHA-HC

Objetivos intermedios

Establecer una estrategia de
gobernanza con expresion
nacional y territorial de la

Actividades Macro de la Mision

6. Apoyo financiero al desarrollo
de una estrategia de participacion
que vincule a los actores de la

PIIOM del DHA (2024-2033) cuadruple  hélice  (academia,
liderada por MinCiencias, en representantes sociales, sector
el marco del SNCTI, que productivo e institucional, sin

garantice la participacion
social con enfoque étnico, de
género e intergeneracional,
paritaria con voz y voto y de

conflicto de intereses y con voz y
voto) y que se dinamice a nivel
local, departamental y nacional
para la toma de decisiones y la

Metas anuales

1 estrategia de
gobernanza con
participacion

Presupuesto
ELITE]

2024
(millones)

. . B . . social que tenga 8.996,43
diferentes regiones, asi como integracion de actores del SNCTI 9 §
. expresion local,

de otros actores libres de en aras de dar respuesta a

. o ) o . departamental y
conflicto de interés en demandas de innovacion social .

. . . nacional.
relacion con el derecho a la con enfoque diferencial para la
alimentacion o derechos Mision del DHA (territorial, étnicoy
conexos (academia y de género).
empresa) bajo los criterios de
relacionamiento  ético vy
justicia social y preservacion
del planeta.
Apoyar iniciativas 1. Apoyo financiero para el
departamentales (1 por cada desarrollo de Programas de 1+D+i, g programas
departamento como minimo) que dinamicen las lineas tematicas (4 por cada
de I&i lideradas por las de las Rutas de innovacion de la regisn y con
comunidades agricultura Mision del DHA sobre gobernanza ncidencia a 63.087.30
familiar, comunitaria, alimentaria y practicas pjvel

campesina y étnica (ACFEQ),
durante la vigencia de la
PIIOM, para la transicion del

agroecolégicas, ejecutados por el
ecosistema de la agroecologia en
cada region (Caribe, Eje cafetero,

departamental)
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modelo de produccion de
alimentos actual hacia un
modelo basado en practicas
agroecologicas y sostenibles.

Financiar iniciativas de la
agricultura familiar,
comunitaria, campesina 'y
étnica (ACFEC), para la
construccion de
conocimiento conjunto
(transdisciplinar y

transcientifico) y el
fortalecimiento de saberes
ancestrales, el acceso y uso
de tecnologia e innovacion
alrededor de E
multifuncionalidad de la
ACFEC,  previniendo el

Pacifico, Centro, Orinoquia vy
Amazonia) con incidencia a nivel
departamental.

5. Apoyo financiero de 6 proyectos
de innovacion transformativa en
nichos de investigacion e
innovacion (uno por cada region)
alrededor del DHA, que cuente con
una linea de accion por cada grupo
social (indigenas, NARP, mujeres,
Rrom y jovenes), garantizando su
participacion en el disefo y
desarrollo para la consolidacion de
territorios agroalimentarios
estratégicos.

7. Apoyo financiero a la
participacion del pais en el disefio
y desarrollo de programas
regionales que  implementen
proyectos departamentales de
investigacion e innovacion
alrededor de las lineas tematicas
de las Rutas de innovacion de la
Mision del DHA sobre gobernanza
alimentaria y multifuncionalidad de
la de ACFEC, ejecutados en el
marco de la colaboracion con
paises y organismos multilaterales
de interés para Colombia

6 proyectos de
innovacion
transformativa
(1 por cada
region)

6.347,86

6 programas

(1 por cada

region 'y con 42.044,78
incidencia
departamental)
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extractivismo  material e

inmaterial.
Financiar ~ proyectos  de
investigacion e innovacion

para la recuperacion de la
agrobiodiversidad local y el
fomento de una alimentacion
adecuada y saludable que se
sustente en los saberes
tradicionales, la identidad de
los pueblos y la participacion
de las comunidades.

2. Apoyo financiero a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones
regionales del SNCTI (Caribe, Eje
cafetero, Pacifico, Centro,
Orinoquia y Amazonia) que actlen
en la interfase entre la generacion
de conocimiento y la innovacion
de alto impacto alrededor de las
lineas tematicas priorizadas para la
Mision del DHA, con incidencia
territorial a través de redes
departamentales de innovacion
(33 redes).

3. Apoyo financiero a proyectos
regionales dirigidos a aumentar el
conocimiento del potencial pais
para solucionar los retos alrededor
de las lineas tematicas priorizadas
para la Mision del DHA a través de
la investigacion y la innovacion
(Proyectos de ciencias basicas y
del espacio y proyectos de Gltima
milla).

¥ Ciencias

6 organizaciones

regionales con
incidencia
territorial a

través de redes
departamentales

(33 redes)
6 programas
(10 por cada

region y uno por
cada linea
tematica)

Sub-total Actividades macro en el marco de la misién (Millones de COP)

26.337,06

83.272,43

$
233.085,86

Elaborado por el equipo de la Misién de DHA-HC de acuerdo con el documento de Proyecciones de costo
de las misiones 2023-2026 de MinCiencias.

Tabla 5. Proyeccion de presupuesto de programas estratégicos en el marco de la Mision de DHA-HC

1.PE1 Incrementar las

vocaciones

600 ninas y ninos

cientificas en la poblacion infantil y
juvenil, la formacion de alto nivel
en CTel, y el fomento a la vinculacion
del capital humano en el SNCTI; para
contribuir @ la  sostenibilidad
ambiental, econdémica y al bienestar
social. (Estrategia 5.3.1 CONPES 4069).
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40 )6venes investigadores

40 Becas Doctores Exterior

$
$
$
60 Becas Doctores Nacionales $
34 Estancias Posdoctorales $

$

Programas

1.072,92
1.072,92
20.600,00
15.326,40

6.956,62

28.617,52

54



2.PE2 Fomentar la capacidad de
generacion de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, el reconocimiento vy
fortalecimiento de la infraestructura
cientifica y tecnolégica, y de los
actores del SNCTel, para aumentar la
calidad e impacto del conocimiento en
la sociedad. (Estrategia 5.3.2 CONPES
4069).

3.PE3 Mejorar las capacidades y
condiciones  para  innovar y
emprender, la transferencia de
conocimiento y tecnologia, asi como
las condiciones para favorecer la
adopcion de tecnologias e
incrementar los niveles de innovacion
y productividad del
pais. (Industrializacion)(Estrategia
5.3.3 CONPES 4069)

4.PE4 Mejorar la comunicacion publica
y divulgacion de laCTel, para
promover  proyectos, estrategias
comunicativas, pedagobgicas y
divulgativa de alto impacto, con el
objetivo de incentivar; estimular;
promover modelos abiertos vy
participativos de CTI. (Estrategia 5.3.4.
CONPES 4069).

5.PE5 Promover y fortalecer procesos
de apropiacion social del
conocimiento y la innovacion social en
el territorio. (Estrategia 5.3.5 CONPES
4069).

Proyectos

Evaluaciones técnicas

Una estrategia

Mejorar las  capacidades 'y

condiciones  para innovar vy
emprender, la transferencia de
conocimiento y tecnologia,

adopcion de tecnologias (incluye
Beneficios Tributarios).

Proyectos de  adopcion vy
adaptacion de tecnologias

Contenidos de CTel Multiformato

Estrategia de
difusion

comunicacion y

XX contenidos dependen del
nimero de departamentos con
acciones en el 2024

Nuevas instituciones vinculadas

Nuevos productos de apropiacion
social

Proyectos de I+D+i ecosistemas
empresariales

(%) Ciencias

1.930,51

5.768,00

2.126,34

1.554,36
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6.PE6 Diseno y evaluacion de Politicas . . e
I y cvaluaci ” Diseno y evaluacion de Politicas

publicas en CTel. (Estrategia 5.3.6. ablicas $ 2.758,94
CONPES 4069). P

7. PE/ Aumentar la cooperacion a nivel A mentar la cooperacién a nivel

internacional para consolidar el SNCTI. ipternacional para consolidar el $ 1.648,00
Estrategia 5.3.5 (CONPES 4069) SNCTI.

Sub-total Programas  estratégicos $ 8943253

(Millones de COP)

Elaborado por el equipo de la Misién de DHA-HC de acuerdo con el documento de Proyecciones de costo
de las misiones 2023-2026 de MinCiencias.

Tabla 6. Resumen de proyeccion presupuestal 2024 — Mision DHA-HC

m

Subtotal Actividades macro en el marco de la mision $ 233.085,86
Subtotal Programas estratégicos $89.432,53
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO (Millones de COP) $322.518,39

Elaborado por el equipo de la Misién de DHA-HC de acuerdo con el documento de Proyecciones de costo
de las misiones 2023-2026 de MinCiencias.

Las fuentes de recursos financieros mas significativos para financiar la primera etapa de desarrollo de la
Misidn corresponden al Plan Bienal de Convocatorias de las Actividades en CTel (ACTel) del Sistema
General de Regalias, a través del Plan de convocatorias publicas, abiertas y competitivas de la asignacion
para la CTel del SGR 2023-2024, que en concreto proyecta los siguientes recursos (tabla 7).

Tabla 7. Presupuesto estimado Plan Bienal de Convocatorias de la ACTel del SGR 2023-2024

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Plan Bienal de Convocatorias de la ACTel del SGR

Convocatoria Territorios de influencia | Alcance Tematico Monto indicativo
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Convocatoria
Macroproyectos
Nacionales

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

32 departamentos y
Bogota D.C.

Promocion de la generacion de
conocimiento, el desarrollo
tecnologico, la innovacion y
transferencia de conocimiento y
tecnologia para la atencion de
los retos estratégicos de ciencia,
tecnologia e innovacion
delimitados en el plan bienal de
convocatorias.

(s ) Ciencias

FF

$500.000.000.000

Convocatoria
para E
soberania
alimentaria y el
derecho a la
alimentacion

32 departamentos y
Bogota D.C.

Fomento de la generacion de
conocimiento, el desarrollo
tecnoloégico, la innovacion, la
transferencia de conocimiento y
tecnologia y la apropiacion
social del conocimiento que
atiendan demandas territoriales
comunes en las regiones y que
aporten a la solucion de los
desafios del pais en soberania
alimentaria y el derecho a la
alimentacion.

$224.017.112.788

2024. Colombia

Fuente: Sistema General de Regalias. (2023). Plan de Convocatorias publicas, abiertas y competitivas
de la asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias 2023-

Otras fuentes de recursos financieros para la implementacion de la mision en DHA-HC pueden
corresponder a alianzas estratégicas, tanto con organizaciones gubernamentales, como de
cooperacion internacional y del sector productivo y la academia sin conflictos de intereses. En este
sentido, se ha desplegar toda una estrategia de abogacia, gestion y comunicacion para identificar
posibles aliados, disenar las propuestas y agenciarlas para hacerlas realidad en los tiempos
estipulados para su desarrollo.
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7. GLOSARIO

Politicas Orientadas por Misiones - POM: es un paquete coordinado de politicas de investigacion e
innovacion y medidas regulatorias disenadas especificamente para movilizar ciencia, tecnologia e
innovacion, con el fin de abordar objetivos bien definidos relacionados con un desafio social, en un
marco de tiempo establecido. Estas medidas pueden abarcar diferentes etapas del ciclo de
innovacion desde la investigacion hasta la demostracion y despliegue en el mercado, una mezcla de
instrumentos de impulso a la oferta y atraccion de la demanda, y pueden atravesar varios campos
de politicas, sectores y disciplinas (OECD, 2018). Se estructuran a partir de cuatro elementos: 1) la
definicion de grandes desafios; 2) misiones que se expresan de manera concreta en objetivos
ambiciosos, con una clara direccion y sentido de logro; 3) un portafolio de proyectos de la mision
que incentiven la experimentacion, la innovacion y el trabajo de abajo hacia arriba; 4) las rutas de
innovacion de las POM, por medio de las cuales se organiza el portafolio de proyectos.

Reto: problema dificil, a la par que importante, y de caracter sistémico, que afecta a toda la sociedad
y no tiene una “solucion milagrosa (Mazzucato, 2022)

Rutas de innovacién: se relaciona con las innovaciones seleccionadas para alcanzar las metas y
objetivos de la mision (innovaciones claves), con énfasis en innovaciones con potencial
transformativo. Las rutas de innovacion comprenden el despliegue de innovaciones existentes,
tecnolégicas y no tecnolégicas, innovaciones emergentes radicales y modelos de negocio, asi como
oportunidades de 1+D no explotadas que requieren mayor inversion.

Innovacién: es una idea, o proceso, que se distingue por ser novedosa, en comparacion con las ideas
y los procesos que le anteceden, y es aceptada y utilizada por personas diferentes a quienes las
crearon. En este caso, también puede ser una reinvencion o una reutilizacion de viejas ideas o
procesos.

Ademas, las innovaciones pueden ser tecnologicas, es decir, que se sustentan en el desarrollo o uso
de novedades tecnolégicas tanto en conocimiento como en desarrollo técnico; o pueden ser
innovaciones no tecnolégicas, es decir, que no se centran en un cambio o adopcion de tecnologia,
sino que involucran la participacion de diferentes actores sociales, impactando en las formas de
relacionamiento social, al propiciar el establecimiento de nuevos modos de colaboracion y de redes
de trabajo y comunicacion; al tiempo que propicia la creacion de estrategias para la generacion y
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas.

Enmarcadas en el concepto de innovacion se hacen tres distinciones, innovacién como proceso,
innovacion como resultado e innovacion a nivel de sistemas sociotécnicos (innovacion
transformativa).

La innovacion como proceso se define como el “Proceso continuo en el cual, a partir de una idea,
invencion o reconocimiento de una necesidad, se desarrolla un producto, técnica o servicio Gtil hasta
que sea comercialmente aceptado” (Castells y Pasola, 1997).

La innovacién como resultado se define como “Un producto y/o proceso nuevo o mejorado que
difiere significativamente de los productos o procesos previos de la unidad y que ha sido puesto a
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disposicion de los usuarios potenciales (producto) o implementado (proceso) por la unidad” (OECD,
2018).

La innovacién a nivel de sistemas sociotécnicos se entiende como el cambio establecido a partir de
los actuales sistemas sociotécnicos hacia sistemas de mayor sostenibilidad, asociado a la
reorientacion de las relaciones sociales y econdmicas, asi como de las personas con su entorno,
como resultado de la implementacion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion con enfoque
transformativo (Colciencias, 2018).

La innovacion transformativa: orienta los sistemas socio- técnicos en direcciones socialmente
deseables e integra procesos de cambio en la sociedad. Esta se centra en movilizar la innovacion
para contribuir a la consecucion de los desafios sociales globales tales como el cambio climatico, la
inequidad, la educacion, la salud, el empleo y las diferentes trayectorias al crecimiento econémicoy
el desarrollo

Investigacion y desarrollo (1+D): trabajo creativo y sistematico, realizado con el objetivo de aumentar
el volumen de conocimiento, incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad,
y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible. Dentro de este marco de
referencia se distinguen tres tipos de I+D: Investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental.

Mezcla de innovaciones: combinacion de innovaciones con potencial de generar mayor impacto en
la solucion del desafio de la mision.

Portafolios de innovaciones: se refiere a la agrupacion de proyectos de investigacion e innovacion
que se encuentran interrelacionados y contribuyen de manera articulado al logro de la meta.

Hoja de ruta de politica: Corresponde al conjunto de acciones programadas de manera secuencial,
en el corto, mediano y largo plazo, para disenar y desplegar instrumentos de politica, inversion en
masa de stakeholders y respaldo a la implementacion de la mision. Se enfoca en tres subcapas: 1.
Instrumentos de politica (Plan de accion de politica); 2. Mecanismos de gobernanza y capacidad; y
3. Aprendizaje de politica para habilitar la implementacion efectiva de los portafolios de politica.

Las hojas de ruta de politica pueden comprender varias hojas de ruta, incluyendo, por ejemplo, la
hoja de ruta correspondiente a un marco general y varias hojas de ruta especificas dedicadas a
innovaciones claves, iniciativas o alternativas locales, lo cual puede ser un marco de referencia para
una politica nacional, la implementacion de politicas locales consideradas claves para el
cumplimiento de la mision o la colaboracién internacional.

Gobernanza: la gobernanza debe garantizar espacios para la deliberacion continua y la bisqueda de
alineamiento entre stakeholders que comparten objetivos comunes. Esta subcapa de la hoja de ruta
se enfoca en el disefo, codiseno e implementacion de nuevos mecanismos de gobernanza para
vincular stakeholders claves en la implementacion de la hoja de ruta a diferentes niveles de
gobernanza.

Agroecologia: la agroecologia es definida por el Ministerio como una ciencia que estudia las
interacciones ecologicas de los diferentes componente del agroecosistema; como un conjunto de
practicas que busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la
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produccion, los cuales se basen, tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de
la ciencia moderna, y como movimiento social que impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de
la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales (MADR, 2017).

{%) Ciencias
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Anexo 1. Plan de Accion de la Mision en Derecho Humano a la Alimentacion — Hambre cero
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