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MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PLAN DE CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y COMPETITIVAS DE LA ASIGNACION PARA LA

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2023 — 2024

ANEXO 4. DEFINICIONES

Convocatorias publicas, abiertas y competitivas Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTel) Ambiental del Sistema General de Regalias (SGR)

Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(ACTI)

Comprenden las actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas con
la produccién, promocion, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y
técnicos en los campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, contemplados en la
guia sectorial No.2 de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién'.

Adenda

Acto administrativo por medio del cual se aclaran y/o modifican los términos de
referencia de la convocatoria.

Aliado

Organizacion del SNCTel (persona juridica, publica o privada, con o sin animo de lucro)
u organizaciones internacionales que apoya el desarrollo del proyecto, ejerciendo un
rol especifico que permite y potencia el logro de los resultados planteados.

La intervencion del aliado en el proyecto debera estar justificada y debera ser coherente
con el objetivo del proyecto y su razén social.

La inclusion de aliados es opcional, y debe estar de acuerdo con las necesidades de la
propuesta. En caso de incluirse, debe justificarse la participacion de cada uno de los
miembros de la alianza, con el fin de aportar y potenciar los resultados del proyecto. De
esta manera, en la propuesta se debe describir en detalle la responsabilidad y las
actividades a realizar por cada una de las entidades.

Alianza

Entiéndase por alianza el acuerdo entre entidades del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-SNCTI y de estas con otras entidades, siempre y cuando esta
tenga como objetivo la union para cooperar en funcion de sus capacidades y fortalezas
intelectuales, técnicas, financieras y de responsabilidad ante el Sistema General de
Regalias, para el logro del cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion a ser
presentado mediante la convocatoria.

Para la presentacién del proyecto a la convocatoria, las entidades deberan manifestar
su voluntad de conformar la alianza e identificar la entidad que pertenece al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon-SNCTI que presentara el proyecto de
inversion a consideracion del Organo Colegiado de Administracion y Decision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Asi mismo, se anexara el modelo de gobernanza
concertado para la ejecucidn de los proyectos de inversion y los soportes de idoneidad
y trayectoria que exijan los términos de referencia?.

L Informacion contemplada en la guia sectorial No.2 de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/guiasectorial-ctei-gestionterritorial.pdf

2 Articulo 1.2.3.1.1 del Decreto 1821 de 2020.
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Asignacion para la de Ciencia
Tecnologia e Innovacion -
(ACTel)

La Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como objeto incrementar
la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion promoviendo el desarrollo
empresarial y la competitividad de las regiones, mediante proyectos de inversién que
contribuyan a la produccion, uso, integracién y apropiacion del conocimiento basico y
aplicado en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos entre otros en
el sector agropecuario y proyectos que promuevan la conectividad y cierre de brecha
digital, contribuyendo al progreso social, al dinamismo econdmico, al crecimiento
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién3.

Cadena de Valor

La cadena de valor establece una relacion secuencial entre los objetivos especificos y
los productos necesarios para materializarlos a través de un conjunto de actividades,
que a su vez transforman los insumos para afiadir valor a lo largo del proceso. Se puede
decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que tienen
unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia y procesos que integran actividades,
se transforman en productos (bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los
productos, bajo condiciones especificas, generan resultados que deben cumplir parcial
o totalmente los objetivos formulados.

Es preciso advertir que la metodologia de cadena de valor no sustituye la metodologia
de formulacién de proyectos, es mas bien, parte integral de una adecuada formulacién.
La identificacion del objetivo general y los objetivos especificos en el ejercicio de
formulacion de proyectos es el punto de partida de la construccion de la cadena de
valor, toda vez que permite especificar los productos que materializan el alcance de
dichos objetivos, las actividades, los insumos y los recursos presupuestales asociados,
involucrados en su desenlace*.

CODECTI

Hace referencia a las siglas del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Son la instancia asesora de los Gobiernos Departamentales, encargados
de orientar la formulacion, implementacion y gestién de politicas publicas de ciencia,
tecnologia e innovacion a nivel territorial®.

Convocatorias publicas,
abiertas y competitivas

Se entiende por convocatoria publica, abierta y competitiva el proceso a través del cual
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en calidad de Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracion y Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
realiza una invitacion a entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-SNCTI, con el propésito de conformar un listado de proyectos
elegibles a través de un proceso de evaluacion que permita seleccionar los proyectos
de inversidn que atiendan a las demandas territoriales®.

Demanda territorial

Se entienden por demandas territoriales los problemas, las necesidades o las
oportunidades que puedan ser solucionadas o transformadas mediante la ciencia, la

3 Articulo 52 Ley 2056 de 2020

4 Guia para la construccion y estandarizacién de la Cadena de valor, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, Departamento Nacional de Planeacion, version 6.0,

2019.
5 Articulo 2 del Decreto 584 de 2017.
6 Articulo 1.2.3.1.1 del Decreto 1821 de 2020.
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tecnologia y la innovacién en los territorios, en atencion a lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley 2056 de 2020.

Los términos de referencia de las convocatorias deben estructurarse a partir de las
demandas territoriales incluidas en el plan bienal de convocatorias

Dialogo de saberes

Dialogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un aprendizaje mutuo, a
través de la construccidn social del conocimiento, el intercambio de ideas, creencias,
nociones, conceptos, practicas, deseos, vivencias y emociones que permite una
comprensidn comun, aunque no igual, frente a uno 0 mas asuntos. Los protagonistas
tradicionales en el ambito de los recursos naturales para la agricultura y la alimentacion
son las comunidades locales o agricultores familiares y los miembros de la comunidad
cientifico - técnica.

Entidad Territorial

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas®.

Entidades del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(SNCTI)

De acuerdo con la Ley 1286 de 2009, son consideradas entidades del SNCTel todas
las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo
de actividades cientificas tecnoldgicas y de innovacion.

Para efectos de la participacidén en la convocatoria, la presentacion y ejecucién de
proyectos financiados con recursos de la asignacién de CTel del SGR, Las entidades
publicas, privadas y territoriales que podran participar en las Convocatorias publicas,
abiertas y competitivas para la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, son:
a) Las que cuenten con reconocimiento vigente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
SNCTI. b) Las que hayan realizado actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y
que, sin contar con un reconocimiento previo por parte del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, cumplan con los criterios de idoneidad y trayectoria que se
establezcan en los términos de referencia y en los criterios de evaluacion de cada
convocatoria. Estas entidades se tendran como entidades del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon- SNCTI solamente para su participacion en la
convocatoria a la que se presenten®.

Generacion de Conocimiento

Estrategia del CONPES 4069 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia 2022-2031, para
“Mejorar la capacidad de generacién de conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
infraestructura cientifica y tecnoldgica y las capacidades de las IGC y de las entidades
de soporte para aumentar la calidad e impacto del conocimiento en la sociedad”

Gestion de proyectos

Entiéndase por gestion de proyectos la formulacion, la estructuracion, la administracion
y el seguimiento de proyectos en CTel.

Investigacion y desarrollo
experimental.

La investigacién y el desarrollo experimental (1+D), comprenden el trabajo creativo
llevado a cabo de manera sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos

7 Ibidem

8 Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia.

9 Articulo 1.2.3.2.2. Decreto 1821 de 2020
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conocimientos para crear nuevas aplicaciones'0. El término investigacién y desarrollo

experimental engloba tres actividades: investigacion béasica, investigacién aplicada y

desarrollo experimental:

¢ Investigacion basica: Consiste en trabajos tedricos o experimentales que se
emprenden principalmente para adquirir nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin tener el propdsito de
otorgarles alguna aplicacién o utilizacién especifica'®, independientemente del
area del conocimiento.

¢ Investigacion aplicada: Es el desarrollo de trabajos originales para adquirir
nuevos conocimientos sobre un objetivo o propésito especifico practico. A través
de la investigacion aplicada se determinan los posibles usos de los resultados de
la investigacion basica, o nuevas formas de alcanzar objetivos especificos
predeterminados. En general, la investigacion aplicada desarrolla ideas y las
convierte en algo operativo'?, independientemente del area del conocimiento.

o Desarrollo experimental: Son trabajos sisteméaticos basados en los
conocimientos adquiridos de la investigacion y la experiencia practica, o la
produccion de nuevos conocimientos orientados a la fabricacion de nuevos
productos o procesos, o la mejora de los existentes. El desarrollo experimental es
la fase en la que el conocimiento general se pone a prueba para establecer el
potencial de sus aplicaciones especificas, para llevar un proceso a un final
exitoso'®.

Modelo de gobernanza

Es el conjunto de condiciones que regularan la toma de decisiones y ejecucion de
actividades del proyecto de inversion entre los miembros de la alianza estratégica.
Dicho modelo debe ser presentado como anexo del proyecto de inversion e incluir la
siguiente informacién:
a) Estructura de coordinacién y cooperacion interinstitucional para el logro de los
resultados  esperados en el proyecto de inversion  presentado.
b) Definicién del modelo de operacion formal de la alianza a nivel legal, administrativo,
financiero, de la propiedad intelectual y sostenibilidad en caso de que aplique para el
proyecto de inversion.
c) Definicién de los mecanismos de coordinacion técnica para la toma de decisiones,
de seguimiento, control y de reporte de informacién ante el Sistema General de
Regalias.

d) Mecanismo de gestion de adquisiciones y transferencia de bienes y servicios entre
la entidad ejecutora, las otras entidades de la alianza y los demas beneficiarios en el
marco de la alianza™.

10 OECD (2018), Manual de Frascati 2015: Guia para la recopilacion y presentacion de informacion sobre la investigacion y el desarrollo experimental, OECD Publishing,
Paris/FEYCT, Madrid, https://doi.org/10.1787/9789264310681-es.

11 Ibidem.

12 OECD (2018), Manual de Frascati 2015: Guia para la recopilacion y presentacion de informacion sobre la investigacion y el desarrollo experimental, OECD Publishing,
Paris/FEYCT, Madrid, https://doi.org/10.1787/9789264310681-es.

13 Ibidem

14 Articulo 1.2.3.1.1 del Decreto 1821 de 2020.
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Organizacion de base
comunitaria

Entendidas como grupos de personas de multiples caracteristicas (edad, género,
escolaridad, raza, entre otras) que se organizan de manera voluntaria y comparten
objetivos, intereses, territorios, necesidades o problemas para lograr un fin comin con
representacion legal.

Organizacioén y/o Comunidad

Para la presente convocatoria se entendera como Organizaciones y/o Comunidad
Campesina aquellas locales, comunitarias, rurales o populares, formales o informales,
voluntarias, democraticas, cuyo fin primario es promover los objetivos econdmicos o
sociales de sus miembros, las cuales independientemente de su situacion juridica o
grado de formalizacién actlan conjuntamente ante las autoridades locales
promoviendo el bienestar de sus miembros.

Organo Colegiado de
Administracion y Decision -
OCAD

Organos sin personeria juridica que desempefia funciones publicas en los términos
establecidos en la ley y los decretos reglamentarios. Los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién contaran con una Secretaria Técnica, un presidente
designado por los miembros del respectivo érgano colegiado, y se regiran por el
reglamento que expida la Comisién Rectora'®.

El Organo Colegiado de Administracién y Decisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
hara parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y estara
compuesto de la siguiente manera:

a. Vertice del Gobierno nacional, representado por el Director del Departamento
Nacional de Planeacion; el Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y tres ministros
designados por el Presidente de la Republica, o sus respectivos delegados.

b. Vértice de los gobiernos departamentales, representados por (6) seis Gobernadores
0 sus delegados, uno por cada region de las que trata la presente Ley.

c. Vértice de las universidades y de las instituciones técnicas, tecnoldgicas y
universitarias, representadas en tres (3) rectores de universidades publicas, dos (2)
rectores de universidades privadas y un (1) rector de instituciones técnicas,
tecnolégicas y universitarias.

Cada vértice tendra derecho a un voto y las decisiones del Organo Colegiado de
Administracion y Decisidn, se adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

La secretaria técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién estara a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéns

Pertinencia

Conveniencia de desarrollar proyectos acordes con las condiciones particulares y
necesidades socioculturales, econémicas y ambientales?’.

15 Articulo 1 del Decreto 1075 de 2012
16 Articulo 56 de la Ley 2056 de 2020
17 Articulo 29 de la Ley 2056 de 2020.
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Plan de Convocatorias

Es el instrumento mediante el cual se realiza la planeacion de la inversidn de recursos
de la Asignacion para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en el cual se consolidan
y clasifican las demandas territoriales expresadas y concertadas en los ejercicios de
planeacién, se determinan los montos financiables y el cronograma de apertura de las
convocatorias. Este instrumento es el fundamento para la estructuracion de los
términos de referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas'®.

Proponente

Es la organizacién del SNCTI encargada de liderar la ejecucidn técnica y financiera del
proyecto. Sera la responsable ante el Sistema General de Regalias (SGR) por el
cumplimiento de los objetivos y resultados planteados en el proyecto y de los reportes
que se requieran por parte del SGR.

Propuestas elegibles

Las propuestas de proyectos que cuenten con la calificacion igual o superior a la
establecida en los términos de referencia se incorporarén al listado de elegibles de la
respectiva convocatoria, que sera publicado en la pagina web de la entidad.

Proyecto de CTel

Es un conjunto coherente e integral de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
que buscan alcanzar un fin Ultimo a través de objetivos especificos, utilizando de
manera coordinada e interrelacionada una metodologia definida en un periodo de
tiempo determinado, con herramientas y recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
previamente estimados. Un proyecto de CTel busca generar nuevo conocimiento,
mejorar una situacion, aprovechar una oportunidad, responder o solucionar una
necesidad o un problema existente.

Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC)

El Sistema de Informacién Ambiental de Colombia "SIAC", es el conjunto integrado de
procesos Yy tecnologias involucradas en la gestién de la informacién ambiental del pais,
para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educacién y la
participacion social para el desarrollo sostenible".

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona informacién acerca del estado
ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad ambiental de
los recursos naturales, en los ambitos continental y marino del territorio Colombiano.

El SIAC se sustenta en un proceso de concertacion interinstitucional, intersectorial e
interdisciplinario, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
y los Institutos de Investigacion Ambiental: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI),el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN)

Sistema Integral de Gestion
de Proyecto (SIGP)

Sistema Integral de Gestién de Proyectos. Es una herramienta tecnolégica creada por
MINCIENCIAS para administrar los programas y proyectos de CTel que se presentan
a las convocatorias abiertas por la Entidad.

18 Articulo 1.2.3.1.1 del Decreto 1821 de 2020.
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Sistema Nacional Ambiental
(SINA)

El SINA es “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales.
Esta integrado por los siguientes componentes:

1. Los principios, orientaciones y la normatividad contenida en la Constitucion Nacional
de 1991, en la Ley 99 de 1993.

2. Las entidades del Estado responsables de la politica y la accién ambiental, sefialadas
en la Ley

3. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

4. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiente.

5. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de
informacidn, investigacion cientificas y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

Sociedad Civil Organizada

Para efectos de esta convocatoria, se considera por sociedad civil organizada (SCO)
como el conjunto de ciudadanos y sus expresiones organizativas formales -
movimientos y asociaciones.

Sostenibilidad

Posibilidad de financiar la operacién y funcionamiento del proyecto con ingresos de
naturaleza permanentes’®.

Términos de referencia (TdR)

Es el documento aprobado por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién de
Ciencia, Tecnologia e innovacion por medio del cual se determinan las reglas, las
condiciones y procedimientos para la operacién de cada una de las convocatorias
publicas, abiertas y competitivas. Se entiende que los términos de referencia son
aceptados por las entidades cuando se presentan a las convocatorias.

Viabilidad

Cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos, financieros, ambientales
y sociales requeridos® por el Sistema General de Regalias.

19 Articulo 29 de la Ley 2056 de 2020
20 Articulo 29 de la Ley 2056 de 2020.
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