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Como es de su conocimiento, la Contraloria General de la Republica realizé
Actuacion Especial a los Recursos de la Entidad que usted representa, en lo
relacionado a los resultados de la Administracion en el Desarrollo de la Politica
Publica, “Nuevos Sectores Basados en Innovacién” y confiabilidad en los sistemas
en aprovechamiento sostenible de los recursos, contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, para la Vigencia 2010-2014

Por lo anterior remito el Informe Final de Auditoria a Politicas Publicas, con el
objeto de presentar el Plan de Mejoramiento el cual se debe hacer a través del
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — "SIRECI", dentro de
los 15 dias contados a partir de su recibo, de conformidad con los Articulos 9° y
17° de la Resolucioén 7350 de 2013.

Para efectos de habilitar el sistema favor enviar el oficio de recibido a los correos
Jairo.oyaga@contraloria.gov.co y/o soporte_SIRECI@contraloria.gov.co

Este organo de control en posteriores actuaciones continuara evaluando la
contratacion y las gestiones fiscales de las vigencias auditadas.

Cordialmente,

BERTO RUIZP DA

Contralor Delegado Intersectorial

Av, La Esperanza {Calle 24) No. 60-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia
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1. DICTAMEN

Doctor:

SANTIAGO ROJAS ARROYO

Ministro

Ministerio de Industria Comercio y Turismo
Calle 28 N°13A-15

Ciudad

Doctora

ALICIA RIOS HURTADO

Directora General (E)

Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia ~ COLCIENCIAS-
Carrera 7b Bis No. 132-28

Bogota

{ a Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucién Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales de!
Estado, practicod Auditoria a los resultados de la Administracion en el desarrollo
de la Politica Publica, "Nuevos sectores basados en [a Innovacion” vy
confiabilidad en los sistemas de aprovechamiento sostenible de los recursos,
contenida en el Plan Nacional de Desarroilo “Prosperidad para todos”, 2010-
2014, a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: Economia,
eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la inversidén y disposicion de los
recursos publicos para la proteccién de los derechos fundamentales de los
colombianos, en el marco de un Estado Social de Derecho y en cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacion que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestién de la Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Replblica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre
la Politica Publica evaluada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria -(NIA'S) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.
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Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y
en los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones y observaciones se dieron a conocer oportunamente a la
entidad dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron
analizadas y consideradas para el presente informe.

1. ALCANCE, DICTAMEN Y RESULTADOS

El proceso auditor adelantado tuvo como objetivo "Evaluar los resultados de la
Politica Pablica Nuevos Sectores Basados en Innovacién, relacionada con la
articulacidon de los programas y proyectos del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion - (SNCTel) y con los sectores del programa de
transformacion productiva del Sistema Nacional de competitividad e innovacion -
(SNCI).

1.1 ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realizd sobre aspectos,
entidades, periodos de ejecucidn, programas o proyectos representativos de la
Politica publica, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, para
los periodos 2011-2013.

La auditoria circunscribié el analisis de la ejecucion de ta Politica Publica al
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién-Colciencias-
estrategia del conocimiento y la innovacidn; y el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo - MinCIT, como entes rectores y articuladores de la Locomotora de
“Nuevos Sectores Basados en la Innovacion” y de los Sistemas Nacionales de
Ciencia Tecnologia e Innovacion - SNCTel y Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacidon - SNCel, se tomé como base las auditoria realizada a Colciencias
para la vigencia 2011 relacionada con los indicadores y 2012, el hallazgo
describe, falta de planeacion de y oportunidad en los procesos de las
convocatorias.

Con ia finalidad de evaluar elementos de la articulacidén, unido a las acciones y |a
ejecucion de programas en los dos sistemas SNCTel - SNCel y teniendo en
cuenta que [a evaluaciones se orientan en el marco de la politica pablica del PND
2010-2014. Se escogid la siguiente muestra, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: prioridades productivas departamentales del FCTel SGR,
agendas de Competitividad Departamental, prioridades CTel para las region y
Departamentos, planes estratégicos de Ctel - Departamental - PEDCTIS, planes
Regionales de Competitividad - CRC. A partir de 14 programas nacionales de
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CTel); tres (3) de a nivel nacional y cinco (5) en el departamental. Para el
Programa de transformacién productiva PTP (a partir de 20 sectores), la muestra
fue de tres (3).

La auditoria se limitd al analisis de los resultados de la articulacidon (Nacional y
Regional) relacionados con las inversiones de los programas del (SNCTel) -
Conocimiento e Innovacion: Formacién de investigadores-formacion (Alto Nivel),
Energia y Mineria, Agropecuaria; y de las areas estratégicas en el marco del
Sistema Administrative Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) -
Programa de Transformacién productiva PTP: Servicios - Energia eléctrica
bienes y servicios conexos; Agroindustria - Agropecuarios- Chocolateria,
confiteria y Manufactura-Textiles, confecciones y moda.

Para la evaluacion de la Politica publica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se tuvo en cuenta los siguientes objetivos estratégicos
de que dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrollo 2010-2014:

1. Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién (CT+l); 2.Incrementar y vincular el capital humano para la
investigacion; 3. Fomentar el conocimiento y la innovacién para la transformacion
productiva y social del pais.

Asi mismo de los 23 indicadores registrados por Colciencias en SINERGIA, los
criterios de seleccion, crientados a verificar la idoneidad, fortaleza y eficacia en
cumplimento de los objetivos estratégicos enunciados anteriormente, fueron
seleccionados siete (7), asi: 1. Inversién en Ciencia y Tecnologia e Innovacion (%
del PIB); 2. Inversion en investigacion y desarrolio (% del PIB); 3. Numero de
departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan estratégico de
CT I; 4. Presupuesto de inversion de la nacién que corresponde a actividades de
CTel: 5. Beneficiarios de Coiciencias de créditos condonables para estudios de
doctorado; 6.NUmero de jévenes apoyados; 7.Numero de plataformas y redes
regionales de promocién y apoyo a la innovacion apoyadas.

A partir de los indicadores seleccionados, se efectué el analisis sobre la
Participacién de ias actividades en Ciencia Tecnologia e Innovacion — ACTIS,
teniendo en cuenta los cuatro (4) componentes que se relacionan a continuacion:
i) (Investigacién y Desarrollo experimental |+D; i) Formacion y Capacitacién
Cientifica y Tecnolégica; iii) Servicios cientificos y tecnolégicos (SECIT), iv)
Actividades de Innovacién). Se tomd, el indicador uno (1) Inversion en Ciencia
y Tecnologia e Innovacién (% del PIB), con la finalidad de evaluar en las
ACTIS, la investigacion y desarrollo I+D, asi como las actividades de Innovacion,
que forma parte de los propésitos y objetivos estratégicos del PND 2010-2014
"Prosperidad para Todos” Nuevos Sectores Basados en la innovacion.




En relaciéon con el sector Administrativo de Comercio Industria y Turismo - MinCIT
y respecto de los tres (3) indicadores establecidos en el PND 2010 - 2014:
1.Planes de mediano y largo piazo para las areas estratégicas; 2. Exportaciones
no primarias; 3.Sectores del Programa de Transformacion Productiva PTP.

Se escogid el indicador 3 para evaluar el cumplimento de la meta.

En consonancia con la evaluacion de los indicadores, el equipo Auditor de la CGR
cred la metodologia “andlisis de indicadores de politicas publicas”, como
instrumento que permitird consolidar la vision de la ejecucién de los objetivos del
Pian Nacional de Desarrolio (objetivos estratégicos). La pertinencia de los
indicadores y en la calidad de los mismos, deben estar en capacidad de reflejar de
manera veraz y eficiente el avance de los objetivos de politica publica Nuevos
Sectores Basados en la Innovacion. Es asi como se establece un analisis
tridimensional, aplicando un test que mide: idoneidad, Fortaleza y Eficacia’:

Para la evaluacién de indicadores de Ciencia Tecnologia CyT, el material de
consulta, fue la publicacién y difusién de indicadores del SNCTel - Colombia 2013
(version preliminar), del Observatorio de Ciencia y Tecnologia - OcyT.

En ia evaluacion del indicador inversion en Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon (%
del PIB) para el periodo 2013, se advierte: i) La informacién fue actualizada con
valores de Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion - ACTI e Investigacion
y Desarrollo 1+D, reportados para el 2011-2013; con la encuesta nacional de
desarrollo tecnolégico e innovacion de la industria manufacturera (EDTI), i) para
el periodo 2013 la inversidn se calcula con el PIB del 2012. iii) para el primer
trimestre del 2015, se actualizara con la informacién de la encuesta 2013 - 2014,
de inversiones en ACT! e I+D.

De acuerdo a lo reportado por Colciencias, en relacién con los 224 proyectos
aprobados con recursos del FCTel - SGR millones (a junio de 2014) que suman
$1.737.449; dichos recursos aln no son tenidos en cuenta en la informacion que
reporta el indicador OCyT (aspecto que coincide con la parte final del parrafo
anterior).

'Idoneidad: Relacion del marco conceptual del indicador con el objetivo y la estrategia de politica publica que
representa, para evaluar si efectivamente 10s datos con la infermacion seleccionada, estan en concordancia
con las ideas que dieron lugar a su eleccidn, Fortaleza: Calidad de las variables que definen el indicador, su
relevancia, la frecuencia con que se muestrea y su disponibilidad al dominio publico para medir 1a relacidn de
la composicién de la formula del indicador con el objetiva de palitica publica. Eficacia: Capacidad del
indicador de reflejar el estado y avance del objetivo y la estrategia de la politica a la que le apuntan. Se
analizara de la meta los datos donde se especifiquen las caracter(sticas de la variable, su disponibilidad, las
fuentes responsables de calculasia, €l lipo de variable, las unidades de medida con la cual es expresada
(CEPAL).




De acuerdo a que el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -
SINERGIA, presenta el avance por objetivos del PND e igualmente el % cuatrienal
por objetivos (en metas). Dichos porcentajes son calculados en mediante
promedio simple donde el sector de CTel obtiene un porcentaje

Para la evaluacion de los indicadores CTel, a partir de los 24 establecidos en
SINERGIA, se tomé una muestra de 7 indicadores: A continuacion, se aprecia lo
mencionado.

Tabla 1 Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011-2013
Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011 -2013
Sector Administrativo Ciencia Tecnolgia @ Innovacidn-Colcienclas indicadores Colciencias - Porcentaje Cuplimients

N° de
Indicadores
tivo Estrategi % %
Indicadores Qble rategico % Por Objetivo
Estrategico
Inversion en Ciencla, Tecnologia e Innovacién (% del PIB) Fortalecer |2 Instituciohalidad 31%
det SNCT+I
Inversidn en Imvestigacion y Desarmiio (% dei PiB) Foralecer la Institucionatidad 64%
del SNCT+{
N* de departamentos que desaroilan proyectos enmarcados |Fortalecer ia Institucionalidad 90%
en sy plan estratégico de CT+i del SNCT+I

Presupuesio de inversién de |a nacién que conmesponde a Fortalecer la Institucionalidad 70%
actividades de CTel del SNCT+
Promadio Porcentaje (%) N° 4 Indicadores 4 64%
7 3%
Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para incrementar y vincular ¢l capitai BB%
estudios de doctorado humano para ia inwstigacion;
Beneficiarlos de jdvenes investigacores apoyados incrementar y vincular el capital 12%
hurnano para |a investigacion;
Promedio Porcentaje (%) 2 49%
5 74,2055
Numero de plalaformas y redes regionales de promocién y Fomentar el conocimiento y la 85%
spoyo & la innowacicn apoyadas mnowacion para la
transformacion productiva y
social del pais
Promedio Porcentaje {%) 1 B5%
11 63%
Promedic Porcentaje (% 7
ie () 63,00% 23 70,50%

Fuente, Sinergia-Junio- 2014. Porcentajes elaborados. Grupo Auditorfa AE No. 58 - 2014

Fuente: Elaboracion Equipo Auditar AEN®58-2014

Para el analisis de los indicadores, se tuvo en cuenta que el porcentaje de algunos
indicadores, presenta un nivel de cumplimiento del 150% (como por ejemplo el
indicador. NUimero de entidades publicas y privados con convocatorias articuladas
con la politica CTe+l); dichos resuitados jalonan otros indicadores que se
encuentra rezagados, con un avance del 12%; (como por ejemplo el indicador.
Beneficiarios del programa jovenes investigadores e innovadores.




Por otro lado se construyd una metodologia "Analisis de indicadores de politicas
publicas” por parte de ia CGR, respecto de la'pertinencia de los indicadores y en la
calidad de los mismos en términos de la capacidad que tienen de reflejar de
manera veraz y eficiente el avance de los objetivos de politica publica que
representan, a través de la idoneidad, Fortaleza y Eficacia.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, estos se utilizaron de métrica tanto
cualitativo como como cualitativamente, se determinar el avance de la politica
plblica, como: BAJO, MEDIO BAJO, MEDIO, MEDIO ALTO Y ALTO.

La relacion Costo Beneficios C/B, estructurada por el Equipo Auditor de la AE 58
de la CGR; que busca obtener el resultado del a evaluacién del impacto del
programa y tiene en cuenta algunos paramentos de la guia del DNP para evaluar
P.P (impacto, beneficio, costo y observaciones). Estos seran medibles y largo
plazo.

Los aspectos anteriormente enunciados, constituyen una muestra representativa
de los aspectos mas relevantes de ta politica publica bajo examen; que se estima
apropiada para la formulacién de! dictamen.

En la Cobertura territorial para el analisis, segun fa vocacién productiva, fueron
evaluados 11 departamentos, teniendo en cuenta la Regionalizacién del SGR,
asi: Antioguia, Quindio; Guaviare, Meta; Huila, Tolima; Narific, Cauca, Choco;
Magdalena; y Santander.

Es pertinente sefialar que a partir de la integracion del trabajo adelantado por el
Nivel Central y las Gerencias Departamentales Colegiadas, enunciadas
anteriormente, se adelanté la consolidacion de un tnico informe.

La evaluaciéon por parte del Equipo de Auditores en los Departamentos, se
concentrd en el analisis del SGR -. periodo 2012-2013, en tanto que para la
ejecucion del presupuesto general de la nacién PGN del periodo 2011-2013, tuvo
menor profundidad.

Respecto a las auditorias practicadas de periodos anteriores, se retomod, los
periodos 2011 - 2012: Para el 2011, el informe de auditoria realizado al
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, presenta el
hallazgo relacionado con el Plan estratégico Institucional, sobre estrategias e
indicadores, “la entidad no cuenta con indicadores que le permitan medir ia
produccion cientifica, tecnolégica y de innovacion, que reflejan el impacto de
dichas investigaciones en el desarrollo econdémico social y competitivo del pais”.

En la auditoria del 2012 a Colciencias, el hallazgo describe, falta de planeacién y
oportunidad en los procesos de las convocatorias 528, 529, de 2011; 567 y 568 de
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2012. En la ejecucion de la politica de investigacién e innovacion para el desarrolio
social; presenta demora en la apertura de las convocatorias a pesar que los
recursos presupuestales correspondian para ia vigencia 2011, evidenciando
ejecucion en la vigencia del 2012. Existen vigencias futuras para cada anualidad
(2012 al 2015). Los hechos descritos presentados en el programa de Formacién
de investigadores a nivel nacional e internacional, generan inequidad, falta de
oportunidad e ineficacia en el logro de los programas.

Por otro lado la CGR se pronuncié con una Funcién de advertencia, en el afo
2014 (periodo 2012 - 2013); dirigida a Colciencias y DNP, relacionada con los
proyectos de Ciencia Tecnologia en razoén a que el 71,8% del total de los
recursos de los proyectos aprobados en dicho OCAD se encuentran sin contratar.

1.2 DICTAMEN

En el desarrollo de la Auditoria a la Politica Publica Nuevos sectores basados
en Innovacion, se considerd pertinente la revisién de los objetivos estratégicos
del PND a partir dei- disefio metodol6égico para evaluar los Indicadores de
gestiéon, proceso, producto y resultado; asi mismo el marco conceptual,
normativo, instituciorial organizacional y de las inversiones presupuestales de los
programas de las instituciones Colciencias - MIinCIT, para los periodos 2011-
2013.

Teniendo en cuenta la perspectiva en los sistemas de aprovechamiento
sostenible de los recursos; se dictamina que se cumplieron con los principios de
economia, eficiencia y eficacia en la inversién y disposicion de los recursos
publicos. A pesar de las observaciones y hallazgos de auditoria que se realizaron
en las vigencias 2011 - 2013 - 2014, ya que las mismas no son de una
materialidad suficiente para comprometer la politica publica en su totalidad.

A continuacion se presentan los siguientes fundamentos del Dictamen.

1. El analisis de los indicadores definidos para evaluar la politica publica, numero
de convocatorias e inversiones, programas, se fundamentd en: Actividades de
Ciencia Tecnologia e Innovacién ACTIS, especificamente en 14D y Actividades de
Innovacién a nivel nacional y en 11 departamentos, asi mismo en comparar el
cumplimento de los objetivos estratégicos establecidos en el PND 2010 - 2014.

1.1 El avance cuatrienal sobre la meta de los indicadores establecidos como
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, para los sectores: Administrativo de
Comercio Industria y Turismo y Administrativo de Ciencia Tecnologia e innovacion,
es el siguiente:

Los indicadores segun SINERGIA, para el Sector Administrativo de Comercio
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Industria y Turismo - Nuevos sectores basados en Innovacion; cumplié con la meta
del indicador en cuanto a numero de nuevos sectores vinculados a PTP,
alcanzando a vincular 8 nuevos sectores. Cumplié con la meta de 20 sectores en
PTP, que corresponde al 100%.

Para el sector Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién - Conocimiento e
Innovacion, seguin el sistema, de los veintitrés (23) indicadores registrados, el
avance cuatrienal del indicador es del 70,53% (junio de 2014).

No obstante lo anterior, segun la muestra, de los siete (7) indicadores,
seleccionados asi: ‘

1. Inversién en Ciencia y Tecnologia e Innovacidn (% del PIB); 2. Inversién en
investigacidén y desarrollo (% del PIB); 3. N° de departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su plan estratégico de CT |, 4. Presupuesto de
inversion de la nacidn que corresponde a actividades de CTel; 5. Beneficiarios de
Colciencias de créditos condonables para estudios de doctorado; 6. Nimero de
jovenes apoyados; 7. Nimero de plataformas y redes regionales de promocibn y
apoyo a la innovacién apoyadas. (Tabla 1).

Y. teniendo en cuenta la metodologia aplicada por la CGR, respecto de la
pertinencia de los indicadores y en la calidad de los mismos en términos de la
capacidad que tienen de reflejar de manera veraz y eficiente el avance de los
objetivos de politica piblica que representan, a través de la ldoneidad, Fortaleza
y Eficacia; algunos indicadores no cumplen con las metas, o presentan rezago en
la informacién, la medicién se concentra en recursos o insumos, dejando de lado
la gestién o el proceso.

Ejemplo: Indicador beneficiarios del programa joévenes investigadores e
innovadores. Para el cuatrienio 2010 - 2014, la meta establecida de 32.000
jévenes apoyados; para el periodo 2011 - 2013, presenta un avance del 12%, con
tan solo 4067 jovenes beneficiados.

Asi mismo, otros indicadores presentan la imposibilidad de verificar los beneficios
obtenidos respecto de los objetivos de la politica, en la aplicacion de los recursos
publicos, para las actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion e Investigacion
y desarrollo 1+D.

Ejemplo: Indicadores: - Presupuesto de inversion de la Nacién que corresponde a
Actividades de CTel. - Investigacién y desarrollo (% del PIB).

1.2 Para la evaluacién de la Politica plblica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de que
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dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrollo 2010-2014%; respecto a esta
relacién, se evaluaron los porcentajes (%) de los veintitrés (23) indicadores,
registrados en SINERGIA, comparandolo con los siete (7) indicadores de la
muestra, respecto al cumplimento de los objetivos estratégicos, presentando el
siguiente comportamiento:

Objetivos estratégicos: Ver tabla (1)

- Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia - 1, de los cuatro.
(4) primeros indicadores (muestra), presenta un avance del 64%, en tanto, para
siete (7) indicadores tiene un avance del 73%.

- Incrementar y vincular el capital humano para la investigacion - 2, dos (2) de los
indicadores de Ila muestra, su avance es del 49%, mientras que en relacion con
los siete (7), el avance es del 73%.

- Fomentar el conocimiento y la innovacién para la transformaciéon productiva y
social del pais - 3, la relacion para un (1) indicador, respecto a los once (11)
indicadores, la relaciéon es del 85% y 74,2% respectivamente.

Por lo anterior, y de acuerdo con el analisis de los indicadores, los porcentajes
(%) calculados mediante promedic simple de cada uno de ios siete (7)
indicadores evaluados en esta AE 58 (a partir de lo establecido en Sinergia), el
indicador de avance presenta tan solo 63%.

Comparandolo con el avance cuatrienal sobre la meta de los veintitrés (23)
indicadores que es del 70,53 % {como promedio de cumplimiento para el sector
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Conocamlento e lnnovacu&n)

presenta una diferencia del 7%. (Tabla 1). : :

1. Fortalecer la institucionalidad del Sistema Naciona} de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT+l}; 2.incrementar y
vincular el capital humano para la investigacion; 3. Fomentar e! conocimiento y la innovacién para la transformacion
productiva y social del pais.
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Tabia 1
Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011 - 2013
Sactor Administratlve Clencia Tecnolgla e Innovacién-Colciancias indicadores Calclencias - Porcentaje Cuplimiento
N° de
. Indlcadores
Indicadores Objetivo Estrateg! k
e egico s Por Objetive %
Estrateglco

Inwrsidn en Ciencla, Tecnologla e Innovacion (% de! PIB) Forialecer la Inslitucionnlidad 31%

del SNCT+I
Imarsién en investigacién y Desarollo (% del PIB) Fortalecer la Institucionalided 84%

del SNCT+I
N° de departamentos que desarrollan proy eclos enmarcados |Fertalecer la institucionafidad 90%
en su plan estmtéglco de CT+| del SNCT+|
Presupuesto de imersion de la nacidn que comesponde a Fentalecer la Institucionalidad 70%
actividades de CTel del SNCT+|
Promedio Porcentaj 3 4 Indi Y

ntaje (%) N° 4 Indicadores 4 64% 7 73%

Beneficiarios de Coiciencias de créditos condonables pars incrementar y vincular & capital 856%
estudios de doctorado humano para la [nvestigacion;
Beneficlarios de jovenes Inwestigadores apoyados Incrementar y vincular ¢l capital 12%

humano para la Investigacién;
Premedic Porcentaje (%) 2 48%

5 74,200%

Nimero de plalaformas y redes regionales de pomockén y Foementar el conocimiento y la 85%
apoyo a la innovacién apoyadas Inovacion para ia

transformacion productiva y

sociar del pais
Promedio Porcentaje {% 1 85%

Je (%) ’ 1 53%

Promedlo Porcentaje (%) 7 €3,00% 2 70,50%
Fuente. Sinergia-Junio- 2014. Porcentajes elaborados. Grupo Auditoria AE No. 58 - 2014

Fuente: Elaboracidn Equipo Auditor AEN®58-2014

2. En relacion a la articutacién de los sistemas SNCel - SNCTel, establecida como
proposito en PND 2010-2014 "Prosperidad para todos”, cobra mayor importancia
la creacion en el 2012 del Comité Técnico Mixto de Innovacion (CTM), como un
ente técnico articulador entre Colciencias y el MIinCIT; creado por el Comité
Ejecutivo que hace parte de la Comision Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Por lo anterior se requiere que el CTM tenga un soporte legal que permita su
permanencia y avance en el tiempo.

+

La Articuiacién Institucional y Nacién - Regién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” cuyo objetivo central consiste en definir los mecanismos de
articulacién necesarios entre los distintos agentes de los Sistemas SNCel -
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SNCTel, réquiere mayores esfuerzos (frente a las acciones de articulacion
planteadas en el Decreto 1500 de 2012); y se encuentra en un proceso de'
transicion, de acuerdo con lo siguiente:

- Los programas traducidos en las inversiones del presupuesto (Colciencias -
MinCIT) si bien han estado orientados a través de convocatorias a resolver
actividades de conocimiento e innovacion de los programas de CTel, en
consonancia con los programas de trasformacion productiva - PTP; requieren
instrumentos eficaces entre los diferentes actores publicos y privados para
consolidar la institucionalidad, asi como la capacidad del gobiemo para realizar
acciones sinérgicas, entre los diferentes actores de los Sistemas; intervencion
coordinada, de manera eficaz y eficiente.

- Lo anterior con el fin de consolidar el proposito de la politica publica en su
objetivo ESTRATEGICO ARTICULADOR, tanto en sus acciones como en las
diferentes inversiones de presupuesto publico, a través de los programas de CTel
y PTP, en cumplimiento de la politica publica.

3. La inversiébn de las Actividades en Ciencia y Tecnologia e Innovacién - ACTls,
para los periodos 2011 - 2013, en promedic fue del orden de $3.312.342 Millones
(0.5%) del total promedio del PIB - Nacional de $ 666.799.138 Millones. La
inversibn en ACT| como porcentaje del PIB no ha crecido para el perlodo
enunciado. (OCyT 2013).

La Investigacién y desarrollo (I+D) como porcentaje del total de las ACTIs, para
los periodos 2010 - 2013, se mantiene constante con un porcentaje del 0.21%, y
una inversion promedia de $1.406.606 millones; la mversnén en [+D, no ha crecido,
permanece constante.

Las inversiones en Actividades en Innovacion, para el periodo 2010 - 2013 de
los indicadores relacionados con PIB Nacional, presentan el siguiente
comportamiento:

En ia linea base afio 2010 fue del orden del 0.15% de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia, con una inversion de $892.679 millones, para el 2011, paso a
$818.041, con una menor inversion de $74.638 millones, con decrecimiente del
8% respecto al afio anterior. Para los periodos 2012 - 2013 la inversion promedio
fue de $882.104 millones, con un 0,13%; para el periodo 2012 — 2013 presento un
decrecimiento del 3%, que corresponde a menos $26.216 miliones.

Las actividades de innovacién durante el periodo estudiado, no presentaron

crecimiento en la inversion, por el contrario presento un decrecimiento promedio
del 4%.

14




Para los periodos 2011- 2013, comparando las actividades de I+D y Actividades
de Innovacién, respecto al PIB-Nacional. E! promedio porcentual de 1+D fue del
0,14%, con una inversion promedic de $1.462.704 millones, que respecto a las
actividades Innovacion un porcentaje mayor del 42%, ($860.750 millones)
representando un mayor valor de $601.954 millones en 1+D. \

La relacion entre las dos (2) actividades, la mayor proporcion 1a representa en
actividades de 1+D. (Tabla 24).

Respecto al balance de los Departamentos (Antioquia, Quindio; Meta, Guaviare;
Huila, Tolima; Narifio, Cauca, Choco; Magdalena; y Santander), se concluye que
para los periodos 2011 — 2013, la participacion del PIB Nacional en los
Departamentos, respecto a las ACTls, en promedio fue de 0.0012%, con una
inversion de $828.012 millones; en actividades de I+D, la inversién promedio fue
de $423.711 millones y del 0,001%. En Actividades de Innovacion, el promedio
porcentual ( 0,001%), con una inversion de $247.455 miliones, y que respecto a
las actividades |+D presento un porcentaje mayor del 42%, representando una
diferencia mayor de $176.256 millones.

Otro aspecto de andlisis, es la inversion privada en Investigacion y Desarrollo
(1+D) para el periodo 2011-2013, el sector publico invierte una mayor proporcién
recursos para 1+D y ACTI que el sector privado. E| pablico participd con el 55% de
la inversién en ACTI y el 57,48% en I+D, mientras que el sector privado participd
con el 45% y el 38.87%; permaneciendo constante, una meta; que en el PND tenia
como objetivo aumentar. (OCyT, 2013). (Tabla 25)

De lo anterior se concluye que:

- La dindmica en ACTIs se mantuvo constante, donde Colombia sigue sin
presentar el salto contundente hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion el desarrollo y la competitividad: Ademas, es necesario tener en cuenta
que los resultados e impactos de los beneficios estratégicos de estas actividades,
se reflejaran en el mediano y largo plazo.

- Considerando uno de los propésitos del PND 2010-2014; incentivar la inversion
privada con financiacién, segin el nivel de uso de conocimiento en cada una de
las areas estratégicas, (2010 - 2013), la inversién permanecid constante, y la
mayor proporcion inversion en {I+D), continua en cabeza del Sector Publico.

- No se logré el proposito del PND 2010 — 2014, de mejorar los bajos niveles de
inversién en Innovacién de la empresa privada (como estrategia para lograr
transformar y dinamizar los sectores productivos del pais).




4. Respecto a los recursos del Sistema General de Regalias SGR del Fondo de
Ciencia tecnologia e innovacion FCTel, 2012 - 2013, para los programas y
proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion CTel (biotecnologla, energia y
mineria, desarrollo  tecnolégico e innovacién  industrial,  electronica,
telecomunicaciones e informatica y ciencias del mar, entre otros); los proyecios
dejados de ejecutar, generan efectos que implican las siguientes consecuencias:

e Rezago en la contribucion, complementacién y cumplimento de algunos de
los objetivos estratégicos y metas del actual Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de: los planes departamentales para aumentar el conocimiento la
innovacion, en Actividades de CTel, I+D y actividades de innovacion.

e« Con la menor inversion, no mejorara la competitividad general de la
economia, las condiciones sociales y econdomicas de la poblacion y el
impacto del Producto Interno Bruto — PIB, tanto nacional como
departamental.

e Los recursos del SGR- FCTel no impactaron el PBI Nacional, dado su baja
gjecucion. Teniendo en cuenta que a 8 de noviembre de 2013 el
porcentaje de proyectos ejecutados corresponde al 0.62, el contratado al
5,86%, en proceso de contratacion 1,79% y sin contratar el 91.7%.

« Dejard de contribuir a fa produccién, uso e integracion, transformacion del
conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovacién.

» Retrasara en el tiempo aiun mas el conocimiento y la innovacién para
apoyar la transformacién productiva y social del pais.

e Para este cuatrienio no coadyuvara en el mejoramiento del aparato
productivo del pais, de las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién. Ademas del atraso en la ejecucion de los proyectos para los
periodos 2013 - 2104, los beneficios estratégicos se reflejaran minimo a
partir del 2017.

s Por falta de ejecucidén de los contratos necesariamente deben ser
desaprobados proyectos, es decir deben devolverse cerca de $130.766
millones al FCTel-SGR por falta de ejecucion.

s Implica que ademas del ano perdido, por no iniciar el proceso de
contratacion se suma el tiempo requerido para la estructuracion y
aprobacién de nuevos proyectos de este sector.

5. Costo Beneficio C/B, respecto con la financiacién del capital humano de alto
nivel — PhD es a largo plazo, en razén a que los estudios doctorales tiene duracion
entre 4 y 6 afos. El ciclo de terminacidn de estudios para los periodos 2011-2013,
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seria del 2016 - 2018. Posteriormente sus impactos minimos tomarian un tiempo
entre uno (1) y dos (2) anos. :

El total de recursos asignados para el programa de doctorados con becas
condonables, para los periodos 2010 - 2013, fue de $226.960 millones,
representados en tres (3) convocatorias y 1004 beneficiados.

Para los programas Nacionales de CTel de Mineria y Energia, Agropecuario,
Biotecnologia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Industrial - Centros y Parques,
Biotecnologia, en los periodos 2011-2013, hubo una inversién con recursos de
Colciencias y contrapartidas de $1.195 mil millones de pesos, orientados a
fomentar en las empresas programas y proyectos apoyados con beneficio de
aporte tecnoldgico, para el desarrollo de las nuevas Tecnologias, procesos en
conocimiento e innovacion y crecimiento de la capacidad cientifica del pais.

Para el Programa de Trasformaciéon Productivo PTP periodo (2011 - 2013);
dirigido a apoyar la Transformacién Productiva de sectores de la economia para
incrementar su productividad y competitividad a Nivel Nacional la inversién fue de
$60.013 millones; y para fortalecer proyectos de innovacidn empresarial y de
encadenamientos productivos presento una inversion de $13.866 miliones.

De las convocatorias de Colciencias, Impulsa y el Sena, para los periodos 2011-
2013 en Programas para CTel y Competitividad e innovacion, por lineas, asi:
equipos de trabajo para la innovacion; Innovacién empresarial, proyectos dirigidos
al desarroilo economico local y comercio; apoyo a encadenamientos productivos:
desarrollo de proveedores / distribuidores encadenamientos transversales -
desarrollo de clister y el Programa innovacién y desarrolio tecnoldgico productiva
y Ruta N “Programa INNgenio”, Respecto a estas convocatorias, se beneficiaron,
2479 empresa. Para 2011 - 2013, con un total de 3191 empresas beneficiadas
estratégicamente. (Ver tabla 14).

Respecto a las acciones y esfuerzos del Gobierno presentados en el programa de
Trasformacion Productivo - PTP periodo (2011 - 2013), dirigido a apoyar la
transformacion productiva de sectores de la economia para incrementar su
productividad; es importante concretar actividades que den mayor impulso a las
Actividades de Innovacion empresarial, y ampliar el espectro de dominio
empresarial, donde la Innovacion tenga en cuenta la investigacidén y el desarrollo
I+D, vinculdndose con procesos organizativos, tecnoldgicos, o de adquisicién de
maquinaria y equipos. Dando paso asi, a que la innovacién pueda incidir en fa
competitividad de las empresas, a través de cambios empresariales nuevas
tecnologias y nuevas condiciones de competencia.

Para medir el Costo Beneficio C/B, de las empresas, los Centros de Investigacion
y desarrollo, que han participado en los: programas Nacionales de CTel y del
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programa de Transformacion Productiva — PTP, se puede tener en cuenta los
siguientes aspectos:

En Beneficios.

i) Cuando presenten una mejora en las respectivas cadenas de valor,
reflejada en los ingresos de las empresas con base tecnologica,
comparandola con una empresa de similar caracteristica sin desarrolio en
innovacion en los procesos tecnologicos, o en el fortalecimiento
empresarial en la gestion de la innovacién tecnolégico y cientifico en la
modalidad de recuperacién.

il A través de una mejora en los procesos llevados a cabo en las empresas
que decidan aplicarlas tecnologias desarrofladas y asi mismo un aumento
en sus ingresos econémicos después de aplicada la Tecnologia.

iii)  Con la capacddad de crecimiento de produccién Cientifica y Tecnologica en
desarrollo de nuevos procesos de innovacion.

iv)  En los Centros de Investigaciéon y de desarrollo Tecnolégico, cuando estos
coadyuven: fortaleciendo el crecimiento de la capacidad cientifica del pais,
el crecimiento en la produccion cientifica y tecnologica y el desarrollo de
nuevos procesos de tecnologia e innovacion.

En Costos

i) Del desarrollo tecnolégico y los ingresos o benef’cnos obtenidos y/0
esperados de la creacion de empresas con base tecnologica, y Sy
conocimiento al desarrollo de la transformacion.

i) - Del desarrolioc Tecnolégico de la Investigacion, para el desarrollo de las
nuevas Tecnologias y procesos en conocimiento.

iii) Costo propio de la investigacibn para el desarrolioc de la nuevas
tecnologia e implementacion de las mismas y sus procesos.

iv) De la implementacién de 1as nuevas tecnologlas y procesos de creacion
de centros de investigacién y desarrollo tecnolégico.

En el analisis del C/B es necesario contar con la informaciéon de los costos del
desarrollo tecnolégico y los ingresos o beneficios obtenidos y/o esperados de la
creacién de empresas con base tecnolégica, y su conocimiento al desarrolio de la
transformacion productiva, crecimiento econdmico y bienestar social. El C/B de la
inversibn con aporte tecnolégico para medir los beneficios son de caracter
estratégico y el :mpacto de los programas seran medibles a mediano y largo
plazo.

Con base en la evaluacidon, avance cuatrienal sobre la meta de los
indicadores establecidos como estrategicos del Plan Nacional de
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Desarrollo, periodo 2011-2013, respecto: a la articulaciéon SNCTel y SNCel la
muestra del analisis de los siete (7) indicadores, la inversién en recursos
orientados a las Actividades de Innovacién, la participacion del PIB en ACTIs,
I+D, las actividades de Innovacién y recursos del SGR - FCtel, la relacién costo
beneficio C/B se dictamina un cumplimiento Medio Baja de la Politica Publica
“Nuevos Sectores Basado en la Innovacion™.

De ofra parte, en la evaluacién de ia Politica Publica relacionado con los
Derechos sociales, econ6micos y culturales, considerados de segunda
generacidon, se encuentra la Educacién, en Ciencia Tecnologia e Innovacién con
el Programa de formacion de investigadores (programa de doctorados con becas
condonables). Los beneficiados con este programa, accedieron al derecho a la
educacion, derecho que debe retribuirse en el cumpiimento de sus fines y por la
mejor formacion de la persona en el corte plazo cuando terminen el ciclo de
estudios.

Asi mismo, para la ciencia, la investigacion y el desarrolio, el Estadc promovio a
través de Colciencias - MinCIT la inversidn, para los diferentes programas
Nacionales de CTel y los programas de Transformacion Productiva PTP. Los
recursos estan orientados al crecimiento de la capacidad cientifica del pais en
Conocimiento e Innovacién y en nuevos sectores basados en la innovacion.

Con la inversién en Educacion y Ciencia Tecnologia e Innovacion, se respetaron
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de Colombia
para alcanzar los fines esenciales del Estado.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos (HA) en el Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia-
Colciencias, dos (2) (HA) hallazgo administrativo en el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo - MIinCIT y doce (12) hallazgos Administrativos y un (1)
disciplinario, en la Gobernacién de Narifo y la Universidad de Narifio.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion debe elaborar ¢ ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones
y actividades que permitan eliminar las causas delos hallazgos gue se describen
en el informe vy registrarlo en el SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién Organica 7530 de noviembre
de 2013 de la Contraloria General de la Republica.
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Cualquier inquietud en la transmisién puede dirigir un correo electronico a:
Soporte_SIRECI@contraloriagen.gov.co,y/o al teléfono 6477000 Extension1200

en Bogota.

Bogota. D.@} julio 30 de 2014

Carlos Arturo Guarnize G. Contralor Delegado Intersectorial

Aprobd: b
Revisé: (N Leonor Pefia Alvarez. Asesora 02
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1. DICTAMEN

Doctor:

SANTIAGO ROJAS ARROYO

Ministro

Ministerio de Industria Comercio y Turismo
Calle 28 N°13A-15

Ciudad

Doctora

ALICIA RIOS HURTADO

Directora General (E)

Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia - COLCIENCIAS-
Carrera 7b Bis No. 132-28

Bogota

La Contraloria General de la Replublica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practico Auditoria a los resultados de la Administracion en el desarrollo
de la Pclitica Publica, “Nuevos sectores basados en la Innovacion” y
confiabilidad en los sistemas de aprovechamiento sostenible de los recursos,
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, 2010-
2014, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: Economia,
eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la inversién y disposicion de los
recursos publicos para la proteccién de los derechos fundamentales de los
colombianos, en el marco de un E£stado Social de Derecho y en cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectuéd el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacion que fue dispuesta a traves de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestién de ta Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Repubiica consiste en producir un informe que contenga el dictamen saobre
la Politica Publica evaluada.

L.a evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria -(NIA'S) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.
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Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados con base en ia
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y
en los demas archivos de gestién de este Organo de Control.

Las conclusiones y observaciones se dieron a conocer oportunamente a la
entidad dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron
analizadas y consideradas para el presente informe,

1. ALCANCE, DICTAMEN Y RESULTADOS

El proceso auditor adelantado tuvo como objetivo “Evaluar los resultados de la
Politica Publica Nuevos Sectores Basados en Innovacidn, relacicnada con la
articulacion de los programas y proyectos del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion - (SNCTel) y con los sectores del programa de
transformacidon productiva del Sistema Nacional de competitividad e innovacion -
(SNCI).

1.1 ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 sobre aspectos,
entidades, periodos de ejecucién, programas o proyectos representativos de la
Politica pUblica, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, para
los periodos 2011-2013.

La auditoria circunscribid el analisis de la ejecucion de la Politica Publica al
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologla e Innovacion-Coiciencias-
estrategia del conocimiento y la innovacion; y el Ministerio de Comercio industria
y Turismo - MinCIT, como entes rectores y articuladores de la Locomotora de
“Nuevos Sectores Basados en la Innovacion” y de los Sistemas Nacionales de
Ciencia Tecnologia e Innovacion - SNCTel y Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién - SNCel, se tomd como base las auditoria realizada a Colciencias
para la vigencia 2011 relacionada con los indicadores y 2012, el hallazgo
describe, falta de planeacién de y oportunidad en los procesos de las
convocatorias.

Con la finalidad de evaluar elementos de la articulacidon, unido a las acciones y la
gjecucion de programas en los dos sistemas SNCTel - SNCel y teniendo en
cuenta que la evaluaciones se orientan en el marco de la politica publica del PND
2010-2014. Se escogid la siguiente muestra, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: prioridades productivas departamentales del FCTel SGR,
agendas de Competitividad Departamental, prioridades CTel para las region y
Departamentos, planes estratégicos de Ctel - Departamental - PEDCTIS, planes
Regionales de Competitividad - CRC. A partir de 14 programas nacionales de
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CTel); tres (3) de a nivel nacional y cinco (5) en e! departamental. Para el
Programa de transformacién productiva PTP (a partir de 20 sectores), la muestra

fue de tres (3).

La auditoria se limité al analisis de los resultados de la articulacion (Nacional y
Regional) relacionados con las inversiones de los programas del (SNCTel) -
Conocimiento e Innovacion: Formacion de investigadores-formacion (Alto Nivel),
Energia y Mineria, Agropecuaria; y de las areas estratégicas en el marco del
Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) -
Programa de Transformacion productiva PTP: Servicios - Energia eléctrica
bienes y servicios conexos; Agroindustria - Agropecuarios- Chocolateria,
confiteria y Manufactura-Textiles, confecciones y moda.

Para la evaluacion de la Polftica publica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innavacion, se tuvo en cuenta los siguientes objetivos estratégicos
de que dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrollo 2010-2014:

1. Fortailecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolegia e
Innovacion (CT+I); 2.Incrementar y vincular el capital humano para la .
investigacion; 3. Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion
productiva y social del pais.

Asi mismo de los 23 indicadores registrados por Colciencias en SINERGIA, los
criterios de seleccidn, crientados a verificar la idoneidad, fortaleza y eficacia en
cumplimento de los objetivos estratégicos enunciados anteriormente, fueron
seleccionados siete (7), asi: 1. Inversion en Ciencia y Tecnologia e Innovacion (%
del PiB); 2. inversidn en investigacion y desarrolio (% del PIB); 3. Numero de
departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan estratégico de
CT [; 4. Presupuesto de inversidon de |a nacion que corresponde a actividades de
CTel; 5. Beneficiarios de Coilciencias de créditos condonables para estudios de
doctorado; 6.Nimero de jovenes apoyados; 7.Numero de plataformas y redes
regionales de promocién y apoyo a la innovacién apoyadas.

A partir de los indicadores seleccionados, se efectud el analisis sobre Ia
Participacién de las actividades en Ciencia Tecnologia e Innovacion - ACTIS,
teniendo en cuenta los cuatro (4) componentes que se relacionan a continuacion:
i) (Investigacion y Desarroilo experimental +D; ii) Formacion y Capacitacion
Cientifica y Tecnologica; 1) Servicios cientificos y tecnolégicos (SECIT); iv)
Actividades de Innovacién). Se tomo, el indicador uno {1) Inversiéon en Ciencia
y Tecnologia e Innovacién (% del PIB), con la finalidad de evaluar en las
ACTIS, la investigacién y desarrolio I+D, asi come las actividades de Innovacidn;
que forma parte de los propositos y objetivos estratégicos del PND 2010-2014
“Prosperndad para Todos” Nuevos Sectores Basados en la innovacion.
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En relacién con el sector Administrativo de Comercio Industria y Turismo - MinCIT
y respecto de los tres (3) indicadores establecidos en el PND 2010 - 2014:
1.Planes de mediano y largo plazo para las areas estratégicas; 2. Exportaciones
no primarias; 3.Sectores del Programa de Transformacion Productiva PTP.

Se escogio el indicador 3 para evaluar el cumplimento de la meta.

En consonancia con la evaluacion de los indicadores, el equipo Auditor de la CGR
cred la metodologia “andlisis de indicadores de politicas publicas’, como
instrumento que permitira consolidar la vision de la ejecucién de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (objetivos estratégicos). La pertinencia de los
indicadores y en la calidad de los mismos, deben estar en capacidad de reflejar de
manera veraz y eficiente el avance de los objetivos de politica publica Nuevos
Sectores Basados en la Innovacion. Es asi como se establece un analisis
tridimensional, aplicando un test que mide: Idoneidad, Fortaleza y Eficacia':

Para la evaluacion de indicadores de Ciencia Tecnologia CyT, el material de
consulta, fue la publicacion y difusidn de indicadores del SNCTel - Colombia 2013
(version preliminar), del Observatorio de Ciencia y Tecnologia - OcyT.

En la evaluacion det indicador inversion en Ciencia y Tecnelogia e Innovaciéon (%
del PIB) para el periodo 2013, se advierte: i) La informacién fue actualizada con
valores de Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion - ACTI e Investigacion
y Desarrollo 1+D, reportados para el 2011-2013; con {a encuesta nacional de
desarrollo tecnoldgico e innovaciéon de la industria manufacturera (EDTI), i) para
el periodo 2013 la inversion se calcula con el PIB del 2012. iii} para el primer
trimestre del 2015, se actualizara con la informacion de la encuesta 2013 - 2014,
de inversiones en ACTIl e 4+D.

De acuerdo a lo reportado por Colciencias, en refacién con los 224 proyectos
aprobados con recursos del FCTel - SGR millones (a junio de 2014) que suman
$1.737.449; dichos recursos aun no son tenides en cuenta en la informacién que
reporta el indicador OCyT (aspecto que coincide con la parte final del parrafo
anterior).

"Idoneidad: Relacién del marca conceptual de! indicador con el chjetivo y la estrategia de politica publica que
representa, para evaluar si efectivamente las datos con la informacion seleccionada, estan en concordancia
con las ideas que dieron lugar a su eleccidn. Fortaleza: Calidad de las variables que definen el indicador, su
relevancia, la frecuencia con que se muestrea y su disponibilidad al dominio publico para medir la relacién de
la composicion de la {drmula del indicador con el objetivo de politica publica. Eficacia: Capacidad del
indicador de reflejar el estado y avance del objetivo y la estrategia de la politica a la que le apuntan. Se
analizara de la meta los datos donde se especifiquen las caracteristicas de {a variable, su disponibilidad, las
fuentes responsables de calcularia, el tipo de varable, las unidades de medida con la cual es expresada

{CEPAL).
. / C




’ws
B/

De acuerdo a que el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -
SINERGIA, presenta el avance por objetivos del PND e igualmente el % cuatrienai
por objetivos (en metas). Dichos porcentajes son calculados en mediante
promedio simple donde el sector de CTel obtiene un porcentaje

Para la evaluacion de los indicadores CTel, a partir de los 24 establecidos en
SINERGIA, se tomoé una muestra de 7 indicadores: A continuacion, se aprecia lo
mencionado.

Tabla 1 Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011-2013

Avance Cuatriena) sobre la meta de los indicadores 2011 -2013
Sector Administrative Ciencia Tecnolgia e Innovacién-Colclenclas Indicadores Colclenclas - Porcentaje Cuplimiento
N° de
indlcadoras
tivo Estrategi Y Y
Indicadores Objetivo Estrategico " Por Objetive e
Estrategico
Inversion en Ciencia, Tecnologia e innovacion (% del PI18) Fortalecer la institucionalidad 31%
del SNCTHi
Inversién en invesligacion y Desarmolio (% del PIB) Fortaiecer [a Institucionalidad 54%
dgel SNCT+|
N° de departamentos que desamoilan proyectos enmarados  |Forlalecer ta institucionalidad 20%
en su plan estratégico de CT+i def SNCT+
Presupueslo de imersién de ia nacidn que corresponde a Fostalecer la Institucionalidad 70%
actividades de CTel del SNCT+l
P dic Porcentaje (%) N° 4 Indicadol 4 64%
rometlio Por fe (%) ndicadores 2 e
Beneficiarios de Colcienctas de crédilos condonatdes para Incrementar y vincular e capial B86%
estudios de doctorado humano para |a investigacion;
Benchciarios de jovenes imvestigacores apoyadoes Incrementar y vincular e capital 12%
hurmano para |a inws figarion;
Promedio Porcentaje (%) 2 49%
5 74.20%
Namer de piataformas y redes reglonales de promocion ¥ Fomentar ef conocimiento y ia 85%
anoyo a la innowacion apoyadas ovacion para la
transformacion productiva y
social de pals
Promedio Parcentaje (%} 1 85%
11 63%
Promedio Parcentaje (% 7
ie (4l 63,00% 23 70,50%
Fuenato. Sinergia-Junio- 2014, Porcentajes elaborados. Grupo Auditoria AE No. 58 - 2014

Fuente: Elaboracién Equipe Auditor AEN®58-2014

Para el analisis de los indicadores, se tuvo en cuenta que el porcentaje de algunos
indicadores, presenta un nivel de cumplimiento del 150% (como por ejemplo el
indicador. Nimero de entidades publicas y privados con convocatorias articuladas
con la politica CTe+l); dichos resultados jalonan ofros indicadores que se
encuentra rezagados, con un avance del 12%; (como por ejemplo el indicador.
Beneficiarios del programa jévenes investigadores e innovadores.
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Por otro lado se construyé una metodologia “Analisis de indicadores de politicas
publicas” por parte de la CGR, respecto de ta pertinencia de los indicadores y enla
calidad de los mismos en términos de la capacidad que tienen de reflejar de
manera veraz y eficiente el avance de los objetivos de politica publica que
representan, a través de la ldoneidad, Fortaleza y Eficacia.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, estos se utilizaron de métrica tanto
cualitativo como como cualitativamente, se determinar el avance de la politica
publica, como: BAJO, MEDIO BAJO, MEDIO, MEDIO ALTO Y ALTO.

La relacion Costo Beneficios C/B, estructurada por el Equipo Auditor de la AE 58
de la CGR; que busca obtener el resultado del a evaluacion del impacto del
programa y tiene en cuenta algunos paramentos de la guia del DNP para evaluar
P.P (impacto, beneficio, costo y abservaciones). Estos seran medibles y largo
plazo.

Los aspectos anteriormente enunciados, constituyen una muestra representativa
de los aspectos mas relevantes de la politica publica bajo examen; que se estima
apropiada para la formulacién del dictamen.

En la Cobertura territorial para el analisis, segln la vocacion productiva, fueron
evaluados 11 departamentos, teniendo en cuenta la Regionalizacion del SGR,
asi: Antioquia, Quindio; Guaviare, Meta; Huila, Tolima; Narifio, Cauca, Choco;
Magdalena; y Santander.

Es pertinente sefialar que a partir de la integracion del trabajo adelantado por el
Nivel Central y las Gerencias Departamentales Colegiadas, enunciadas
anteriormente, se adelantd la consolidacién de un tinico informe.

La evaluacién por parte del Equipo de Auditores en los Departamentos, se
concentrd en el analisis del SGR - periodo 2012-2013, en tanto que para la
ejecucion del presupuesto general de la nacion PGN del periodo 2011-2013, tuvo
menor profundidad.

Respecto a las auditorias practicadas de periodos anteriores, se retomd, los
periodos 2011 - 2012: Para el 2011, el informe de auditoria realizado al
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, presenta el
hallazgo relacionado con el Plan estratégico institucional, sobre estrategias e
indicadores, “la entidad no cuenta con indicadores gque le permitan medir la
produccion cientifica, tecnolégica y de innovacion, que reflejan el impacto de
dichas investigaciones en el desarrolfo econémico social y competitivo del pais”.

En la auditoria del 2012 a Colciencias, el hé[lazgo describe, falta de planeacién y
oportunidad en los procesos de las convocatorias 528, 529, de 2011; 567 y 568 de
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2012. En la ejecucion de la politica de investigacién e innovacion para el desarrollo
social; presenta demora en la apertura de las convocatorias a pesar que ios
recursos presupuestales correspondian para la vigencia 2011, evidenciando
ejecucion en la vigencia del 2012, Existen vigencias futuras para cada anualidad
(2012 al 2015). Los hechos descritos presentados en el programa de Formacién
de investigadores a nivel nacional e internacional, generan inequidad, falta de
oportunidad e ineficacia en-el logro de los programas.

Por otro lado la CGR se pronuncid con una Funcion de advertencia, en el afo
2014 (periodo 2012 - 2013); dirigida a Colciencias y DNP, relacionada con los
proyectos de Ciencia Tecnologia.en razon a que el 71,8% del total de los
recursos de los proyectos aprobados en dicho OCAD se encuentran sin confratar.

1.2 DICTAMEN

En el desarrollo de la Auditoria a la Politica Publica Nuevos sectores hasados
en Innovacion, se consideré pertinente la revision de los objetivos estratégicos
del PND "a partir del disefio metodolégico para evaluar los Indicadores de
gestion, proceso, producto y resultado; asi mismo el marco conceptual,
normativo, institucional organizacional y de las inversiones presupuestales de los
programas de las institucicnes Colciencias - MinCIT, para los periodos 2011-
2013.

Teniendo en cuenta la perspectiva en los sistemas de aprovechamiento
sostenible de los recursos; se dictamina que se cumplieron con los principios de
economia, eficiencia y eficacia en la inversién y disposicidon de los recursos
publicos. A pesar de las observaciones y hallazgos de auditoria que se realizaron
en las vigencias 2011 - 2013 - 2014, ya que las mismas no son de una
materialidad suficiente para comprometer la politica publica en su totalidad.

A continuacién se presentan los siguientes fundamentos del Dictamen.

1. El analisis de los indicadores definidos para evaluar la politica publica, numero
de convocatorias e inversiones, programas, se fundamentd en: Actividades de
Ciencia Tecnologia e Innovacién ACTIS, especificamente en {+D y Actividades de
Innovacion a nivel nacional y en 11 departamentos, asi mismo en comparar el
cumplimento de los objetivos estratégicos establecidos en el PND 2010 - 2014.

1.1 El avance cuatrienal sobre la meta de los indicadores establecidos como
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, para los sectores: Administrativo de
Comercio Industria y Turismo y Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
es ei siguiente:

Los indicadores segun SINERGIA, para el Sector Administrativo de Comercio
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Industria y Turismo - Nuevos sectores basados en Innovacién; cumplié con la meta
del indicador en cuantc a nimero de nuevos sectores vinculados a PTP,
alcanzando a vincular 8 nuevos sectores. Cumplié con la meta de 20 sectores en
PTP, que corresponde al 100%.

Para el sector Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Conocimiento e
Innovacién, segun el sistema, de los veintitres (23) indicadores registrados, el
avance cuatrienal del indicador es del 70,53% (junio de 2014).

No obstante lo anterior, segin la muestra, de los siete (7) indicadores,
seleccionados asi: '

1. Inversidn en Ciencia y Tecnologia e Innovacién (% del PIB); 2. Inversion en
investigacion y desarrolio (% del PIB); 3. N° de departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su plan estratégico de CT |; 4. Presupuesto de
Inversion de la nacién que corresponde a actividades de CTel; 5. Beneficiarios de
Colciencias de creditos condonables para estudios de doctorado; 6. Nimero de
jovenes apoyados; 7. Numero de plataformas y redes regionales de promocién y
apoyo a la innovacion apoyadas, (Tabla 1).

Y- teniendo en cuenta la metodologia aplicada por la CGR, respecto de la
pertinencia de los indicadores y en la calidad de los mismos en términos de la
capacidad que tienen de reflejar de manera veraz y eficiente el avance de los
objetivos de politica publica que representan, a través de la Idoneidad, Fortaleza
y Eficacia; algunos indicadores no cumplen con las metas, o presentan rezago en
la informacion, la medicién se concentra en recursos o insumos, dejando de lado
la gestidn o el proceso.

Ejemplo: Indicador beneficiarios del programa jovenes investigadores e
innovadores. Para el cuatrienio 2010 - 2014, la meta establecida de 32.000
jovenes apoyados; para el periodo 2011 - 2013, presenta un avance del 12%, con
tan solo 4067 jovenes beneficiados.

Asi mismo, otros indicadores presentan la imposibilidad de verificar los beneficios
obtenidos respecto de los objetivos de la politica, en la aplicacion de los recursos
plblicos, para las actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién e Investigacion
y desarrollo 1+D.

Ejemplo: Indicadores: - Presupuesto de inversiéon de la Naciéon que corresponde a
Actividades de CTel. - Investigacién y desarrollo (% del PIB).

1.2 Para la evaluacién de l1a Politica publica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de que
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dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrollo 2010-2014%; respecto a esta
relacién, se evaluaron los porcentajes (%) de los veintitrés (23) indicadores,
registrados en SINERGIA, comparandolo con los siete (7) indicadores de la
muestra, respecto al cumplimento de los objetivos estratégicos, presentando el
siguiente comportamiento:

Objetivos estratégicos: Ver tabla (1)

- Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia - 1, de los cuatro
(4) primeros indicadores (muestra), presenta un avance del 64%, en tanto, para
siete (7) indicadores tiene un avance del 73%.

- Incrementar y vincular el capital humano para la investigacion - 2, dos (2) de los
indicadores de ia muestra, su avance es del 49%, mientras que en relacion con
los siete (7), el avance es def 73%.

- Fomentar e! conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva y
social del pais - 3, la relacion para un (1) indicador, respecto a los once (11)
indicadores, la relacion es del 85% y 74,2% respectivamente.

Por lo anterior, y de acuerdo con el analisis de los indicadores, los porcentajes
(%) calculados mediante promedic simple de cada uno de los siete (7)
indicadores evaluados en esta AE 58 (a partir de lo estabiecido en Sinergia); el
Indicador de avance presenta tan solo 63%.

Comparandolo con el avance cuatrienal sobre la meta de los veintitrés (23)
indicadores que es del 70,53 % (como promedio de cumplimiento para el sector
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Conocimiento e Innovacion),
presenta una diferencia del 7%. (Tabla 1).

1. Fortalecer la institucionakidad del Sistema Nacicnal de Giencia, Tecnologia e Innovacidn {(CT+l), 2.Incrementar y
vincular el capital humano para la investigacién; 3. Fomentar el conocimiento y la innovacién para | transformacion
productiva y secial del pais,




Tabla 1
Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011 - 2013
Sector Adminlstrativo Ciencia Tecnolgia e [nngvacién-Colciencias Indicadores Colciencias - Porcentaje Cuplimiento
N de
) . Indicadores
Indicadores t L ¥ %
dicadore Objetivo Estrategico Y Por Objetivo Ya
Estratagico
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innowacion (% de! PIB) Fortalecer ia Institucionatidad 31%
de] SNCT+
Inversién en Investigacidn y Desarollo (% del PIB) Fortalecer {a Inslitucionalidad 64%
ded SNCT+|
N® de gepartamentos que desamollan proyectos ermarcados  |Fortalecer la instituclonalidad 90%
ef su plan estralégico de CT+| det SNCT+|
Presupuesto de inversidn de ia nacién que comesponde a Fortalecet la Institucionatidad 70%
actividades de CTel det SNCT+#|
Promedio Porcentaje (%) N° 4 Indicadore 4 649
je (%l adores 7 % 7 73%
Beneficiaros de Cojciencias de créditos condonables para incrementar y vincular el capital 6%
estudios de doctorado humano para la investigacidn;
Beneficiarios de jovenes inwestigadores apoyatos Incrementar y vincular e} capital 12%
humeano para la investigacion;
Promedio Porcentaje (%) H 45%
5 74,20%
Numero da plataformas y redes regionales de promocion y Fomenter el conocimiento y la 85%
apoyo a la innowacitn apoyadas Inovacion para la
transformacion productiva y
social del pais
Promedio Porcentaje (% 1 85% l
e (%) t 11 63%
i *
Promedio Porcentaje (%o} 7 63,00% 23 70,50%
Fuente. Sinergia-Junio- 2014. Porcentajes elaborados, Grupo Auditoria AE No. 58 - 2014

Fuente: Elaboracibh Equipo Auditor AEN®58-2014

2. En relacion a la articulacion de los sistemas SNCel - SNCTel, establecida como
propésito en PND 2010-2014 “Prosperidad para todos”, cobra mayor importancia
la creacion en el 2012 del Comité Técnico Mixto de Innovaciéon {CTM), como un
ente téchico articulador entre Colciencias y el MinCIT; creado por el Comité
Ejecutivo que hace parte de la Comision Nacional de Compefitividad e
Innovacion.

Par lo anterior se requiere que el CTM tenga un soporte legal que permita su
permanencia y avance en el tiempo.

La Articulacion Institucional y Nacion - Region en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién” cuyo objetivo central consiste en definir los mecanismos de
articulacién necesarios entre los distintos agentes de los Sistemas SNCel -
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SNCTel, requiere mayores esfuerzos (frente a las acciones de articulacion
planteadas en el Decreto 1500 de 2012); y se encuentra en un proceso de
transicion, de acuerdo con lo siguiente:

- Los programas traducidos en las inversiones del presupuesto (Colciencias -
MinCIT) si bien han estado orientados a través de convocatorias a resolver
actividades de conocimiento e innovacion de los programas de CTel, en
consonancia con jos programas de trasformacién productiva - PTP; requieren
instrumentos eficaces entre los diferentes actores publicos y privados para
consolidar la institucionalidad, asi como la capacidad de! gobiermo para realizar
acciones sinérgicas, entre los diferentes actores de los Sistemas; intervencion
coordinada, de manera eficaz y eficiente.

- Lo anterior con el fin de consolidar el propésito de la politica publica en su
objetivo ESTRATEGICO ARTICULADOR, tanto en sus acciones como en las
diferentes inversiones de presupuesto publico, a través de los programas de CTel
y PTP, en cumplimiento de la politica publica.

3. La inversion de las Actividades en Ciencia y Tecnologia e Innovacién - ACTis,
para los periodos 2011 - 2013, en promedio fue del orden de $3.312.342 Millones
(0.5%) del total promedio de! PIB - Nacional de $§ 666.799.138 Millones. La
inversion en ACT! como porcentaje del PIB no ha crecido para el periodo
enunciado. (OCyT 2013).

La Investigacion y desarrollo (+D) como porcentaje del tota!l de las ACTIs, para
los periodos 2010 - 2013, se mantiene constante con un porcentaje del 0.21%, vy
una inversién promedia de $1.406.606 millones; la inversion en [+D, no ha crecido,
permanece constante.

Las inversiones en Actividades en Innovacion, para el periodo 2010 - 2013 de
los indicadores relacionados con PIB Nacional, presentan el siguiente
comportamiento:

En la linea base afo 2010 fue del orden del 0.15% de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia, con una inversion de $892.679 millones, para el 2011, paso a
$818.041, con una menor inversion de $74.638 miliones, con decrecimiento del
8% respecto al afio anterior. Para los periodos 2012 — 2013 la inversién promedio
fue de $882.104 millones, con un 0,13%, para el pericdo 2012 — 2013 presento un
decrecimiento del 3%, que corresponde a menos $26.216 millones.

Las actividades de innovacidén durante el periodo estudiado, no presentaron

crecimiento en la inversién, por el contrario presento un decrecimiento promedio
del 4%.
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Para los periodos 2011- 2013, comparando las aclividades de 1+D y Actividades
de Innovacion, respecto al PIB-Nacional. El promedio porcentual de [+D fue del
0,14%, con una inversion promedic de $1.462.704 millones, que respecto a las
actividades Innovacion un porcentaje mayor del 42%, ($860.750 millones)
representando un mayor valor de $601.954 millones en I+D.

La relaciébn entre las dos (2) actividades, la mlayor proporcidén la representa en
actividades de 1+D. (Tabla 24).

Respecto al balance de los Departamentos (Antioquia, Quindio; Meta, Guaviare;
Huila, Tolima; Narifio, Cauca, Choco; Magdalena; y Santander), se concluye que
para los periodos 2011 - 2013, la participacion del PIB Nacional en los
Departamentos, respecto a las ACTIls, en promedio fue de 0.0012%, con una
inversion de $828.012 millones; en actividades de +D, la inversion promedio fue
de $423.711 millones y del 0,001%. En Actividades de Innovacion, el promedio
porcentual { 0,001%), con una inversion de $247.455 millones, y que respecto a
las actividades |+D presento un porcentaje mayor del 42%, representando una
diferencia mayor de $176.256 miilones.

Otro aspecto de analisis, es la inversion privada en Investigacion y Desarrollo
(i+D) para el periodo 2011-2013, el sector publico invierte una mayor proporcion
recursos para I1+D y ACT! que el sector privado. El plblico participé con el 55% de
la inversion en ACTI y el 57,48% en 1+D, mientras que el sector privado participé
con el 45% y el 38.87%; permaneciendo constante, una meta; que en el PND tenia
como objetivo aumentar. (OCyT, 2013). (Tabla 25)

De lo anterior se concluye que:

- La dindmica en ACTIs se mantuvo constante, donde Colombia sigue sin
presentar el salto contundente hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion el desarrollo y la competitividad: Ademas, es necesario tener en cuenta
que los resultados e impactos de los beneficios estratégicos de estas actividades,
se reflejaran en el mediano y largo plazo.

- Considerando unoc de los propésitos del PND 2010-2014; incentivar la inversion
privada con financiacion, segin el nivel de uso de conocimiento en cada una de
las areas estratégicas, (2010 - 2013), la inversidon permanecic constante, y la
mayor proporcion inversion en (1+D), continua en cabeza del Sector Pablico.

- No se logré el proposito del PND 2010 — 2014, de mejorar los bajos niveles de
inversién en Innovaciéon de la empresa privada (como estrategia para lograr
transformar y dinamizar los sectores productivos del pais).
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4. Respecto a los recursos del Sistema General de Regalias SGR del Fondo de
Ciencia tecnologia e innovacion FCTel, 2012 - 2013, para los programas y
proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon CTel (biotecnologia, energia y
mineria, desarroilo  tecnoldgico e innovacion  industrial, electronica,
telecomunicaciones e informatica y ciencias del mar, entre otros); los proyectos
dejados de ejecutar, generan efectos que implican las siguientes consecuencias:

» Rezago en la contribucion, complementacion y cumplimento de algunos de
los objetivos estratégicos y metas del actual Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de: los planes departamentales para aumentar el conocimiento la
innovacion, en Actividades de CTel, I+D y actividades de innovacion.

« Con ia menor inversion, no mejorara la competitividad general de la
economia, las condiciones sociales y- econdmicas de la poblacién y el
impacto del Producto Interno Bruto — PIB, tanto nacional como
departamental.

« Los recursos del SGR- FCTel no impactaron el PBI Nacional, dado su baja
gjecucion. Teniendo en cuenta que a 8 de noviembre de 2013 el
porcentaje de proyectos ejecutados corresponde al 0.62, el contratado al
5,86%, en proceso de contratacion 1,79% y sin contratar el 91.7%.

« Dejara de contribuir a la produccion, uso e integracion, transformacion del
conocimiento cientifico, tecnologico e innovacion.

» Retrasara en el tiempo atn méas el conocimiento y la innovacion para
apoyar la transformacion productiva y social del pais.

o Para este cuafrienio no coadyuvara en el mejoramiento del aparato
productivo del pais, de las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién. Ademéas del atraso en la ejecucién de los proyectos para los
periodos 2013 - 2104, los beneficios estratégicos se reflejaran minime a
partir del 2017.

e Por falta de ejecucion de Ilos contratos necesariamente deben ser
desaprobados proyectos, es decir deben devolverse cerca de $130.766
millones al FCTel-SGR por falta de ejecucion.

* Implica que ademas de! afio perdido, por no iniciar el proceso de
contratacidon se suma el tiempo requerido para la estructuracion y
aprobacion de nuevos proyectos de este sector.

5. Costo Beneficio C/B, respecto con la financiacion del capital humano de alto
nivel — PhD es a largo plazo, en razon a gue los estudios doctorales tiene duracion
entre 4 y 6 anos. El ciclo de terminacion de estudios para los periodos 2011-2013,
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seria del 2016 - 2018. Posteriormente sus impactos minimos tomarian un tiempo
entre uno (1) y dos (2) afios.

El total de recursos asignados para el programa de doctorados con becas
condonables, para los periodos 2010 - 2013, fue de $226.960 millones,
representados en tres (3) convocatorias y 1004 beneficiados.

Para los programas Nacionales de CTel de Mineria y Energia, Agropecuario,
Biotecnologia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Industrial - Centros y Parques,
Biotecnologia, en los periodos 2011-2013, hubo una inversién con recursos de
Colciencias y contrapartidas de $1.195 mil millones de pesos, orientados a
fomentar en las empresas programas y proyectos apoyados con beneficio de
aporte tecnoldgico, para el desarrollo de las nuevas Tecnologias, procesos en
conocimiento e innovacién y crecimiento de la capacidad cientifica del pals.

Para el Programa de Trasformacién Productivo PTP periodo (2011 - 2013);
dirigido a apoyar la Transformacién Productiva de sectores de la economia para
incrementar su productividad y competitividad a Nivel Nacional la inversion fue de
$60.013 millones; y para fortalecer proyectos de innovacién empresarial y de
encadenamientos productivos presento una inversion de $13.866 millones.

De las convocatorias de Colciencias, Impuisa y el Sena, para los periodos 2011-
2013 en Programas para CTel y Competitividad e innovacion, por lineas, asi:
equipos de trabajo para la innovacién; Innovacion empresarial, proyectos dirigidos
al desarroflo econdmico iocal y comercio; apoyo a encadenamientos productivos:
desarrollo de proveedores / distribuidores encadenamientos transversales -
desarrolio de clister y el Programa innovacion y desarrollo tecnolégico productiva
y Ruta N "Programa INNgenio”. Respecto a estas convocatorias, se beneficiaron,
2479 empresa. Para 2011 - 2013, con un total de 3191 empresas beneficiadas
estratégicamente. (Ver tabla 14).

Respecto a las acciones y esfuerzos det Gobierno presentados en el programa de
Trasformacion Productivo - PTP periodo (2011 - 2013); dirigido a apoyar la
transformacidn productiva .de sectores de la economia para incrementar su
productividad; es importante concretar actividades que den mayor impulso a las
Actividades de Innovacion empresarial, y ampliar el espectro de dominio
empresarial, donde la Innovacion tenga en cuenta la investigacidn y el desarrollo
I+D, vinculédndose con procesos organizativos, tecnologicos, o de adquisicion de
magquinaria y equipos. Dando paso asi, a que la innovacién pueda incidir en |a
competitividad de las empresas, a través de cambios empresariales nuevas
tecnologias y nuevas condiciones de competencia.

Para medir el Costo Beneficio C/B, de las empresas, los Centros de Investigacién
y desarrollo, que han participado en los: programas Nacionales de CTetl y del
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programa de Transformacién Productiva — PTP, se puede tener en cuenta los
siguientes aspectos:

En Beneficios.

i) Cuando presenten una mejora en las respectivas cadenas de valor,
reflejada en los ingresos de las empresas con base tecnoldgica,
comparandola con una empresa de similar caracteristica sin desarrolio en
innovacion en los procesos tecnologicos, o en el fortalecimiento
empresarial en la gestién de la innovacion tecno!ogmo y cientifico en la
modalidad de recuperacion.

) A través de una mejora en los procesos llevados a cabo en las empresas
que decidan aplicarlas tecnologias desarrolladas y asi mismo un aumento
en sus ingresos econdmicos despues de aplicada la Tecnologia.

iy  Con la capaddad de crecimiento de produccién Cientifica y Tecnologica en
desarrollo de nuevos procesos de innovacion.

iv)  En los Centros de Investigacién y de desarrollo Tecnolégico, cuando estos
coadyuven: fortaleciendo el crecimiento de la capacidad cientifica del pais,
el crecimiento en la produccién cientifica y tecnolégica y el desarrollo de
nuevos procesos de tecnologia e innovacion.

En Costos

i) Del desarrollo tecnologico y los ingresos o beneficios obtenidos yfo
esperados de la creacion de empresas con base tecnoldgica, y su
conocimiento al desarrollo de la transformacion.

i) Del desarrollo Tecnologico de la Investigacién, para el desarrollo de las

" nuevas Tecnologias y procesos en conocimiento.

iii) Costo propio de la investigacion para el desarrollo de la nuevas
tecnologia e implementacion de las mismas y sus procesos.

iv) De la implementacién de las nuevas tecnologias y procesos de creacion
de centros de investigacion y desarrollo tecnoi6gico.

En el anélisis del C/B es necesario contar con la informacidén de los costos de!
desarrollo tecnolégico y los ingresos o beneficios obtenidos y/o esperados de la
creacion de empresas con base tecnolégica, y su conocimiento al desarrollo de la
transformacidn productiva, crecimiento economico y bienestar social. El C/B de la
inversion con aporte tecnoldgico para medir los beneficios son de caracter
estratégico y el impacto de los programas seran medibles a mediano y largo
plazo.

Con base en la evaluacién, avance cuafrienal sobre la meta de los
indicadores establecidos como estratégicos del Plan Nacional de
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Desarrollo, periodo 2011-2013, respecto: a la articulacion SNCTel y SNCel la
muestra del analisis de los siete (7) indicadores, la inversion en recursos
crientados a las Actividades de Innovacion, la participaciéon del PIB en ACTIs,
+D, las actividades de Innovacién y recurscs del SGR - FCtel, la relacion costo
beneficio C/B se dictamina un cumplimiento Medio Baja de la Politica Pablica
“Nuevos Sectores Basado en la Innovacion”.

De otra parte, en la evaluacion de la Politica Publica relacionado con los
Derechos sociales, econtmicos y culturales, considerados de segunda
generacidn, se encuentra la Educacion, en Ciencia Tecnologia e Innovacién con
el Programa de formacion de investigadores (programa de doctorados con becas
condonables). Los beneficiados con este programa, accedieron al derecho a la
educacién, derecho que debe retribuirse en el cumplimento de sus fines y por la
mejor formacion de la persona en el corte plazo cuando terminen el ciclo de
estudios. ‘

Asi mismo, para la ciencia, la investigacion y el desarrollo, el Estado promovid a
través de Colciencias - MIinCIT la inversién, para los diferentes programas
Nacionales de CTel y los programas de Transformacion Productiva PTP. Los
recursos estan orientados al crecimiento de la capacidad cientifica del pais en
Conocimiento e Innovacién y en nuevos sectores basados en la innovacion.

Con la inversidn en Educacion y Ciencia Tecnologia e innovacion, se respetaron
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de Golombia
para alcanzar los fines esenciales del Estado.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos (HA) en el Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia-
Colciencias, dos (2) {HA) hallazgo administrativo en el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo - MIinCIT y doce (12) hallazgos Administrativos y un (1)
disciplinario, en la Gobernacién de Narifio y la Universidad de Narifio.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion debe elaberar ¢ ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones
y actividades que permitan eliminar las causas delos haliazgos que se describen
en el informe y registrarlo en el SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibo del informe, de acuerdo con la Resoluciéon Orgénica 7530 de noviembre
de 2013 de la Contraloria General de la Republica.
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Cualquier inquietud en la transmision puede dirigir un correo electronico a:
Soporte_SIRECI@contraloriagen.gov.co,y/o al teléfono 6477000 Extension1200
en Bogota.

Bogota. D.G} |

Aprabd: L

| Carlos Arturo Guarnizo G. Contralor Delegado Intersectorial
Revisé: (N Leonor Pefia Alvarez. Asesora 02
Elaborg: 0.(‘ Leonor Pefia Alvarez - Carles Arturo Guarmizo G.
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2. FICHA TECNICA DE AUDITORIA
2.1 ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

El Plan Estratégico de la Contraloria General de la Republica “Por un Control
Fiscal Oportuno y Efectivo” para el periodo comprendido entre el 2010 y el 2014,
definid como objetivo establecer un nuevo modelo integral del control fiscal,
sefnalando que para corresponder a los retos de una administracion estatal
compleja, el modelo de control y vigilancia de la entidad debe actualizarse y
adecuarse de tal forma que incorpore una mayor coordinacién intersectorial, el
examen a las politicas publicas y los proyectos de inversion y no solo auditorias
a los sujetos de control.

Acorde con esta directriz, mediante el Memorando No. 008 de fecha 18 de
noviembre de 2013 de la Contralora General de la Republica definié los
lineamientos para elaborar el Plan de Control y Vigilancia Fiscal para el ano
2014, que incluyé auditorias y actuaciones de caracter fiscal que integran a los
actores del control fiscal micro y macro, para alcanzar resultados que le permita
al pais conocer la eficiencia, eficacia y economia con que se ha realizado la
inversion y disposicion de los bienes publicos, para la proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Mediante Memorando de fecha 23 de diciembre de 2013, la Oficina de
Planeacion de la CGR dio a conocer la programaciéon del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal para el afio 2014.

Dado lo anterior, ia Oficina de Planeacién de la CGR, mediante memorandos
2014IE0028378 y 20141E0069579, del 17 de febrero de 2014 y 5 de mayo de 2014
respectivamente, emitié los lineamientos operativos para la auditoria de politicas -
publicas.

2.2. ESTRATEGIA DE AUDITORIA

Para la evaluacion se tendra en cuenta los parametros de la Evaluacion de
Politicas Puablicas a partir de Ila “Auditoria de Desempefio”.

La auditoria de desempefio es una revision independiente y objetiva de los
proyectos, sistemas, programas u organizaciones gubernamentales, en cuanto a
uno o mas de los tres aspectos de economia, eficiencia y eficacia, con el fin de
conducir a mejoras.
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Criterio de referencia:

INTOSAI

ISSAI 300 - Principios fundamentales
ISSAI 3100 - Directrices

ISSAI 3100 - Appendix

De conformidad con el contenido de la ISSAI 300, la presente auditoria de
desempefioc se realizé durante el ejercicio de la accién gubernamental asignada:
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para fodos”, en relacion con
la implementacién de la Politica Publica “Nuevos Sectores Basados en
Innovacién”, centrando [a evaluacion en el uso de los recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas frente a los compromisos
adquiridos en virtud de su diseno.

2.3. REFERENTES UNIVERSALES

Para el desarrollo de la auditoria a la Politica Publica “Nuevos Sectores Basados
en la Innovacion”, la CGR considerd los Fundamentos Politicos, Técnicos y de
Gestion, a partir de los cuales el equipo Auditor de la CGR cred la metodologia
“analisis de indicadores de politicas publicas”, como instrumento que permitira
consolidar la vision de la ejecucién de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (objetivos estratégicos), de las instituciones a nivel Central y la
articulacion de los Sistemas Nacional de CTel-SNCTel y Sistema Nacional de
Competitividad e innovacion SNCel.

Para la evaluacion de los indicadores, el equipo Auditor de la CGR cred Ia
metodologia “anélisis de indicadores de politicas publicas”, como instrumento gue
permitira consolidar ia vision de la ejecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (objetivos estratégicos) (Anexo1), respecto de la pertinencia de los
indicadores y en la calidad de los mismos, en términos de la capacidad, debe
reflejar de manera veraz y eficiente el avance de los objetivos de politica publica
que representan. A través de un analisis tridimensional, aplicando un test que
mide: idoneidad, Fortaleza y Eficacia® (Ver Anexo 1)

Al analizar la doneidad se mide la capacidad de los mismos para expresar el estado del avance de la
politica publica a la cual apuntan. Cuando la informacién de la que dependen es una encuesta (siendo toda
la informacion que toma Colciencias de la encuesta para el reporte de indicadores de caracter cuantitativo) y
esta na tiene un ejercicio formal de confirmacién de la inforacién que se reporta, (en las cifras que se toma
para la construccion de indicadores no existen, o no estan incluidas fas variables discretas ¢ preguntas de
percepcion)} afirmamos que el indicador no es idéneo o tiene debilidad en [a idoneidad para hacer seguimiento
al avance la politica publica.

Al analizar la Fortaleza como la Calidad de las variables que definen el indicador, su relevancia, la
frecuencia con que se muestra y su disponibilidad al dominio publico para medir la relacion de la composicion
de la férmula de! indicador con el objetivo de politica publica. Al depender de datos cuantitativos de la

encuesta no confrontados, afirmamos que el indicador carece de fortaleza.
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2.3.1. Propésito de la auditoria

La auditoria a la Politica Publica “Nuevos Sectores Basados en Innovacion”, para
evaluar la articulacioén articular e integrar los Sistemas de Ciencia Tecnologia e
innovacion SNCTel - SNCTel y el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion SNCel, a través de los programas Nacionales de CTel y de los
Programas de Transformacién Productiva, con sus actores visibles: El
Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e innovacion Colciencias y
Ministerio de Comercio Industria y Turismo MiInCIT; y para los once (11)
Departamentos, por Regiones SGR. Antioquia y Quindio (Eje cafetero);
Magdalena (Caribe), Cauca, Choco, Narifio; Santander (Centro Oriente); Tolima, y
Huila (Centro Sur); Guaviare y Meta (Regién Llanos); en la seleccion de la
muestra, para los programas Nacionales de CTel, el Programa de Transformacion
productiva PTP y los Departamentos, tuvieron los siguientes criterios:

1. Para la Seleccién de los Departamentos, la Regionalizacion del SGR, vy la
vocacion productiva de los mismos.

2. Para los Programas Nacionales de CTel y Programas de Transformacion
Productiva PTP, a evaluar, se traducen en los siguientes: Prioridades productivas
departamentales del FCTel SGR, Prioridades CTel para la regién vy
Departamentos; Agendas de Competitividad Departamental, Planes estratégicos
de Ctel-Departamental PECTI!S, Planes Regionales de Competitividad CRC (Tabla
2).

Al analizar 1a eficacia como la Confrentacién de la clasificacion por tipo de indicador y verificacion de
correspondencia con su definicién vy el objetive de politica publica a la que apunta. El hecho que los datos
provengan de una encuesta no confrontada muestra debilidad de |a capacidad del indicador para medir la
eficiencia de la politica publica.

Tipo de acumulacién entendida como las distintas formas de medir el cambio en la situacién por la
intervencion de la politica publica, con la aplicacién de los recursos. En el caso particular de las encuestas, el
reporte es cuantitativo y respecto a un momento especifico, no permite medir el cambio de la situacién.

Los beneficios especificados por indicader se expresan como incremento en la cobertura o como creacién de
valor agregado en términos de contribucion at alcance de los objetivos de Politica pdblica, en virtud a la
inversion de recursos publicos. En el caso de los indicadores de CTel no se definen beneficiarios por lo tanto
el indicador no permite establecer la relacién costo beneficio.
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Tabla 2. Correlacion Regidn - Departamentos: Programas de: CTel - PTP

Correlacién Regidn - Departamentos - Region: Programas de: CTet - PTP

A

Palitica CT el - Estrategias
( PND)

Programas Nacionales de CTei
Colciencias

Trasformacion productiva -
Talla mundial (PND}. PTP*

biotecnologia

Biotechologia

Energia y recursos

Energia y Mineria / Ciencias del

Energia eléctrica bienes y

naturales medio ambiente y el habitat Sendcios conexos
fTecnologia e innovacion del mar
y los recursos hidrobioldgicos

Tics Software y Senicios Tics

Materiales y electrénica eled

Electronica telecomunicaciones e
informatica

ciencia y tecnoldgicas

Ciencia y tecnologias

Agropecuarias,
chocolateria, confiteria y
M.P, came bovna, palma,
aceites y vegetales y

agropecuarias agropecuarias camaronicultura

Salud Ciencia y tecnologia de !a salud | Turismo salud y Bienestar
Textites confecciones

Disefio disefo y moda

Construccion de
ciudadania e inclusion
social

Areas Sociales y Humanas/
Apropiacion social del
conocimiento

Logistica

Desarrollo tecnoldgico e
innovacién industrial

B. Programas
Nacionales de

1. Formacién de
investigadores, formacion

2. Agropecuario 3
Desarollo tecnolégico e

4. Mineria y Energia
5. Biotecnologia

CTel. Para la {Alto nivel) innovacion industrial-Centros y

Muesira Parques

Sectores de Sendcios.Energia eléctrica [Agroindustria - Agropecuarios- Manufactura- Textiles
Talla mundial bienes y senicios conexos [Chocolateria, confiteria confecciones y moda
C. Prioridades productivas departamentales de! FCTel SGR

D. Agendas de Competitividad Departamental

E. Prioridades CTel para las region y Dptos

F Planes estrategicos de Ctel-DEPARTAMENTAL PECTIS

G. Planes Regionales de Competitiidad CRC

Fuente: Estruturacion Grupo Auditor AEN°58-2014. GAT-SGR.

PTP: Programa de Transformacidn Productiva.

Con base en los anteriores crierios, se determinaron los Dptos ( Antioquia y Quindio (Eje cafetero), Magdalena
{Caribe), Cauca, Choco, Narifio; Santander (Centro Oriente); Tolima, y Huila {(Centro Sur); Guaviare y Meta
(Regidn Llanos), y Programas de CTel { 1. Formacidn de investigadores, formacion (Alto nivel, 2. Agropecuari
3. Desarrollo tecnoldgico e innovacién industrial - Centros y Parques, 4. Mineria y Energia; 5. Biotecnologia.
Programas de PTP (Sendcios- Energia eléctrica bienes y senicios conexos; Agroindustria - Agropecuarios-
Chocolateria, confiteria; y Manufactura- Textiles confecciones y moda; a evaluar.

Fuente: Elaborado Equipo Auditor AEN® 58 - 2014
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2.4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.4.1. Objetivo General de la Auditoria

Evaluar la articulacion de las acciones, programas y proyectos del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTel), el Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad e Innovaciéon (SNCI) y los Programas Nacionales de
Ciencia y Tecnologia al focalizar esfuerzos en departamentos del pais para el
desarrollo de capacidades de Ciencia Tecnologia e Innovacién en las areas
estratégicas priorizadas por la Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion. Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014.

2.4.2 Objetivos Especificos de la Auditoria

1. Evaluar los resultados de la articulacion de los programas y proyectos del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion-(SNCTel) relacionados con
los sectores del programa de transformacién productiva del Sistema Nacional de
competitividad e innovacion-(SNCI).

2. Establecer los departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en los
Planes Desarrollo Nacional y Departamental, Plan Estratégico de Ciencia
Tecnologia e Innovacion PEDECTI y del Plan Regional de Competitividad-PRC
(Agendas Interna para la productividad y competitividad); asi como los programas
y proyectos CTel que benefician a los departamentos mediante ejecucion por
parte del nivel central (Ministerios y Departamentos Administrativos).

3. Evaluar la ejecucion de los recursos de inversion de ciencia tecnologia e
innovacion CTel e Investigacién y Desarrollo i+D con presupuesto de la Nacion,
nivel central y la participacion del PIB. En los términos de eficiencia, eficacia y
economia con que ese ha realizado la inversion y disposicion de los bienes
publicos, para la proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos y
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

4. Establecer el nivel de cumplimiento de las metas planteados por la politica
publica, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad
para todos, de la locomotora “nuevos Sectores basados en la Innovacion” por
parte de las entidades involucradas en la ejecucion de la politica publica.

5. Determinar el avance de la politica de los nuevos sectores basados en
innovacion, relacionados con los programas del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SNCTel), de las areas estratégicas en el marco del
Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI).
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2.5. GRUPOS DE TRABAJO VINCULADOS

La Auditoria ala Politica Publica de Primera Infancia estd integrada por los
quipos auditores del Nivel Central y de las Gerencias Departamentales
Colegiadas que se relacionan a continuacion:

- Gerencia Antioquia
- Gerencia Cauca

- Gerencia Choco

- Gerencia Guaviare
- Gerencia Huila

- Gerencia Magdalena
- Gerencia Meta.

- Gerencia Narifio

- Gerencia Quindio

- Gerencia Santander
- Gerencia Tolima

Las Gerencias Departamentales Colegidas adelantaron el proceso auditor en los
entes territoriales enunciados en el Anexo No. 2, de conformidad con los
lineamientos de la Unidad Ejecutora Lider que en el presente proceso es el
Grupo Auditor del Nivel Central.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICAPUBLICA
DE NUEVOS SECTORES BASADOS EN INNOVACION

3.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

La CGR consideré la sintesis de la politica a partir del marco normativo,
conceptual y desde la inversion presupuestal, del Plan Nacional de Desarrollo y de
las instituciones a evaluar.

La politica publica de acuerdo con el PND 2010-2014, destaca e! conocimiento y
la innovacién®,como apoyo transversal que soportara las locomotoras de Nuevos
sectores basados en la innovacion, Agricultura y desarrolio rural, Infraestructura de
transporte, Desarrollo minero y expansidn energética y Vivienda y ciudades
amables. De la misma manera, la innovacién es la estrategia para lograr
transformar y dinamizar los sectores en que tradicionalmente se ha concentrado la
economia. El objetivo de la politica esta relacionado con la forma de apoyar los
procesos productivos e integrar el conocimiento de la transformacién productiva y
social del pais, dando la solucién de problemas que afectan a la comunidad.

Esta capacidad requiere formacion de recurso humano, financiacion de proyectos
y organizaciéon de una institucionalidad que promueva la investigacion y la
innovacion.

l.a politica publica de desarrollo productivo para los sectores basados en la
innovacién esta orientada a solucionar fallas de mercado y de coordinacién, que
impiden el desarrollo de los sectores, la toma de decisiones por parte de
inversionistas y el encuentro entre oferta y demanda.

Destaca que hay sectores que presentan actividades de bajo vaior agregado a
otras con mayor, ademas es necesario concentrar y focalizar esfuerzos en areas
estratégicas, como biotecnologia, energia y recursos naturales, tecnologias de
informacioén y comunicaciones, materiales y electronica, salud disefo y creatividad,
y logistica y segun la politica del programa transformacién productiva PTP buscar
sectores de talla mundial (software, y servicios de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones; procesos de negocio tercerizados a distancia; turismo de
salud y bienestar;, textil, confecciones, disefioc y modas; industria de la

4C-'.:m'::ot:imientf:: Entendimiento tedrico o practico adquirido acerca de un fenémeno natural o social, o referido al
pensamiento, con base en informacién en un dominio especifico. {*) Consultoria, ingenieria y asistencia técnica (servicios
de): Aquellos que estan orientados a solucionar problemas especificos de usuarios concretos productores de bienes y
servicios, utitizando para ello conocimientos cientificos y tecnolégicos preexistentes. Innovacién. Manual de Oslo, OECD (48).
Es la introduccidn de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un pmoceso, de un nuevo método de
comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las practicas intemas de la empresa, la organizacidn del lugar de
trabajo o las relaciones exteriores.
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comunicacion grafica), entre ofros, asi mismo aumentar los sectores de 16 a 20
sectores.

Esta estrategia de focalizacién también producird impactos significativos sobre las
demas locomotoras de crecimiento econdmico del pais. El desarrollo de las
tecnologias de informacién y comunicaciones contribuye especialmente a la
locomotora de infraestructura. Asl mismo las areas de disefio y creatividad,
logistica y materiales y electronica redundan en efectos sobre las locomotoras de
vivienda e infraestructura y, por dltimo, las areas de biotecnologia y energia y
recursos naturales juegan un papel esencial para lograr la buena marcha de las
locomotoras agropecuarias y minero energética.

Para focalizar las capacidades de ciencia tecnologia e innovacion en las areas
estratégicas, orientadas a dar respuesta a las necesidades de transformacién
productiva, es necesario articular e integrar los Sistemas de Ciencia Tecnologia e
innovacién SNCTel y el Sistema Nacional de Competitividad e Innovaciédn SNCel,
a través de dos instituciones visibles en el marco de los dos sistemas, asi: El
Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e innovacién Colciencias y
Ministerio de Comercio Industria y Turismo MinCIT.

Las Entidades enunciadas, buscaran correlacionar en el mediano y largo plazo la
articulacion de las acciones, programas y proyectos del Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTel) Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién® y el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad
e Innovacion (SNCI) - Sectores del Programa de transformacion productiva
relacionados con las areas estratégicas®.

Asi mismo armonizaran la politica nacional y la ejecucion regional de los
programas de transformacion productiva PTP del Sector; articulando en el ambito
regional la politica de desarrollo productivo para ios sectores basados en
innovacién, en los Departamentos a través de las Comisiones Regionales de

5Tomo | PND 2010 2014 Final pagina 70a) Ciencias Basicas, compuesto por 6 disciplinas Biologia,
Biomeédicas, Ciencias de la Tierra, Fisica, Matematicas, Quimica); b} Ciencias Sociales y Humanas; c)
Desarrolio Tecnoldgico Industrial y Calidad; d) Ciencia y Tecnologias Agropecuarias; e} Ciencias del Medio
Ambiente y el Habitat; f} Estudios Cientificos de la Educacion; g) Ciencia y Tecnologia de la Salud; h) Los
demas programas que cree el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ( Biotecnologia, Investigaciones en
Energia y Mineria, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Mar y de los Recurses Hidrobioldgicos, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Seguridad y Defensa, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Industrial).

® Ibfd. Pagina 217. {1) software y servicios de tecnologias de la informacién y las comunicaciones; (2) procesos
de negocio tercerizados a distancia {(BPO&C, por sus siglas en inglés); (3) turismo de salud y bienestar; (4)
textil, confecciones, disefio y modas; (5) industria de la comunicacion grafica; (6) cosméticos y productos de
aseo; (7)autoparies y vehiculos; (B)energia eléctrica, bienes y servicios conexos; y (9) agropecuarios -
chocolateria, confiteria y sus materias primas; carne bovina; palma, aceites y vegetales; y canaricultura.
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competitividad CRC; para que se articulen y coordinen con las instancias
regionales entre ofras con las Comisiones Departamentales de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion CODECTY.

Marco Normativo. Mediante la ley 1450 de 2011 se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. Segun el articulo 3 Ley 1450 de
2011. PROPOSITOS DEL ESTADO Y EL PUEBLO COLOMBIANOG. Durante el
cuatrienio 2010-2014 se incorporaran los siguientes ejes transversales en todas
las esferas del quehacer nacional con el fin de obtener la Prosperidad para Todos:
Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos
sociales de colaboracién entre el sector publico y el sector privado y, en el disefio
y el desarrollo institucional del Estado...eje transversal.1. Una estrategia de
crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas productiva
y mas innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el crecimiento. Art 33.
COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD. Las Comisiones Regionales
de Competitividad coordinaran y articularan- al interior de cada departamento la
implementacién de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad...Articulo 50°. PROGRAMA DE TRANSFORMACION
PRODUCTIVA. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinaré recursos
para el Programa de Transformacion Productiva el cual, mediante un mecanismo
de manejo separado de cuentas que para todos sus efectos se asimile a un
patrimonio auténomo, sera administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A.

En el documento base del Plan Nacional de Desarrollo, respecto a la Politica
Publica nuevos Sectores Basados en la Innovacion, se referencia asi:

Los sectores basados en la innovacién’ son simbolo de nuestra vision de
futuro, nuestra apuesta hacia un mayor desarrollo, y nuestra firme ambicion de
competir a la par con paises de mayores ingresos en los mercados
internacionales, tanto con bienes y servicios de alto valor agregado, como a través
de la generacion de nuevas tecnologias y conocimiento. Los paises con
empresas, sectores, y cadenas productivas con mayor capacidad de innovacion
son precisamente los que alcanzan un mayor crecimiento econémico sostenido y
potencial hacia el futuro®.

En el conocimiento y la innovacion, es un apoyo transversal que soportara las
locomotoras de Nuevos sectores basados en la innovacion, Agricultura y
desarrollo rural, Infraestructura de transporte, Desarrollo minero y expansion

TI_a innovacién es la “introduccién de un nuevo, o significativamente mejorada, producto (bien e servicio) de un proceso, de
un nuevo meétodo de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas de una empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores” (OECD, 2005). La investigacién y el desarrollo experimental
{1+D) comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
inciuido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones
{OECD, 2005). Tomo | PND 2010 2014 Final pagina 70.

*Documento Plan Nacionat de Desarrollo 2010-2014, pagina 65
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energética y Vivienda y ciudades amables, permitiendo resolver problemas
técnicos, reducir costos, ampliar coberturas y competir en mercados globalizados
con una oferta diversificada y sofisticada. De la misma manera, la innovacién es la
estrategia para lograr transformar y dinamizar los sectores en que
tradicionalmente se ha concentrado la economia®.Se estima que, en los préximos
cuatro anos, las cinco locomotoras incrementaran el crecimiento econdémico del
pais en 1,7 puntos porcentuales por afio, reduciran la pobreza durante el
cuatrienio en cerca de un 1,2% y la indigencia en cerca del 1,0%, y adicionalmente
disminuiran la tasa de desempleo en 26 puntos basicos por afio.

El objetivo de la politica, es identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conocimiento para apoyar la transformacion productiva objetivo de la politica
contenida en este capitulo es identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conocimiento para apoyar la transformacion productiva y social del pais. Este
objetivo busca atender problemas de (1) bajos niveles de inversion en innovacion
de las empresas; (2) insuficiente recurso humano para la investigacion y la
innovacion; (3) débil institucionalidad en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTel); (4) ausencia de focalizacién en areas
estratégicas de largo plazo, y (5) disparidades regionales en capacidades
cientificas y tecnolbgicas...En Colombia, la inversion en actividades relacionadas
con la innovacién es baja si se compara con ofros paises y se ha mantenido
estancada durante los ditimos afos. En 2010, el pais registré una inversién en
1+D como proporcion del PIB del 0,16% y en Actividades Cientificas Tecnologicas
y de Innovacién (ACTI) del 0,41%, un nivel bajo en comparacion con estandares
internacionales; Israel, Suecia, Brasil, Chile, Estados Unidos y Canada destinaron
entre el 1% y el 4,8% del PIB en 1+D (BM, 2010).

El sector publico invierte una mayor proporcion recursos para 1+D y ACTI que el
sector privado. El primero participé con el 53% de la inversion en ACTl y el 58,1%
en 1+D en el periodo 2000-2010, mientras que el sector privado participé con el
43,6% y el 36,4% respectivamente (OCyT, 2010)°.

Sin embargo, estos valores continGan siendo bajos comparados con
estandares internacionales, lo cual se ve reflejado en los reducidos niveles
de innovacion de las empresas colombianas.

9 |bid. Pagina7o.

" |bid, Paginas 70-71 identificar, producir, difundir, usar e infegrar el conocimiento para apoyar la transformacién productiva
objetivo de la politica contenida en este capitulo es identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento para apoyar
la transformacidn productiva y social del pais. Este objetivo busca atender problemas de (1) bajos niveles de inversién en
innovacion de las empresas; (2} insuficiente recurso humano para la investigacion y la innovacion, {3) débil institucionalidad
en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel); (4) ausencia de focalizacién en dreas estratégicas
de largo plazo, y (5) disparidades regicnales en capacidades cientificas y tecnoldgicas
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En lo atiente a capital humano, la estructura actual de la oferta de educacion
superior aun no responde adecuadamente a las necesidades del sector
productivo’’. Igualmente para fortalecer las capacidades de investigacion cientifica
y tecnoldgica en las areas estratégicas. En el PND, para E/ Programa Jévenes
Investigadores e Innovadores ampliara su cobertura a 10.000 jévenes al afo
financiado en forma conjunta con recursos publicos y privados, siguiendo criterios
de progresividad'.

I C. Nuevos sectores basados en Ia innovacion. Permitiran el desarrollo de la
transformacién productiva, bienestar social y mayor crecimiento econdmico.

Las iniciativas de politica de desarrollo productivo basadas en innovacion estaran
orientadas a (1) sectores existentes que tengan potencial de alcanzar un tamafo y
eficiencia de clase mundial mediante incrementos de productividad y
compelitividad, y (2) sectores nuevos infensivos en conocimiento y que permitan
altos niveles de valor agregado y sofisticacion.

Colombia al igual que la mayor parte de paises de Latinoamérica, registra un
rezago importante en crecimiento de la productividad. Entre 1960 y 2005 la
productividad total de los factores de los paises asidticos se dispard frente a un
estancamiento en América Lalina. Colombia no fue la excepcion frente a esta
tendencia. En el periodo mencionado el crecimiento de la productividad de
Colombia frente al de Estados Unidos, fue un 20% menor, mientras que en los
paises asiaticos fue un 80% mayor, generandose asi una brecha significativa.

Este desempeno de la productividad, puede ser consecuencia de una estructura
productiva que favorece la asignacion de recursos a aclividades que tienen una
baja capacidad de generacioén de valor™.

Las intervenciones de politica publica desarrolladas en el marco de la politica de
desarrollo productivo para sectores basados en innovacion se justifica por la
necesidad de remediar fallas de mercado y fallas de coordinacion, que impiden el
desarrollo de los sectores, la toma de decisiones por parte de inversionistas y el
encuentro entre oferta y demanda...“el paso de actividades de bajo valor agregado

llll:n’d. Paginas 72-73. Respecto a la formacion Del capital humano altamente calificado, se ha demostrado que ante una
mayor dotacién y conocimiento de capital humano se puede acelerar el progreso tecnoiégico de los paises (Nelson
&Phepls, 1966). Asi, la mayoria de los paises desarrollados con exportaciones de alto nivel tecnoldgico dedican un mayor
nimero de investigadores...Sinembargo, para que ocurra este tipo de contribucion, los recursos humanos deben estar
ubicados dentro de las empresas ¢ vinculados a sus operaciones (BID, 2010).En Colombia, el esfuerzo por innovar y el
capital humano altamente calificado esta concentrado en las grandes y medianas empresas de la industria manufacturera;
el 83% del gasto en innovacion y desamolio empresarial se concentra en elias. La mitad del personal ocupado en la
industria manufacturera tiene formacion secundaria, el 16,2% primaria, el 9% formacién técnica, el 12,2% educacién
profesional y el 0,3% formacién de maestria y doctorado. Lo anterior se debe, en parte, a que la oferta del pais en capital
humano altamente calificado es limitada.

2\hid. Pagina 77.
hid. Paginas 211-212.
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a otras de alto valor agregado y sofisticacién, requerird concentrar esfuerzos en
las areas estratégicas que el pais priorizé a través de la Politica Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (DNP, 2009, abril). Esas &areas son las
siguientes: biotecnologia, energia y recursos naturales, fecnologias de informacién
y comunicaciones, materiales y electronica, salud disefio y creatividad, y
logistica...Las areas estratégicas serviran para dar impulso a aquellos sectores
que sean incluidos en la politica de Transformaciéon Productiva (DNP, 2010,
julio)™, cuyo propésito es transformar sectores estratégicos nuevos y consolidados
en sectores de talla mundial.

Para focalizar las capacidades de ciencia tecnologia e innovacion en las areas
estratégicas, orientadas a dar respuesta a las necesidades de transformacion
productiva, es necesario articular e integrar los Sistemas de Ciencia Tecnologia e
innovacion SNCTel y el Sistema Nacional de Competitividad, planteado asi:

“El Gobierno nacional en alianza con el secfor privado y la academia construiré
planes de mediano y largo plazo de las areas estratégicas en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad”, del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTel)'’, y de los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, apoyandose e en visiones estrategicas, estudios de prospectiva, de
vigilancia tecnolégica y de mercados para la identificacién de oportunidades,
tecnologias disponibles y tendencias de mercado. Las entidades del Gobierno
daran prioridad a las actividades contenidas en dichos planes y se crearan o
ajustaran los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia "para que
correspondan con las areas estratégicas (Negrilla fuera de texto).”...Se

“Ibid. Pg. 216.

1SEsL'-.’l conformado por: La Comisidn Nacional de Competitividad (CNC) encabezada por el Presidente de la Republica y
con amplia participacién y espacio para el liderazgo por parte del sector privado. La Secretarfa Técnica Mixta encargada de
articular con las diferentes instancias publicas y privadas la formulacién de los Conpes y demas politicas relacionadas con
la competitividad. La Coordinacién Nacional de Comisiones Regionales encargada de disefar los lineamientos y articular las
acciones y politicas al nivel regional. Comisiones Regionales de Competitividad. El Gobierno Nacional, por recomendacidn
de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion y en coordinacidn con las autoridades departamentales y las
camaras de comercio, promovio la creacién de comisiones regionales de competitividad, cuya composicion garantiza la
adecuada participacion de los principales actores sociales de la region.

lr’SNCTI, la Ley 1286 de 2009, define a SNCTI, como un sistema abierto del cual forman parte las politicas,
estrategias, programas, metodeologias y mecanismos para la gestién, promocidn, financiacién, preteccion y divulgacion
de la investigacién cientifica y la innovacién tecnoldgica, asi como las organizaciones putblicas, privadas o mixtas que
realicen o promuevan el desarrollo de aclividades cientificas, tecnolégicas y de innovacidn.a) los formuladores de la politica
Nacional de CTel. b} Formutadores de la politica de CTel (financiacién y coordinacién). c) Los ejecutores CTel. d) Las
instituciones de transferencia de tecnologia y conocimiento y e} Las de transformacion social y productiva.

173) Ciencias Bésicas, compuesto por 8 disciplinas Biologfa, Biomédicas, Ciencias de la Tierra, Fisica, Matematicas,
Quimica); b) Ciencias Sociales y Humanas; ¢} Desarrolio Tecnoldgico Industrial y Calidad; d) Ciencia y Tecnolegias
Agropecuarias; e} Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat; f} Estudios Cientificos de la Educacién; g) Ciencia y Tecnologia
de la Salud; h) Los demas programas que cree el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ( Biotecnologia,
Investigaciones en Energia y Mineria, Ciencia, Tecnologia e Innovacion det Mar y de los Recursos Hidrobioldgicos, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Seguridad y Defensa, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Industrial).
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incentivara la inversién privada en Investigacion y Desarrolio (I1+D) con financiacion
segun el nivel de uso de conocimiento en cada una de las dreas estratégicas. Para
esto se coordinara la financiacion privada y publica, nacional y territorial, asociada
a estas areas a través de mecanismos como el Fondo Francisco José de Caldas,
que permitan canalizar recursos para el desarrollo de los planes de mediano y
fargo plazo'®.

Concordante con lo anterior desde el punto de vista de la institucionalidad,
determina que e! “Programa de Transformacion Productiva trabajara con el
SNCTel para garantizar que las dreas estratégicas contribuyan al desarrollo
de los sectores de talla mundial”. Para esto se dotara al Programa de
herramientas técnicas y financieras, bajo la administracién de Bancéldex, con el fin
de apoyar mas sectores en este cuatrienio.

En el documento Conpes informe de seguimiento a la politica nacional de
competitividad y productividad ley 1253 de 2008, identifico que la ciencia la
tecnologia y la innovacién son factores importantes para alcanzar un crecimiento
sostenido, y determiné algunas estrategias.'®

De otra parte para articular en el ambito regional la politica de desarrollo
productivo para los sectores basados en innovacion, se tendra en cuenta en los
Departamentos, las Comisiones Regionales de competitividad CRC, para que se
articulen y coordinen con las instancias regionales entre otras con las como los
Comisiones Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CODECTY,
los Comités Universidad-Estado-Empresa, los Comités de Biodiversidad, Consejos
Ambientales Regionales, las Redes Regionales de Emprendimiento, los Consejos
Regionales de Mipyme y los Comites de Seguimiento a los Convenios de
Competitividad Turistica?’. Lo anterior para interactuar entre la politica nacional y
la ejecucion regional asi como para regionalizar iniciativas nacionales como los
PTP

Articulacion?' de los Sistemas de SNCTel y SNCel. Mediante el decreto 1500
de 2012 organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e

ibid. Pag. 218

*Docto Conpes de seguimiento a la politica nacional de competitividad y productividad. DNP, junio 28 de 2010. Pag. 55.
retomo los seis ejes estralégicos gue estructuran la politica de fomento a fa investigacion y la innovacion: i. Consolidar la
institucionalidad del Sistema Nacional de CTel, ii. Consolidar las capacidades para la CTel, iii. Transformacion productiva
mediante la incorporacion de conocimiento, iv. Apoyo a la formacion para la ciencia, la tecnologia y la innovacion. v.
Fomento a la apropiacion social de la CTel y vi. Dimensién regional e internacicnal de la CTel.

20 Ibid. Pag. 221.

Capacidades en articulacién: habilidades que pemmiten a la CRC de un departamento avanzar en aspectos
determinantes para fomentar la competitividad regional, superar fallas de coordinacién y promaover el desarrollo de su sector
a partir de la construccion de acuerdos y del trabzjo en equipo de instituciones publicas y privadas, mediante |a aplicacion
de acumulada de las siguientes etapas definidas para el proceso de articulacion: ldentificacion: Haber realizado un mapeo
de entidades, actores, productos y servicios ofrecidos de apoyo al desarrollo empresarial {apalancados en la innovacion y el
emprendimiento) en el departamento. Camunicacicn: Disponer de procesos de comunicacion y/o gestién del conocimiento
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Innovacion, cuyo eje central es la Comisién Nacional de Competitividad e
Innovacion presidida por el Presidente de la Republica. Segln el articulo 2°
“determina que a partir de la expedicion del presente decreto el Sistema Nacional
de Competitividad de denominar Sistema Nacional de Competitividad e
innovacion, cuya finalidad es poner en marcha politicas concertadas en materia de
competitividad, productividad e innovacién’. El art 4 establece la Organizacidn. Los
drganos que hacen parte del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacién son los siguientes:

2]
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1. Comision Nacional de Competitividad e Innovacién. Es el érgano asesor el
Gobierno Nacional y de concertacion entre éste, las entidades territoriales y Ia
sociedad civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del pais
y de sus regiones, con el fin de promover el desarrolio econémico.

La composicién de los organos del nivel Nacional, es la siguiente: 1.1. Comité
Ejecutivo. 1.2. Comisién Nacional de Competitividad e Innovacion 1.3. El Comité
Técnico?, tendra como funcién preparar los diferentes documentos de caracter
tecnico y politico que requieran los miembros del Comité Ejecutivo para la
coordinacion y direccion de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacién.
En este Comité Tecnico Representa la articulacion del SNCTel Colciencias y el
SNCel. 2. Comisiones Regionales de Competitividad. Son d6rganos que
coordinan y articulan al interior del departamento los principales actores de los
sectores publico y privado, en temas de competitividad, productividad e
innovacion. 3. Instancia de coordinacién nacional de las Comisiones Regionales
de Competitividad. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
representacion del sector publico de! orden nacional coordinara y hara,
seguimiento a las Comisiones Regionales de Competitividad, con el apoyo de la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras).

entre los actores departamentales, regionales y nacionales que apoyan la competitividad, a innovacién y el desarrollo
empresarial de la regién. Colaboracién: Haber realizado la armonizacién de programas, iniciativas y politicas desarrolladas
al nivel local para disminuir duplicidad de esfuerzos y contradicciocnes en la oferta. Cooperacion: sinergia de programas,
iniciativas y politicas desarrolladas al nivel local para incrementar impacto y distribuir costos de transaccion. Accion
colectiva: Haber ejecutado programas, iniciativas y politicas de manera consensuada enlre algunos de los actores
identificados en el mapeo.

2 Un delegado de la Alta Consejeria para la Gestidn Publica y Privada. 2. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
3. Un delegado del Departamentoe Nacienal de Planeacion. 4. Un delegade del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn- Colciencias. 5. Un delegado de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio 6. Un delegado del Consejo Privado
de Competitividad.
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Grafico 1. Fortalecimiento Institucional Articulacién SNCTel - SNCel
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Fuente: https://iwww.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=0Mi259k7g8c%3D&tabid=1433

Documentos Conpes. Otros documentos que hacen parte de la politica publica:

Conpes 3582 de 2009, Politica nacional de ciencia tecnologia e innovacién
establecio: Incrementar la capacidad del pais en identificar, producir, difundir, usar
e integrar el conocimiento cientifico y tecnologico, con el propoésito de mejorar la
competitividad, y contribuir a la transformacién productiva del pais. A través de
tres elementos del conocimiento: La oferta (generacién de conocimiento); la
demanda (uso); y la interaccion entre la oferta y la demanda. Crear condiciones
para que el conocimiento tenga una funcidn instrumental en la generacién de
riqueza, ingreso, equidad y bienestar social. Y a través de 6 estrategias?

Conpes 3527 de 2008, establece la Politica Nacional de Competitividad y
productividad, en el que se desarrollan los lineamientos de la Politica Nacional de
Competitividad (PNC) aprobados por la Comisién Nacional de Competitividad
(CNC) el pasado 13 de julio de 2007. La Comision determina los siguientes cinco
pilares para la politica de competitividad: (1) desarrollo de sectores o cluster de

D1. Fomentar la innovacién en los sistemas productives. i } Consolidar la Institucionalidad del Sistema Naclonal de Clencia,
Tecnologfe e Innovacibn, iii, Fortalacer ia formacitn del recurso humano para la investigacion y la innovacién. iv. Promover
la apropiacién social de! conocimiento. A través de medios masivos de comunicacion privados y con escenanos cullurales
del pals para promover la insercién de Ia CTel como parte de la cullura ciudadana en Colombia. v ) Focalizar la accién
poblica en areas estratégicas, Energla y recursos naturales;  biotecnoiogla; salud, materiales y  electronica;
tecnologlas de informacién y comunicaciones, loglistica y disefio, y por Gltimo, construccion de ciudadania e inclusion
social. vi ) Desarrollar y fortalecer capacidades de ciencia, tecnologla e innovacién de acuerdo con su vocacion y

potencialidad de la regién,
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clase mundial, (2) salto en la productividad y el empleo, (3) formalizacion
empresarial y laboral, (4) fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y (5)
estrategias transversales de promocion de la competencia e inversién.

Conpes 3674 de 2010. Lineamientos de politica para el fortalecimiento delSistema
de formacion de capital humanoSFCH.

Con ia Ley 1530 de 2012**, se modifica las regalias, y regula el funcionamiento
del Sistema General de Regalias- SGR, creando él Fondo de Ciencia, Tecnologia
e innovacion - FCTel, a través del cual el 10% de estos recursos, para los
proximos 9 anos recibird, aproximadamente $9,4 billones, destinados a financiar
programas y proyectos en Ciencia Tecnologia e innovacion, orientados a que
tengan un alto impacto de desarrolioc en las regiones. En esta direccion se
reactivaran los Consejos Departamentales de Desarrollo —Codecty y se fomentara
la articulacion con las Comisiones regionales de competitividad CRC.

Respecto a los proyectos aprobados en el SGR, y teniendo en cuenta el marco de
los programas Nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacion, establecidos en el
decreto 585/91, el manual metodolégico general, para la identificacion,
preparacion, programacion y evaluacion de proyectos, estos deben estar
orientados a las Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién incorporaron
cuatro (4) actividades de ciencia y tecnologia ACTI®, asi: i) Investigacion y
Desarrollo experimental I+D; ii)Formacion y Capacitacion Cientifica y
Tecnoldgica; iii) Servicios cientificos y tecnolégicos (SECIT); iv) Actividades
de Innovacion.

Investigacion y Desarrollo Experimental 1+D. El criterio basico es la existencia
de un elemento apreciable de novedad y la resolucion de una incertidumbre
cientifica o tecnoldgica, en este sentido podemos analizar las actividades de 1+D
alrededor de dos dimensiones, si estan orientadas o no a la busqueda de
entendimiento fundamental y si tienen o no consideraciones de uso determinado
por las empresas, las comunidades cientificas, la sociedad en general, u otros
actores.

La investigacion y el desarrollo experimental comprenden el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de

24En su articulo 28 establece, que tendra como objeto incrementar la capacidad cientifica, techolégica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracion y apropiacién del
conocimiento en el aparato productivo y en fa sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

25Manual de Frascati- MANUAL METODOLOGICO GENERAL, PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION,

PROGRAMACION Y EVALUACION DE PROYECTOS. DNP_DACT. Gula Sectoriales de proyectos, agosto3 de 2012, pgs
3-5.
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conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, v el
uso de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones.

Algunos ejemplos de proyectos de [+D: Produccion de plasticos biodegradables a
partir de residuos industriales; impactos socioculturales generados por la
explotacion, transporte y exportacion del carbon; la complejidad computacional de
la mecanica estadistica; modelo para evaluar la calidad de las tierras dedicadas al
cultivo de la papa;

i) Formacién y Capacitacion Cientifica y Tecnolégica. Investigacion Post-
doctoral, Formacion doctoral, Formacion de Maestria, incluyendo las
especializaciones clinicas, entrenamiento especializado para cientificos, formacién
temprana de vocaciones cientificas, capacitacion de gestores de conocimiento y
de la innovacion). '

iy Servicios cientificos y tecnoldgicos (SECIT). Forma parte de este
servicio Servicios de: ciencia y tecnologia en bibliotecas; informacién. Servicios
de ciencia y tecnologfa en museos, Actividades relacionadas con publicaciones de
ciencia y tecnologia; Recoleccion sistematica de datos, sobre fendmenos,
parametros y recursos naturales; Prospeccién minera y petrolera; Recoleccién
sistematica de datos sobre fendmenos sociales, econémicos y humanos; Ensayos,
normalizacion; metrologia y control de calidad; Servicios de asescoria, consultoria y
asistencia técnica; Actividades de patentes y licencias a cargo de organismos
publicos; Estudios para la planeacidén y formulacién de politicas; Estudios de
factibilidad o viabilidad).

iiiy Actividades de Innovacion. Todo el software nuevo, adaptado o
desarrollado, Las empresas desarrolladoras de software y/o hardware que tengan
como producto de su quehacer innovaciones, Adquisicién de maquinas, equipos y
otros bienes de capital, Comercializacion, actividades tendientes a mejorar las
posibilidades de penetracibn en segmentos especificos del mercado,
Capacitacion, relacionada con tecnologia en el proceso productivo, Innovaciones
de organizacion, Disefio de maquinaria nueva, ingenieria industrial y puesta en
marcha de produccidn.

La puesta en marcha de la produccidn puede incluir modificaciones en €l producto
o en el proceso, una recapacitacién del personal en nuevas técnicas o en el uso
de maquinarias nuevas, y toda produccién de prueba no incluida en [+D.
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Mediante la ley 1450 de 2011 se expide el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”, segun el articulo 4° Plan Nacional de Inversiones
Publicas del PND 2011-2014, presenta la partida para financiar los nuevos
sectores basados en la innovacioén, asi: para Conocimiento e innovaciéon una
inversion para los niveles: central, territorial y sector privado de $9.318.989
millones; para Nuevos Sectores Basados en Innovacidon en el nivel central,
inversion por $215.254 millones (Tabla 3).

Tabla 3. Pilares, Programas y Estrategias — Plan de inversiones 2011- 2014

.......Filares, Programas y Estrateglas-Plan de Inversiones 2011-2014
{Millones de pesos constantes de 2010
Pilares objelivos y estrategias Central  |DescentralizadqTerritoriales  |Privado SGP Total
|1. Crecimiento sostenibilidad y competitividad 37.735602 825.185{ 11.824.621| 208.328.159| 5.030.496{ 263.744.062
1.1 Innovacion para la prosperidad 3.707.493 2639914 2.971.182 8.318.589
1.1.1 Conocimianto e innovacion 3.303.954 2.639.914 2.871.182 9.318.559
1.1.2 Emprendimiento empresarial 375.834 375.834
1.1.3 Propiedad intelectual, instrumenta de innovacion 16.635 16.635
1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad 4.275.718 118.079 15.634.107 20.027.904
1.3.1 Nueves sectores basados en la innovacion 215.254 215.254
[Fuente Parcial Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. DNP. Tomo Il pags 308-509 : : ; i

Para el Sector de Ciencia y tecnologia, se presupuestd en el POAI, periodo de
2011, $286,8 miles de millones; para el 2012 $346 millones; para el 2013, $370
miles millones y para el 2014 la suma de $324 miles de millones, para un total de
$1.326,8 miles de millones (Tabla 4).

Tabla 4. Programas de Inversion Ciencia y Tecnologia en 2013
Programas de Inversion Ciencia y tecnologia en 2013
Miles de millones

Fuentes/ principales programas 2011 2012 2013 Var,%
Nacion 286,8 346 370 21%
Capital humano para la ciencia y tecnologia 134 199 241 -7%
Fortalecimiento de |as capacidades de cienciay tecnologia 124,1 108| 201 -27%
institucionalidad del servicio Nacional de Ciencia y tecnologia 28,7 39| 29

Total General 286,8* 346 370 7%

Fuente:DNP-DIFP. Dcto Conpes 3728. *Columna incluida por Grupo Auditoria AEN°58-2014. La variacién solo
relaciona 2012-2013

Para el Sector de Comercio industria y turismo (Nuevos sectores basados en
innovacion), el presupuesto en POAI para el periodo de 2011, $60,1 miles de
millones; para el 2012 $61 miles millones; para el 2013 la suma de $76 miles
millones y para el 2014 la suma de $81 miles de millones, para un total de
$218.1 miles de miliones (Tabla 5).
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Tabla 5. Programas de Inversion Comercio Industria y Turismo en 2013

Programas de Inversion Comercio, Industriay Turismo en 2013
Miles de millones

Fuentes/ principales programas 2011 2012 2013 Var. %
Nacidn 158,7 239 268 12%
Turismo como motor de desarrollo regional 60,9 106 123 16%
Nuevos sectores basados en Innovacién 60,1 61 76 25%
Mejoramiento del entorno de negocios 3,8
Formalizacién laboral y empresarial 1,8 20 12 -41%)
Apoyao al sectar artesanal 3 14 314%
Generacion de ingresos 6,4 11 12 5%,
Insercion productiva a los mercados internacionales 17,2 23 11 -54%
Fortalecimiento institucional 8
Otros recursos 15 14 -7%
Resto 5,6
Propios ] 18 42 140%
Mejoramiento del entorno de negacios 16,5
Resto 5,6
Total General 180,8* 257 370 7%
Fuente:DNP-DIFP. Dcto Conpes 3728. *Columna incluida por Grupo Auditoria AEN®58-2014. La variacion solo
relaciona 2012-2013

El Gobierno Nacional a través del Departamento de Ciencia Tecnologia e
Innovacién-Colciencias®®, para dar cumplimiento a la politica Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién CTl y en el PND 2010-2014, establecid los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CT+I).

2. Incrementar y vincular el capital humano para la investigacion.

3. Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva y
social del pais.

Ademas Colciencias, determiné los indicadores y las metas para el periodo 2010-
2014 para el Plan Nacional de desarrollo relacionadas con la politica. (Tabla 4).

De las metas definidas en el Plan Nacional de desarrollo 2010-2014, presentadas
por Colciencias, se evaluaron los siguientes indicadores:

26 los principales indicadores y metas a considerar en cada uno de los pilares del PND (Indicadores y metas estratégicas
del gobiemno- Innovacidn {Inversidn en ciencia, techologia e innavacidn como porcentajedel PIB. Linea base 0,33%; 2014-0,70%; vision
20119 2,0% ). Estos indicadores estardn complementados con la bateria de indicadores de programa y de gestion que cada
unode los sectores y entidades del gobierno nacional concertaran con el Departamento Nacional de Planeacion.
» L




Tabla 6 Indicadores-Sinergia-Colciencias.
Metas

Indicadores Unidad do Lines do '
Medlda Bose Objelivo Estrategico 2011 2012 | 2013
Fortalecer la instilucionalidad
i P" m'“)sb" en Clencla, Tecnologla ¢ bnovackin (% dell o waje | 041%  [deISNCT+ 045 | 085 | og2 | 07
Fortniecer la Institucionalidad;
2 Fversida en vesligacion y Desarrolio {% det PB) Porcentals 0,17 det SNCT+i 0,8 | 0,26 03 | 035

Fortalecer Ia Instituclonalidad

N* de deparlamentos que desemollan proyeclos Nimero 12 del SNCT+! 18 22 % a9

enmarcados en su plan estratégico de CT+l

Fortelecer Lo Institucionaiidad

Presupuesto da iversidn de la nackdn que del SNCT+1
5 " a sclividades de CTel Porcentale 43 48 52 58 6
ncrementar y vincular el
Beneficlarios de Colclenclas de crédites condonables I by 1
6 nara estudios de doclorado Namero 450 ic;n;mm;“mnm para il 500 | 1000 | 1000 | 1000
Incrementar y vincular 6!
7 Nimero do }vengs investigadores apoyados Nimero 851 capital humano para la] 2000 | 10000 | 10000 | 10000
Investigacion

Fomentar el conockmiento y
MNImero de platalormas y redes reglonales de Nimero 5 Iz Ingvaclon para la
promocion y apoyd a la Innovacidn apoyadas transformacion productiva y
social del pois

Fuente: informacién SINERGIA reportada Colciencias anexo 1-2014. Adaptada columna objetivo Estratégico Grupo
Auditoria AE N°58.

12 t0 20 20 20

Para el Ministerio de Comercio de Industria y Turismo, en el PND 2010-2014, se
determinaron los indicadores y las metas, para Nuevos Sectores Basados en la
Innovacién, teniendo en cuenta las areas estratégicas, que daran impulso a los
“Sectores en el Programa de Transformacion Productiva PTP-de talla mundial?’,
orientados a fortalecer esfuerzos publicos y privados, cuyo indicador para el
analisis es: La linea base es de 12 y la meta para el 2014 es de 20 {(Tabla 7).

Tabla 7. indicadores PND 2010 -2014 Sector Comercio, Industria y Turismo

. . e . N [ o
Ptanes de mediéno y largo plazo pars les Areas

ceratégleas NOmeio Producto o) ?
Exportaciones no primaring USD$ milones Aesultndo 14318 21.010
Sectares en el Programa de Trensformacidn - . .

 Produotiva Numero QOestitn 12 z0

Fuente: Documento Plan Nacionatl de Desarrollo 2010-2014, Meta 8.Tabla 1li-16, pag 227.

z"'(1)| software y servicios de tecnologias de la informacién y las comunicaciones; (2) procescs de negocio tercerizados a
distancia (BPO&O, por sus siglas en inglés); (3) turismo de salud y bienestar; (4) textil, confecciones, disefio y modas; (5)
industria de la comunicacién grafica; (6) cosméticos y productos deaseo; (7)autopartes y vehiculos; (8)energfa eléctrica,
bienes y servicios conexos; y {9) agropecuarios —chocolaterla, confiterfa y sus materias primas, came bovina; palma,

aceites y vegetales; y canaricultura.
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3.1.2 Actores.

En los sistemas SNCTel-SNCel, existen diversos actores: El gobierno, la
empresa, la academia, la sociedad civil; al interior de [os dos sistemas SNCTel,
SNCel, estas requieren de un ejercicio de articulacién; ya que presentan ldgicas
diversas. Estos puntos de articulacion se requieren tanto a nivel central como a
nivel desconcentrado. (Tabla 8)

Tabla 8. Actores del Sector, relacionados con el CTel.

5. ENTIDADES DEL SECTOR SQCIAL INVOLUCRADAS

DENOMINACION DE LA ENTIDAD NIVEL DE GOBIERNO ROL DENTRO DE LA POLITICA

Depariamento Adminiskalva de Ciencia, Tecnologi & Innovadidn -| CENTRAL Promusve las paliicas piblicas para bmenkr b CT+l en Colombia, coordina el Sisema Nacional de

COLCIENCIAS Ciencia, Tecnologia e Innovacidn-SNCT. Define los programas estatgicos para el desarrofio del
pais en el marco del fomenle a i invesigacion y la innovacin.

SENA DESCENTRALIZADO Promueve y foments la invesiigacion apicada, ta inovacitn, ¢l desarrolo ecnoidgico y la
apropiacin pubica de La CTel.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP E |CENTRAL Propicia el desarrofie da invesigaciin en emas que propendan per esraegias y medeles de buen

INSTITUQ DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICQ gobierne, que avancen en la reduccidn de ka corrupaidn y favorezean la avkbnoma ¥ b

descentalizaciin de Ja gestén pobEca, asl como
la gesSon estatégica para el brizlecimienb del recurso humano al servicie del Estado,conribuyends
2 las pracicas de fansparencia y buen gobierno

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Busca negrar la olerta de msirumentos crientados a lorlecer ks capacdades de Caldencias
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS ] Elecudén de Recursos de Cientia y Tecnclogi & innovackn.
MINISTERIO OE LA CULTURA Y ARTESANIAS DE COLOMBIA | CENTRAL Coldencias propende por la promoddn, compekividad y foralecimientc del secor cutural y sus

industrias, esio con el n da es$mutar |s invesigacitn e inmovacion
en el ramo. Apoya iniciabvas comp arle y auftra, ademds de didlego de saberes, Bivaredendo la
apropiacidn social del conedmienb en &l pak

IMSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR DESCENTRALIZADO Cumple con generar competendias y habiidades en ka primera infincia en Ciencia, Tecnologia &
nNovagiin
OTRAS ENTiDADES 1NVOLUCRADAS
MINISTERIO DE DEFENSA CENTRAL Cred &l Programa Nacional de CTel en Seguridad y DelensaFortlecer la capacidad de

inE53:|87vesigacidn, desarrolo Bcnokigice € innovacién nacional en kas enfdades y grupos de
invesigaciin det pais en las emdicas de refinacidn da hidrocarburos y petroguimea, reduciendo la
brecha lecnolégica enre

Colombia y los respecivos rekrenies mundiales, para generar mayor competividad.

MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO CENTRAL Ejecuts el Programa de Transiormacién Produciva en cocrdinacidn con Coldencias.

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS CENTRAL Fortalece a Red Nadonal de Laborabrios de Geecienclas para consclidar capacidades &
Infaeshuciura en ivesigadion ¥ para ka acalizacdn de alas echeronceshigrafico de fas cuencas
sedimentarias de Colombla.

ECOPETROL DESCENTRALIZADO Fortaleca [a capacidad de invesiigacién, desarmollo kecnoldgico 8 innovacidn nadional en ks enidades)

¥ grupos de invesigaciin del pak en las iemdticas de refinacion de hidrocarburos y peroquimica,
redutiendo la brecha etnolbgica enre
Colombia y os respecfivos relerentes mundiales, para generar mayor compefifvidad.

MINISTERIO OE AGRICULTURA Y CORPOICA CENTRAL Promueve el ciorre de brechas cnolbgicas ¥ el desarmafo de proyecdos de invesigadon y
desarroflo &n ks cadanas producivas agropecuarias.

MINISTERIQ DE TRASPORTE CENTRAL Fomentz 2 mnovacion y el desarraka ecnaldgico en infaesiudura, kansporie y logisica.

DEPARTAMENTQS DESCENTRALIZAGOS Formula, prioriza y fcaliza el uso de esios recurses de regalias de CTel con impach

MINISTERIC DE HACIENDA Y CREDITO PUELICO CENTRAL Reglamant: el Fonde de Ciencia, Tetnologia s Innovacién del Sitema General de Regalas y la
priorizacién de proyecios regionales suscaptblas da ser fnanciados con esios recurses.

FUNDACICN COLFUTURO ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMQ DE | Ejecuta los recursos de Maesias y Dociorados encaminados 2 la capaciacidn del Recursa Humano

LUCRO

FICHA DILIGENCIADA POR: DES y DVF Sector Social - 2013 CGR.

La articulacion es fundamental para lograr avanzar en la locomotora de nuevos
sectores basados en la innovacion, a través de las entidades rectoras de los
Sistemas: Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion-
Colciencias y el Ministerio de Comercio MinCIT.
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El Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacién-
Colciencias. Su mision: “es la entidad publica que lidera, orienta y coordina la
politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén para generar e integrar el conocimiento al
desarrollo social, econémico, cultural y territorial del pafs”.?® A nivel Nacional los
recursos para dar desarrollo los programas o estrategias de Colciencias, se surten
a través de Convocatorias, estas pueden tener o no direccionamiento hacia un
programa nacional de CTel?® o estrategia especifica. Como las convocatorias son
abiertas, el acceso a ser beneficiario o ejecutor de las mismas puede presentarse
para un sector productivo, una region o departamento del Pais. Los recursos se
invierten a través del Fondo Francisco José de Caidas creado a partir de la ley
1286. La concentracion de recursos ha sido para el programa de Formacion de
Investigadores.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo. “La Misién del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo es apoyar la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestidn turistica de las regiones del
pais, con el fin de mejorar su competitividad, su sostenibilidad e incentivar la
generacion de mayor valor agregado, lo cual permitira consolidar su presencia en
el mercado local y en los mercados internacionales, cuidando la adecuada
competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas,
contribuyendo a mejorar el posicionamiento internacional de Colombia en el
mundo y la calidad de vida de los colombianos”.Invierte sus recursos a través de
Bancoldex®*, (ley 1450 de 2010 Articulo 50) por medio de convocatorias dirigidos
a los programas de trasformacién productiva PTP, con énfasis a la innovacion.*

28http:/fiwww.colciencias.gov.co/sobre_colciencias/misi-n

29.Ciencias Basicas, Educacion, Salud, Agropecuarias, Del mar y recursos hidrobiolégicos, Ambiente biodiversidad y
habitat, Electrénica y Telecomunicaciones, Energia y Mineria, Areas sociales y humanas, Biotecrnologla, Defensa y
Seguridad, Formacidn de investigadores, Desarrollo Tecnologico e innovacién Industrial. Ciencias Basicas, Educacion,
Salud, Agropecuarias, Del mar y recursos hidrobioldgicos, Ambiente biodiversidad y habitat, Electrdnica y
Telecomunicaciones, Energia y Mineria, Areas sociales y humanas, Biotecnologia, Defensa y Seguridad, Fermacion de
investigadores, Desarrollo Tecnolégico e innovacidon Industrial. Ondas, Apropiacién social del conocimiento,
Regionalizacién, Intemacionalizacion.

30http:/Awww.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13
S'Programa de Transformacién Productiva —PTP. El Plan Nacicnal de Desamollo 2010-2014 del Gobiemo Nacional
establecié que el Programa de Transformacién Productiva, creado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
2008, deberia ser administrado por Bancéldex. En septiembre de 2011, Bancéldex y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo suscribieron el convenio 187 de 2011, que creé el marco instituciona! para 1a administracidn del Programa. El PTP
es un programa del Gobierno Nacional para transformar a la industria colombiana e impulsar el desarrollo de las empresas
de 20 sectores estratégicos de la economia nacional, para que compitan y crezcan. Este motor de la politica industrial hace
Ezarte del Ministerio de Comercic, Industria y Turismo

Para el caso de la innovacién en el sector productivo toma un pape! relevante Innpulsa: Institucidn de! Gobierno
Nacional, Adscrita al Ministerio de Comercio Industria y Turismo; creada en febrero de 2012 para apoyar y promover el
crecimiento empresarial extraordinario, es decir, a iniciativas de negocio que puedan crecer de manera rapida, rentable y
sostenida. En ese sentido, fomenta la innovacién y el emprendimiento de alto impacto, Enfre otros objetivos, estan:
mejorar las capacidades institucionales regionales, apoyar el de las Comisiones Regionales de Competitividad, mejorar la
competitividad de las empresas pertenecientes a los clister. Innpulsa coadyuva para involucrar al sector privade en
pracesos de innovacion y es responsable de promover el emprendimiento dinamico innovador.
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Las instituciones de apoyo a la Innovacién en Colombia como Colciencias e
Innpulsa, buscan la promocion de [a innovacion al interior de las empresas del
sector productivo del pais.

3.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA

Para la evaluacion de |a politica publica “Nuevos Sectores Basados en Innovacion”
se analizaran: '

1. Las auditorias y pronunciamientos de la CGR, periodo 2011 — 2014.

2. La articulacién de las acciones (funciones de los actores, coordinacion e
institucionalidad objetivos, agendas metas, productos y recursos, para la
evaluacion conjunta y mejora de sus procesos) de los sistemas SNCTel-SNCel
(los programas).

3. Articulacién de los sistemas SNCTel-SNCel, en la asignacién de recursos
presupuestales para inversion publica en los programas, proyectos y estrategias
de conocimiento e innovacién de los Programas Nacionales de CTel- PNCTel y
para los programas de transformacion productiva PTP.

La CGR, en cumplimento a la funcién de fiscalizacién, realizé las siguientes
Auditorias, para los periodos 2011 — 2012 al Departamento Administrativo de
Ciencia tecnologia innovacion Colciencias.

- Auditoria practicadas en el periodo 2011, a Colciencias, el hallazgo esta
relacionado con el Plan estratégico Institucional, sobre Estrategias e indicadores,
“Dentro del Plan Estratégico Institucional se incluye el item 3, sobre "Estrategias e
indicadores” el cual no establece a qué programa apunia cada indicador
formulado, lo que no permite verificar el cumplimiento de los logros alcanzados en
cada uno de ellos y que sirva de respaldo para la toma de decisiones de la entidad
de manera oportuna y eficiente. Ademas...la entidad no cuenta con indicadores
que le permitan medir la produccién cientifica, tecnologica y de. Innovacion, que
reflejen el impacto de dichas investigaciones en el desarrollo economico social y
competitivo del pais...Revisados los indicadores que maneja el Departamento
Nacional .de Planeacion para el Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI), se
encontré que los proyectos auditados presentan un avance fisico de 4,17% Y
23.75% Y un avance en la gestién de 8,33% y 40%, respectivamente, lo anterior
debido a que los indicadores no son formulados de manera apropiada.

- Auditoria del 2012 a Colciencias, presenta falta de planeacion y oportunidad en
los procesos de las convocatorias 528, 529, de 2011; 567 y 568 de 2012, en la
ejecucion de la politica de investigacion e innovacion para el desarrollo social,
demora en la apertura de las convocalorias a pesar que |0s recursos
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Los hechos descritos en el programa de Formacién de investigadores a nivel
nacional e internacional, generan inequidad, falta de oportunidad e ineficacia en
el logro de los programas. Colciencias presentd plan de mejoramiento, en
cumplimento de este hallazgo. Aspecto que mejoré en el 2013 donde las
convocatorias y la contratacion, se efectuaron en el mismo afio.

Con base en la muestra de convocatorias de la AE N° 58, para los programas
nacionales de CTel cinco (5) (minas y energia, agropecuario, formacion de joven
investigadores (becas condonables), Desarrollo Tecnologico e Innovacion
Industrial, fortalecimiento de centros y parques; para 2011- 2013, se evaluaron
entre otros las convocatorias (N° 523, 524, 526,531,534,536,538, 544 para el
2011; para el 2012-2013, las N° 564, 569,577, 562,612,620), evidenciando que la
ejecucion de los contratos tienen un promedio de ejecucion entre 1 y 4 afios, y el
beneficio estratégico se obtendra entre en el corto, mediano y largo plazo, esto es
entre uno (1) y siete (7) anos. Tabla 9.

Tabla 9. Apertura de las convocatorias para programas Nacionales de CTel

Apertura de las convocatorias para Programas Nacionales de CTEl
Elecucién Vigencias Futuras 2011-2013 Con beneficio Estrategico a Corto-Mediano y Largo Plazo
Afio DiferenciafTiempo Tiempo Benefido
N2 Convocatoria [Convocatoria |N® Contratos AfRo/Contratacion Afio/Contratacion ejecuctan’ Estratetgico
1y 2 afios para contratar |2 v 3 afos/2017. corto
523 2011 32 2012/29 2013/3 lplam.
1 afio para{3 y 4 afios Mediano
524 2011 4 2012/4 contratarfejecuion 2 plazo
2 afios paral|3 y 4 afos Medizno
526 2011 1 201241 contratar/ejecuion 2 plazo
2 afias para|6 a ¥ anos Largo Plazo
contratar/ejecucion 4 afios
531 2011 6 2013/6
1y 2 afos para cantratar |2 y 3 afos/2017. corto
534 201t 8 2012/1 2013/1 plazo.
2 afios paral|3 y 4 afios Mediano
. contratar/ejecucion 4 afics |plaze
536 2011 4 201271
2 afios para|2 y 3 afios/2017. corto
533 2011 27 2012/26 201371 contratar/ejecucion 2 plazo.
2 afias para|6 a 7 afios Largo Plazo
contratar/ejecucion 4 afios
544 2011 8 2012/8 2013/1
2 y 3 afosf2017.
564 2012 1 2012/1 2013/7 1 afio para contratar Mediano plaze.
1 anas para|3 y 4 afios Mediano
569 2012 7 2013/7 contratar/ejecucion 2 plazo
3 y 4 afios Mediano
577 2012 4 2012/4 1 afip para contratar plazo
i 1 afos para|s a &6 afios Largo Plazo
562 203 19 2013/19 contratar/ejecucion 4
1 afies para|2 y 3 afios/2017. Corto
612 2013 1 2013/1 cantratar/ejecucion 1 plazo.
menas de un afo afos|2 vy 3 afios/2017. Corto
para cantratar/ejecucion 4|plazo.
afios
620 2013 7 2013/1
Fgeme: Colciencias 2014, Elabarado Equipo Auditor AENes8 e ,MMMMW.._.,,.WWE
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- Funcién de Advertencia, emitida para Colciencias y DNP, respecto a los
recursos del SGR-FCTel, en el afio 2014 (periodo 2012 — 2013); relacionada con
los proyecfos de Ciencia Tecnologia en razén a que el 71,8% del fotal de los
recursos de los proyectos aprobados en dicho OCAD se encuentran sin contratar,
el 11.49% han sido aprobados entre 6 meses y un afio y aun se encuentran sin
contratar equivalentes a 26 proyectos de CTE y el 9.34% fueron aprobados hace
mas de un afo, los cuales corresponden a 16 proyectos, con lo cual,
necesariamente deben ser desaprobados, es decir deben devolverse cerca de
$130.766 millones al CFCI por falta de ejecucion. Ello tiene mayor relevancia,
pues los proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacién cuentan con requisitos de
mayor exigencia para su aprobacion, lo que implica que ademas del ano perdido
por no iniciar proceso de conlratacién se suma el tiempo requerido para la
estructuracion y aprobacién de nuevos proyectos de este sector.

Respecto al incumplimiento de la ejecucion de los proyectos y programas del
SGR- FCTel 2012 - 2013, implica lo siguiente:

¢ Rezago en la contribucion, complementacion y cumplimento de algunos de
los objetivos estratégicos y metas del actual Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de: los planes departamentales para aumentar el conocimiento la
innovacion, en Actividades de CTel, I+D y actividades de Innovacion.

¢ Menor inversion, no mejorara: la competitividad general de la economia,
las condiciones sociales y economicas de la poblacion y el impacto del
Producto Interno Bruto — PIB, tanto nacional como departamental;

s Los recursos del SGR- FCTel no impactaron ei PBI Nacional, dado su baja
ejecucion. Teniendo en cuenta que a 8 de noviembre de 2013 el
porcentaje de proyectos ejecutados corresponde al 0.62, el contratado al
5,86%, en proceso de contratacién 1,79% y sin contratar el 91.7%.

* Dejarad de contribuir a la produccién, uso e integracién, y transformacién
del conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovacion y la competitividad de
las Regiones.

e Para este cuatrienio no mejoraran el aparato productivo del pais, ni las
condiciones sociales y econémicas de la poblacidn y con el mayor
agravante que sera no solo el atraso en la ejecucion de los proyectos para
los periodos 2013 -2104, sino los beneficios estratégicos se reflejaran,
minimo a partir del 2017.

e Por faita de ejecucion de los contratos necesariamente deben ser
desaprobados proyectos, es decir deben devolverse cerca de $130.766
millones al FCTel-SGR por falta de ejecucion.

¢ “Implica que ademas del afio perdido por no iniciar proceso de contratacién
se suma el tiempo requerido para la estructuracion y aprobaciéon de
nuevos proyectos de este sector”.
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3.2.1 Analisis de la Articulacion de las acciones - Sistemas Nacionales de
Ciencia Tecnologia e Innovacién - SNCTel y Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion - SNCel

Desde el marco de la norma, en el PND 2010-2014 “Prosperidad para todos” para
focalizar las capacidades de CTel en las areas estratégicas, orientadas a dar
respuesta a las necesidades de transformacién productiva, se requiere articular e
integrar los Sistemas de Ciencia Tecnologia e innovacion SNCTel - SNCTel y el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion SNCel, a través de dos
instituciones visibles en el marco de los dos sistemas, asi: El Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia e innovacién Colciencias y Ministerio de
Comercio Industria y Turismo MinCIT.

Armonizando la politica nacional y la ejecucion regional de los programas de
transformacién productiva PTP del Sector; articulando en el ambito regional la
politica de desarrollo productivo para los sectores basados en innovacion, en los
Departamentos a traves de las Comisiones Regionales de competitividad CRC;
para que se articulen y coordinen con las instancias regionales entre otras con las
Comisiones Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CODECTI.

Las Entidades enunciadas, buscaran correlacionar en el mediano y largo plazo la
articulacién de las acciones, programas y proyectos del (SNCTel) - Programas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia e Innovacion - PNCtel y el SNCI - Sectores
del Programa de transformacion productiva relacionada con las dareas
estratégicas™.

Evaluadas las acciones de los entes articuladores “La articulacion de los
sistemas de SNCel - SNCTel, cobra mayor importancia con la creacién en el
2012 del Comite Técnico Mixto de Innovacion (CTM), como un ente técnico
articulador entre Colciencias y el MinCIT; creado por el Comité Ejecutivo que hace
parte de la Comisién Nacional de Competitividad e Innovacion.

Respecto a tres tematicas abordadas en el CTM, destacan como prioritaria “la
Articulacion Institucional y Nacion - Regién en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”
cuyo objetivo central consiste en definir los mecanismos de articulacién necesarios
entre los distintos agentes del SNCI.

Por ello la importancia de que este Comité se institucionalice formalmente,
teniendo los apoyos requeridos a nivel humano, técnico y financiero.

*bid. Pagina 217. (1) software y servicios de tecnologfas de la informacion y las comunicaciones; (2) procesos de negocio
tercerizados a distancia (BPO&O, por sus siglas en inglés); (3} turismo de salud y bienestar; {4) textil, confecciones, disefic
y modas; (5) industria de la comunicacion grafica; (6) cosméticos y productos deaseo; (7)autopartes y vehiculos; (8)energia
eléctrica, bienes y servicios conexos; y (9) agropecuarios —chocolateria, confiteria y sus materias primas; carne bovina;

palma, aceites y vegetales; y canaricultura.
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La Articulacion Institucional y Nacién - Region en Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon” cuyo objetivo central consiste en definir los mecanismos de
articulacién necesarios entre los distintos agentes del SNCI, implica que las
acciones de articulacidon planteadas en el Decreto 1500 de 2012 frente a los dos
sistemas SNCel - SNCTel, estan en un proceso de transicién y que los programas
traducidos en las inversiones del presupuesto si bien han estado orientados a
través de convocatorias a resolver actividades de conocimiento e innovacién de
los programas de CTel, en consonancia con los programas de trasformacion
productiva - PTP; estos requieren instrumentos eficaces entre los diferentes
actores publicos y privados para consolidar la institucionalidad y la capacidad del
gobierno de realizar acciones sinérgicas, entre los diferentes actores de los
Sistemas; intervencion coordinada, de manera eficaz y eficiente; para consolidar el
proposito de la politica publica en su objetivo ESTRATEGICO ARTICULADOR,
tanto en sus acciones como en las diferentes inversiones de presupuesto publico.

En la politica publica establecida en el PND 2010-2014, atinente a focalizar las
capacidades de CTel en las areas estratégicas, orientadas a dar respuesta a las
necesidades de transformacion productiva, era necesario articular e integrar los
sistemas SNCTel y SNCel, el primer sistema a través de acciones y con los
PNCTel, apoyandose en visiones estratégicas, estudios de prospectiva, de
vigilancia tecnolégica y de mercados; y el segundo sistema con el programa de
transformacién de transformacion productiva, dotando este programa de
herramientas técnicas y financieras bajo la administracion de Bancoldex. Esto
ultimo, en cumplimiento del articulo 50 de la ley 1450 de 2011, donde el
planteamiento es incentivar la inversion privada en Investigacion y Desarrollo (1+D)
con financiacion segun el nivel de uso de conocimiento en cada una de las areas
estratégicas.

Por otro lado y en relacién con la articulacidon, es importante analizar la
regionalizacion establecida en el SGR, Colciencias y el MinCIT.
Comparativamente la Regionalizacion del SGR y Colciencias; es la misma y
estd establecida en 6 regiones. Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre. Centro Oriente: Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander, Santander, Bogota Eje Cafetero:
Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio. Pacifico: Narino, Choco, Valle del
Cauca, Cauca. Centro Sur: Amazonas, Caqueta, Huila, Tolima, Putumayo.
Llanos: Meta, Guaviare, Guainia, Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada.
Mientras que en MinCIT presenta 4 regiones. La regién Caribe y la Regidn
Pacifico coinciden. Las otras dos (2) regiones son: Andina: Antioquia,
Risaralda, Caldas, Quindio, Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander,
Huila, Tolima, Bogota. Amazonia: Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Putumayo, Vaupés. No  aparecen regionalizados, los siguientes

departamentos: Vichada y Arauca, Meta, Casanare.
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Por dltimo un factor clave de la articulacion a nivel regional, tiene que ver con las
instancias creadas para jalonar la Ciencia y la Tecnologia y la Competitividad y la
Innovacion. Por eso la importancia de la funcionalidad y actualizacién de los
CODECTI! y las Comisiones Regionales de competitividad CRC, maxime la
existencia del decreto 1500 de 2012 en sus articulos 4to y 8vo paragrafo
transitorio donde estable “un plazo de 4 meses para adelantar ajustes
correspondientes de la CRC; de lo contrario instancias superiores se abstendran
considerarlas integrantes SNCel”. En el analizado al interior de la AE 58, los
departamentos de Antioquia y Bogota-Cundinamarca no tiene formalizado de
dicho Comite; de acuerdo lo establecido en el decreto 1500 de 2012.
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3.2.1.1. Evaluaciéon entre los Sistemas SNCTel — SNCel (Nacional) y los
Programas Nacionales de CTel - PNCTel y para los programas de
transformacion productiva PTP.

Para la evaluacion de la Articulacion de los dos (2) sistemas, complementario a las
acciones de coordinacion e Institucionalidad, entre los programas nacionales de
CTel del SNCTel y los Programas de transformacion productiva PTP del SNCel,
se toma la siguiente muestra: Mineria y Energia, Agropecuario, Formacion de
Investigadores para el SNCTel, y para los PTP Energia Electrica bienes y
servicios conexos, Confiteria y Chocolateria y sus materias primas, Textiles
confecciones y moda.

3.2.1.1.1. Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion SNCTel -
Colciencias. Programas Nacionales de CTel

A través de convocatorias para resoliver actividades de conocimiento e innovacion
de los programas nacionales de CTel PNCTel, de los 14 programas, se tomo una
muestra de cinco (5), asi; 1. Biotecnologia, Agropecuario, Mineria y Energia,
Fortalecimiento de Centros y parques, para los periodos 2011-2013, la inversion
Colciencias-contrapartidas $1.195.106 millones de pesos (Tabla 10).

2. Formacion de alto nivel (Doctorados-becas condonables, 2011-2013) la
inversion ascendid a $226.000 millones, beneficiAndose una poblacién de 1004
personas. (Tabla 11).

Tabla 10. Presupuesto de inversion de programas de CTel

Presupuesto de Inversion para convocatorias de Programas Nacionales de Ciencia Tecnolgia @ Innovacion
Proyectos, Recursos | " Ciencia, Tecnologia e Investigaciones en Energiay | Fortalecimiento de
w . . Biotecnologia \ \ ., .

Afio | Colciencias y Contrapartidas Innovatidn Agropecuarias Mineria Centros y Parques
2011 Total |$ 392231931154 | [Total |$ 1454314000 | |Total |5 5.432.178.430 | [Total $ 82.875.293.562,00 [Total S 13.226.000.00
012{Total |$  197.665.450.218 | |Total |$ 25.892.045.336 | [Total |$ 22.779.841.364 | |Total §  22.095.522.602,00 | Total 5 1.776.000.0%
20013(Total |$  605.645.084.517 | [Total |$ 29327605962 | |Total |$  339.671.466 | (Total S 9.448529.121,00 Total §  9.465.000.04
§  1195.542.465.889 $ 56.674.055.298 § 28.551.651.260 S 114.419,345,685,00 $17.674.000,000

Elaborado Grupo auditor AE 58 2014,
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Tabla 11. Programa Nacional para estudios en el exterior-becas condonables

PROGRAMA NACIONAL PARA ESTUDIOS DE DOCTORADOS EN EL EXTERIOR 2011-2013
CONVOCATORIA
Programa | o pERsONAS TOTALRECURSOS |  TOTAL RECURSOS
Nacional para Estudios RE 2011 RECURSOS 2012 RE:
P BENEFICIADAS CLIRSCS 201 CURSOS 2013 INVERTIDOS ASIGNADOS+*
de Doctorados en el
Exterior
Programa ALECO1L 2011 4 34.000,00 € 30.400,00€ 25.500,00 € 88,900,00 € 115.400,00 €
N9 529 dei 2011 12 $ 13.181.250.000,00 | $ 17.575.000.000,00] $ 17.575.000.000,00| $ 48.331.250,000,00} $ 48.331.250.000,00
N2 529dei 2011/
FULBRIGHT 42 $  2.565.000.000,00| S 3.420.000.000,00| $ 3.420.000.000,00| 5 9.405.000.000,00] $ 9.405,003.000,00
TOTAL BENEFICIADOS
J011 258 $ 15.746.250.000,00 | § 20.995.000.000,00 | $ 20.995.000.000,00 TOTAL 2011 $ 57.945.402.171,15
N2 568 del 2012 260 s - | $ 16.530.000.000,00) $ 22,040,000.000,00} $ 38.570.000.000,00} 5 110.200.000.000,00
N2 568 del 2012
/ 35 s - | $ 2.422.500.000,00| $ 3.230.000.000,00} $ 5.652.500.000,00| $ 16.150.000.000,00
FULBRIGHT
TOTAL BENEFICIADDS | - .
2012 295 $ 18.952.500.000,00 | $ 25.270.000.000,00 TOTAL 2012 $ 126,350,000.000,00
Doctorados en el .
A L1 $ -1s -|$ 4.062.500.000,00( $ 4.062.500.000,00 $ 39.000.000.000,00
Exterior 2013
Fulbright 15 $ -1$ -[S$ 916275.000,00| $ 916.275.000,00| $ 3.665.100.003,00
TOTAL BENEFICIADOS
2013 156 $ 4.978.775.000,00 TOTAL 2013 $ 42.655.100.000,00
TOTAL BENEFICIADOS
1.004 26,960.509.171
20112013 $226.960.509.17.
Fuente. Calciencias Canvocatorias 2011-2013.Anexo 1. 2014 . Estructurado equipo Auditor AEN?258 -2014*Valores en pesas $209.159.171

3.2.1.1.2. Sistema de Competitividad e Innovacién SNCel — MinCIT. Sectores
del Programa de Transformacién Productiva PTP”

El Programa de transformacién productiva — PTP, de acuerdo con la meta
establecida en el PND 2010-2014 y en el Plan Estratégico sectorial del MinCIT,
ha ido evolucionando, entre el 2011 al 2013, presentando la inclusion de nuevos
sectores estrategias al programa, mediante el desarrollo planes de negocios.

Esta meta, tiene su correlativo en los indicadores de SINERGIA, para el sector
Administrativo de Comercio Industria y Turismo-Nuevos sectores basados en
Innovacion; presentando el cumplimiento a la meta de 20 sectores para el
cuatrenio y vinculando 8 nuevos sectores, a saber:

En el ano 2012 se incorporaron los sectores de: (i) calzado, cuero y marroquineria,
se incorporg al sector sistema moda, (ii) turismo de bienestar, se incorporé al sector
turismo de salud, (iii) piscicultura, se incorporé al sector de cultivo de camaron
(camaronicultura), (iv) astillero, se incorpord al sector siderurgico y metalmecanico,
(v) Siderurgia y Metal mecanica, (vi) Hortofruticola (vii} Lacteo (viii) Turismo de
naturaleza.

Para el SNCel -PTP, de los 20 sectores se tomo una muestra de 3 Sectores asi
(periodo 2011- 2013): Servicios- Energia eléctrica bienes y servicios conexos;
Agroindustria-Agropecuarios- Chocolateria, confiteria; y Manufactura- Textiles
confecciones y moda.
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Los recursos para “Apoyo a la Transformacion Productiva de sectores de la
economia para incrementar su productividad y competitividad a Nivel Nacional”,
liderados por MInCIT, para los periodos 2011 - 2013 los recursos alcanzaron un
valor de $60.013 millones. Tabla 12.

Tabla 12. Apoyo a la Trasformacién Productiva - MinCIT
Apoyo a la Transformacion Productiva (productividad y competitividad
Nacional) MiIinCIT Presupuesto 2011-2013

Sector PTP Vigencia Presupuesto en pesos ($)
Ejecutado”
Apropiacion del proyecto "520 - 200 - |2011 9.602.377.380
2 - 3. Apoyo a Sectores de clase
mundial y sectores existencias para 2012 23.929.960.000
incrementar la productividad y 2013 26.481.135.000

competitividad a nivel nacional”.

Total 60.013.472.380

Nota*: Este valor se trasfirio a Bancoldex.
Fuente: Oficio MinCTT a CGR No. Ref 1-2014-0077719 de 25-04- 2014

De otra parte en las acciones de la Agenda de productividad 2011- 2014, relacionadas
cen PTP e innovacién para 2012 — 2013 se cofinanciaron 69 propuestas dirigidas
fortalecer proyectos de innovacion empresarial y de encadenamientos productivos por un
valor de § $13.866 millones. Tabla 13

Tabla 13. Agenda de Competitividad 2011-2014

Agenda de competitividad 2011-2014 - Acciones MCIT - Relacionadas con PTP e Innovacién

Accién Fecha de |Fecha de |Grado de avance
inico finalizacién

Mejorar Ia sofisticacion del proceso 01/01/2012 |01/08/2014 |A 30 de noviembre de 2013, en la convocatoria
productivo: apoyar la cofinanciacion de Encadenamientos Productivos, se han
de proyectos de innovacion presentado 131 propuestas, por un valor total
empresarial y de encadenamientos solicitado de cofinanciacion de
productivos a traves del Fondo de $25.196.512.317. De eslas, 69 propuestas
Maodemizacion e Innovacion para las han sido declaradas viables con un valor de
Mipymes INNPULSA MIPYME cofinanciacion de $13.866.265.707.

Fuente MCIT Direccién de Desarrollo Empresarial - Subdireccion de Ciencia Tecnologla e Innovacion y
Direccion de Desarrollo Empresarial - Subdireccion de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Elaborado Equipo
Auditor AE N° 58 — 2014.

Para los periodos 2011 - 2013, los esfuerzos por desarrollar los sectores estratégicos del
PTP se centraron un estudios de vigilancia y prospectiva para 8 sectores asi: para el ano
2011 cinco (5), para el 2012 dos (2) y para e 2013 uno (1); con una inversion total de
$2.452 millones. Los sectores beneficiarios de acuerdo a la muestra de la AE 58,
relacionados con la innovacion; fueron energia y bienes conexos y textiles confecciones y
moda; por un valor total de $ 405 millones.

Es de anotar que Colciencias adelantd la convocatoria 562 de 2013; cuyo objeto fue
conformar un Banco de Programas Estratégicos y Proyectos Elegibles de Investigacién
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con Enfoque de Mercado, Desarrollo Tecnoldogico e Innovacién en la modalidad de
cofinanciacion. De esta convocatoria se beneficiaron algunos sectores del PTP, por valor
de $20.732 millones. Asi:

Convocatoria 562 de 2013 - Fuente Min CIT

(1) Proyecto del.sector aulopartes $6.926.334
(2) Prayecto sector cosméticos $ 739.000
(3} 4Proyectos sector de energia $2.485.907
(4) 5 Proyectos sector mefalmecanica $7.213.066
(5) Proyecto seclor de carne bovina $ 908.649
{6) 3 Proyectos software y Tl '$2.459.794

Total $20.732.751.

De acuerdo con la informacién de la tabla anterior, los programas de trasformacion
productiva beneficiados, mediante esta convocatoria; fueron 6: Cosméticos,
Metalmecanica, Autopartes, Carne Bovina, Tics y Energia y Bienes Conexos. Para
el caso de la muestra que hace parte de la AE 58; los proyectos relacionados con
energia y bienes conexos ascienden a un valor de $ 2.485 millones.

El presupuesto total invertido para PTP, periodo 2011 — 2013; dirigido a apoyar la
Transformaciéon Productiva de sectores de la economia para incrementar su
productividad y competitividad a Nivel Nacional fue de $60.013 millones; asi como
para fortalecer proyectos de innovacién empresarial y de encadenamientos
productivos presento una inversion de $13.866 millones.

En lo referente a los sectores de la muestra de la AE 58, los recursos invertidos
fueron $ 405 millones para estudios de vigilancia y prospectiva (energia y bienes
conexos y confecciones textiles y moda) y para conformar un Banco de Programas
Estratégicos y Proyectos Elegibles de Investigacién con Enfoque de Mercado,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion en el sector de energia y bienes conexos; por
un valor de $ 2.485 millones.

Ademas de lo anterior, para efectos de validar con una muestra parte de la
articulacion entre los dos sistemas SNCTel-SNCel, se verifico, la Accidn articulada
entre Colciencias, Impulsa y el Sena, para los periodos 2011-2013, a traves de
convocatorias y por lineas, el N° de las empresas beneficiadas, asi: Con la
Convocatoria No. 027 del SENA en investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico
se estimoé en 151 el nimero de empresas con procesos de innovacion que fueron
beneficiarias de instrumentos de cofinanciacién publicos durante el 2011. Para el
2012, se beneficiaron 567 empresas, Instituciones y por lineas, asi: Colciencias
para equipos de trabajo para la innovacién; Innpulsa para Innovaciéon empresarial,
Proyectos dirigidos al desarrollo econémico local y comercio, Apoyo a
encadenamientos productivos: desarrollo de proveedores / distribuidores
encadenamientos transversales - desarrollo de claster. Sena, Programa
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innovacion y desarrollo tecnoldgico productiva y Ruta N “Programa INNgenio. Para
el 2013, a través de las convocatorias, linea para equipos de trabajo para la
innovacion, se beneficiaron 2479 empresas. Para 2011 - 2013, con un total de
3191 empresas beneficiadas estratégicamente. Tabla 14,

Tabla 14. Convocatorias Articuladas Colciencias — Innpulsa - SENA

A CONVOCATORIAS ARTICULADAS ENTRE COLCIENCIAS E INNPULSA
SENA
SECTOR PRODUCTIVO*
N® Convocatorias
2012 |Empresas|Colciencias INNPULSA SENA
535 |29 5 |22 A
Q o 8 o
— ) = C =
5% |2 s |5 |58 |3 |B
565 |2 5 Tie |85~ |8 |2
3 5 55> |g |2
» N = —
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504 |2 o Z &> |<8E a & |C=
Nota: se incluyen algunas convocatorias. Total Empresas beneficiadas para el
2011 (151) Empresas; 2012 (567) y 2013 (2.479)- Fuente Sinergia-2014. Baborado
Equipo Auditor AE N°58 *Prom ocion-Innovacion al interior de las empresas

Respecto a las acciones y esfuerzos del Gobierno presentados en el programa
de Trasformacion Productivo - PTP periodo (2011 - 2013); dirigido a apoyar la
transformacion productiva de sectores de la economia para incrementar su
productividad; es importante concretar actividades que den mayor impulso a las
Actividades de Innovacién empresarial, y ampliar el especiro de dominic
empresarial, donde la Innovacién tenga en cuenta la investigacion y el desarrolio
I+D, vinculdndose con procesos organizativos, tecnoldgicos, o de adquisicién de
maquinaria y equipos. Dando paso asi, a que la innovacién incida en la
competitividad de las empresas, a través de cambios empresariales, nuevas
tecnologias y nuevas condiciones de competencia.

3.2.1.1.3. Informe Recursos SGR- FCTel Periodo 2012 -2013 (Anexo 2)
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3.2.1.2 Articulacion Sistemas SNCTel y - SNCel en el ambito Regional
(Departamental)

Toam s
1 303 Becchos
TAURITHAL

En cumplimiento del objetivo de la AEN®58, que se concentra en evaluar los
resultados (departamentales) de la articulacién de los programas y proyectos del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion - (SNCTel) relacionados
con los sectores del programa de transformacion productiva de! Sistema Nacional
de competitividad e innovacion-(SNCI); se efectud la siguiente sintesis, donde se
analizé la articulacion™ de los dos Sistemas asi:

Para el SNCTel, los Consejos de Ciencia Tecnologia e Innovacion - CODECTI, los
Planes estratégicos de CTel —-PEDCTI y para el SNCI, los Consejos Regionales de
Competitividad CRC y los Planes Regionales de Competitividad PRC.

Dos normativas son centrales para desarrollar este trabajo, la ley 1286 de2009 y el
decreto 1500 de 2012.

Teniendo en cuenta los criterios de regionalizacién del SGR y la vocacion
productiva de los departamentos, se seleccioné una muestra de once (11);
Guaviare, Meta Narifio, Cauca, Chocd, Quindio, Antioquia, Magdalena, Huila,
Tolima, Santander.

Para los CODECTI, PEDCTI, CRC, PRC, la evaluacion esta relacionada con: la
Constitucién legal, funciones, Conformacioén, Recursos Humanos, Técnicos vy
Financieros, el seguimiento, la periodicidad de las reuniones, la secretaria técnica,
y presupuesto para las CODECTI - CRC. Para profundidad de los temas
anteriormente anunciados

SNCTel - Consejos de Departamentales de Ciencia Tecnologia e Innovacion -
CODECTI.

En el Departamento de Antioquia, el Consejo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
en la actualidad no esta operando, como alternativa estratégica esta operando la
corporacion de ciencia y tecnologia CCTL En el caso del Departamento de
Magdalena durante el 2014 el CODECTI no han sesionado, el funcionario titular
ubicado en la oficina de planeacion, renuncié aproximadamente hace 4 meses.

Constitucion legal. De los 11 Departamentos, 7 han actualizado su CODECTI,
durante el periodo 2011-2013 (Guaviare, Narifio, Quindio, Tolima, Magdalena,
Santander, Huila); en consonancia el PND (2010-2014) y los planes de desarrollo
departamentales.

34 . . , ) ) -
La articulacion se logra a través de un proceso que promueve un mejor conocimiento entre las partes, sus
funcicnes, objetivos, metas, productos y recursos y llega hasta la evaluacidon conjunta y mejora de sus

procesos.
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En el caso de Narifio en nuevo Consejo duré mas de cuatro meses para su
conformacion en el 2013, instalandose hasta diciembre del mismo afio.

No se efectué reporte de actualizacién de los CODECTI, para los departamentos
de Cauca, Meta y Chocé, en el periodo 2011 — 2013.

Respecto a las acciones de los mismos, ratifican ser drganos de caracter
consultivo en la region. Asi mismo que han cumplido con sus funciones vy
objetivos.

Funciones. Los CODECTIs como entes consultivos han servido de filtro, para
evaluar los proyectos presentados, para aprobacién con recursos del FCTel del
SGR, o a la aprobacion de propuestas de investigacién que exigen su aprobacién
para la participacion en convocatoria de Colciencias. Los Consejos han buscado
alinearse con los PEDECTIs.

Conformacion. Respecto a su conformacién tienes varios actores del sector
privado, publico, academia, en algunos casos podran contar con grupos asesores.

En algunas Gerencias como Meta, falta de compromiso de algunos integrantes, no
van los titulares si no sus delegados entorpeciendo de manera sustancial los
procesos y obstaculizando el direccionamiento de las politicas de Ciencia
Tecnologia e innovacion y competitividad.

Para el caso del departamento del Tolima, manifiestan que la unica entidad que no
dio respuesta a esta encuesta fue la Universidad de lbagué, argumentando que
algunas preguntas hacen referencia a temas de ambito privado y gque sélo les
compete informar como institucidn de educacidn superior al Ministerio de
educacion Nacional.

Respecto al reglamento. Aunque tienen autonomia, tampoco hay claridad, como
es el caso de Narifio que teniendo en su ordenanza establece la creacion de un
reglamento interno, en la actualidad no existe.

Recursos Humanos, Técnicos y Financieros. En relacidn con los recursos
econémicos, la mayoria manifiesta que falta asignacion a los mismos. Puede ser
debido a la falta de gestion de los entes territoriales. Respecto a la asignacion de
Recursos humanos, la mayoria manifesto, la falta asignacién del mismo. Las
Universidades intervinientes o las Gobernaciones; han colaborado con la
asignacion de recurso humano, aunque este ha sido minimo.

La carencia de estos recursos, ha generado deficiencias en los procesos de
recepcion, redaccion, aprobacion y archivo de las actas del consejo; manejo de
informacioén, preparacidon y elaboracion de los documentos de ftrabajo y
coordinacion de actividades programadas, como lo manifiesta el Departamento de
Narifio.
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Igualmente ha sucedido frente a requerimientos tecnoldgicos o de infraestructura;
gue dependen de aportes voluntarios.

Seguimiento a las decisiones. En la mayoria de los departamentos no hay
claridad sobre la manera como se lleva a cabo el seguimiento a estos consejos.
Estos se refieren a los sistemas de informacion como el DNP.

Periodicidad de las reuniones. Varian la periodicidad de sus reuniones, en
algunos casos es de dos meses (2), seis meses (6), 4 meses (4) o mensual.

La secretaria técnica. Es ejercida principalmente, por las universidades en
(Cauca, Choco, Meta, Tolima) y por la Secretaria de planeacion en (Guaviare y
Huila).

En el Departamento del Huila, existen dos secretarias técnicas, una relacionada
con el sector privado que es ejercida por la Camara de Comercio de Neiva - CCN,
y otra para lo publico a cargo de ia Oficina de la Productividad y Competitividad del
Departamento.

Para el Departamento del Tolima, la secretaria técnica de este consejo es ejercida
por la Universidad del Tolima a través del observatorio de Ciencia y tecnologia,
organc que esta adscrito a la Direccion de Investigaciones de la Universidad del
Tolima.

En Quindio, esta coordinado por e! director de Industria y Comercio de la
Gobernacién, la preside la gobernadora del departamento. La secretaria es
compartida por las siguientes instancias: Universidad del Quindio, y Secretaria de
Turismo, Industria y Comercio. ,

En este departamento también se manifiesta que esa secretaria compartida hace
poco viable la funcionalidad del consejo, que al no manejar recursos sdlo tienen
espacio en la Comision Regional de Competitividad CRC del Quindio, como
instancia consultiva. Asi mismo no se conocen pronunciamientos sobre la posicion
del CODECTI frente a la formulacion de los planes de desarrollo territorial, tanto
departamental como de! municipio de Armenia, segun consulta realizada al
Consejo Territorial de Planeacion”. (Fuente: PEDCTI Quindio 2022).

Presentaron el Plan estratégico departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion
2022 que en uno de sus parrafos dice: “En cuando al CODECTI, es preocupante
sefalar que pareciera haber desaparecido, toda vez que han sido infructuosas las
diligencias realizadas para obtener la memoria histérica que dé cuenta de su vida
institucional”.

Agenda para la Ciencia y Tecnologia. En algunos departamentos como Cauca y
Meta existe la Agenda para la Ciencia y Tecnologia, mientras que en él Quindio
carece de la misma.

PLANES ESTRATEGICOS DE Ctel - PEDCTIL.
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Los planes estratégicos de Ctel han sido elaborados principalmente en los afios
2012, 2013; y tiene proyeccién 2020, 2022, 2023. Asi mismos han tenido el apoyo
financiero por parte de Colciencias; de acuerdo con lo establecido en el articulo
27 de la ley 1286 del afio 2009.

Han participado en la elaboracién de los planes; las Universidades, el BID, el
observatorio OCyT, las Gobernaciones, las Camaras de Comercio y Colciencias.
En la actualidad Colciencias, registra en su pagina 27 PEDCTI departamentales y
manifiesta que 3 estan en procesos de socializacion y en revision de sus lineas
estratégicas (Sucre Santander y Guainia). Dos departamentos no tienen PEDCTI
(Guaviare y Vaupés).

En la informacion recibida por Colciencias frente'a la AE 58 se enuncian las lineas
estratégicas de los PEDCTI por vocacion productiva, para cada uno de los
departamentos.

SNCel - COMISION REGIONALES DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION -
CRC.

De otra parte a nivel nacional, El Ministerio de Comercio Industria y Turismo
MinCIT, es la Entidad articuladora del SNCI, y tiene un papel preponderante,
puesto que es el encargado de la coordinacion y seguimiento de estas
Comisiones Nacionales y Regionales.

Lo anterior enmarcado en el articulo 10 del decreto 1500 del 2012. Asi mismo el
DNP al ser la instancia encargada de efectuar el avance y seguimiento a la
Agenda Nacional de competitividad e innovacion, dado lo establecido en el articulo
11 del decreto 1500 de 2012.

Constitucién legal. Teniendo como fundamento lo establecido en el decreto 1500
de 2012 en su Articulo 8 paragrafo transitorio donde enuncia que después de 4
meses de emitido el decreto se deben actualizar las CRC, se encontré que de los
Departamentos de Antioquia y Bogotd no han actualizado legalmente su CRC,
incumplimiento lo establecido en el mencionado decreto, que organiza el Sistema
Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacioén.

Funciones. Establecen ser 6rganos de caracter consultivo en la region, que han
servido de apoyo v filtro para que las regiones puedan acceder a las convocatorias
del PTP o Innpulsa del MinCIT o a los recursos FCTel mediante formuiacion de
proyectos.

Respecto a las actividades de las CRC, la mayoria de los Departamentos
manifiestan que esta Instancia esta cumpliendo con el objeto de su creacion; el
cual es articular, discutir, validar y promover dinamicas que potencien el
desarrollo productivo y generen entornos competitivos e innovadores en ia Regién,
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evidenciando en el proceso de revision de actas de asamblea y demas
documentos facilitados (en el caso de Narifio).

En el departamento de Magdalena el funcionamiento de la CRC no ha sido muy
efectiva para el 2014.

El departamento de Narifioc evalla a partir de la lectura de las actas, de los
acuerdos, iniciativas, y proyectos propuestos, que la CRC no presenta evidencias
de continuidad a cada proceso, aspecto que permita identificar la meta alcanzada
para cada periodo, dificultando asi la medicién de los resultados obtenidos.

A través de las comisiones prevalecieron acciones relacionadas con los sectores
priorizados o las apuestas productivas, planes estratégicos, agenda interna o con
la politica de transformacién PND 2010-2014.

Gran parte de las Gerencias estudiadas, manifiestan que existe articulacién
entre el Plan Regional de Competitividad — PRC y el Plan Estratégico de CTel
PECDTI; en razéon a que incorporan y aplican la CTel en las actividades
productivas de la region, siendo también coherente con la Agenda Prospectiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Departamento del Quindio expresa que uno de las principales objetivos de la
CRC, es actualizar el PRC incluyendo un sistema de monitoreo y seguimiento al
mismo, para determinar su operatividad. Define como punto neuralgico, la no
inclusion de indicadores anteriormente, lo que hubiera permitido hacer una
evaluacion y una medicién mas acertada y asi determinar avances y progresos en
la iniciativa presentadas.

En el departamento de Santander, enuncia que son instancias promovidas vy
financiadas desde el sector privado que han logrado aglutinar a los distintos
actores claves de la region para trabajar articulada y armoniosamente en la
construccion de un departamento méas competitivo, donde la prosperidad se irradie
a todos sus habitantes. Todos los sectores estan representados y la confianza es
el comun denominador. Es una institucionalidad respetada y acatada; este
proceso se ha adelantado bajo los lineamientos del MinCIT y el DNP.

Permitid avanzar significativamente, las victorias tempranas que el departamento
ha logrado desde la puesta en marcha de una iniciativa de competitividad seria y
sostenida desde mediados del 2006. Traducidas en Un Comité Universidad
Empresa Estado funcionando, varios proyectos en ejecucion que han contribuido
al mejoramiento de la relacién Universidad Empresa, o una escuela de
Responsabilidad Social Empresarial liderada por la caja de compensacion
Cajasan, que es otro buen ejemplo de la articulacién entre la academia, el sector
productivo y a administracion publica. Santander ha sido exitoso al ganar varias de
las bolsas concursables del Ministerio de Educacién para programas de formacion
Técnica y Tecnolégica.
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Conformacion. En La conformacion participan varios actores del sector privado,
como Meta, donde asisten solo los delegados dificultando los procesos y publico
dentro de los que esta el DNP, Confecamaras.

Para dar funcionamiento y operatividad a las CRC, toman una relevancia
importante las Camaras del Comercio de los Departamentos.

Para algunos integrantes de la CRC, les falta de compromiso, como en el caso de
la Gerencia de Meta, obstaculizando el direccionamiento de las politicas de CTel
y competitividad.

En las CRC y el CODECTI tienen una participacién activa en CUEE (Comité
Universidad Empresa Estado) presentando dinamismo a la articulacion de las
empresas con los grupos de investigacion.

También existe en los Departamentos la Red Regional de Emprendimiento y los
Centros de productividad, dentro de los actores.

Recursos Humanos, Técnicos y Financieros. Como en el caso de los
CODECTI, las CRC; presentan situaciones similares frente a los recursos
econdmicos, humanos y técnicos. .

Seguimiento. De acuerdo a la evaluacion efectuada en los Departamentos
mencionados, la mayoria debe los CRC, deben mejorar la calidad, y propender por
la unicidad, frente a los mecanismos de seguimiento a las estrategias y control de
las decisiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo expuesto para el Departamento de Narifio: Que
la CRC fue la que estructuré y formulé el Plan Regional de Competitividad para
Narifio, en el cual se identificaron y priorizaron macroproyectos, proyectos e
iniciativas que una vez desarrolladas le permitiran al Departamento alcanzar
mejores niveles de competitividad, desde este punto de vista la CRC debe
cumplir con el propésito para la cual fue creada y es el de realizar el seguimiento
periddico al plan que direcciona la estrategia efectiva de desarrollo Regional. Sin
embargo se verifica que no hay un seguimiento periédico a las iniciativas
contempladas en el Plan Regional de Competitividad - PRC, como mecanismo o
plan de accidon que permitira consolidar la construccidn de los acuerdos
regionales y dinamice la operatividad y desempefio de la Comision.

Periodicidad de las reuniones. Las reuniones, presentan variabilidad en los
Departamentos, algunas las efectian, semestrales, trimestrales o mensuales.

L.a secretaria técnica. Las Secretarias técnicas principaimente estan a cargo de

las Camaras de Comercio, que en algunos casos es compartida con la
Gobernacion. Otras Secretarias técnicas estan a cargo de las secretarias de los

58




-

departamentos, como las de: productividad y competitividad, TICs y Oficina de
Planeacion.

En el Departamento del Quindio, la Secretaria técnica es compartida por la
Camara de Comercio y las Secretarias de Planeacion Departamental y de Turismo
Industria y Comercio.

En el Meta, la Camara de Comercio ejerce la Secretaria Técnica de la Red
Regional de Emprendimiento, esta secretaria, es compartida con la Gobernacion,
también maneja la- Secretaria Técnica del Concejo Regional Mi Pymes y la
Comision Regional de Competitividad.

En un departamento la CRC la ejerce la Secretaria Técnica det CODECTI.
Respecto al reglamento. El reglamento interno aunque presenta autonomia,
respecto a su estructuracion para las CRC, para el caso del departamento de
Narifio, aunque en su ordenanza de actualizacion lo plantea, no existe reglamento
interno.

Agenda Interna para la productividad y competitividad. Las agendas internas
de productividad y competitividad fueron elaboradas principalmente en el afio
2007 y se encuentran desactualizadas.

Para los departamentos de Arauca, Casanare, Caqueta, Guaviare, Putumayo,
Guainia, Vichada, Vaupés, Amazonas; existe una agenda interna para la
productividad y competitividad conjunta denominada de la Amazorinquia.

El Departamento de Chocd y Huila, manifiestan que las apuestas productivas se
enmarcan de manera directa con los programas de CTel, de Colciencias y con la
politica de trasformacién productiva del Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014.

Agrega el departamento del Cauca que la Agenda Interna tiene apuestas
productivas definidas por las regiones y las estrategias competitivas establecidas
por los sectores que participaron en el proceso, como también las necesidades y
acciones asociadas a cada una de ellas, que ha servido de insumo al gobierno
Nacional para la definicién del Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual esta es de
gran utilidad para las entidades interesadas en la promocién de la competitividad,
que debe actualizarse y discutirse para que no pierda su vigencia.

PLLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD - PRC.

Los planes regionales de Competitividad, se elaboraron principalmente en el aiio
2008 y de acuerdo con el articulo 12 del decreto 1500 de 2012, dice "Tienen un
caracter dinamico, por lo que pueden ser actualizados de acuerdo con las
necesidades del Departamento.” '

Debido a que los PEDECTI han sido elaborados principalmente en los afios 2012
y 2013, posterior a la emision del decreto 1500 de 2012; es pertinente que los
PRC sean actualizados; en aras de obtener una mayor articulacion.
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El departamento del Cauca manifiesta que su PRC esta actualizado.

Articulaciéon. En términos generales, se plantea que los departamentos han
buscado la articulacién entre el CODECTI, la CRC, el PEDECTI, el PRC vy Ia
Agenda Interna para la productividad y competitividad. Desde sus lineas
estratégicas impulsan los dos sectores: de competitividad (transformacion
productiva) y el de Ctel.

Los proyectos aprobados con recursos del FCTel - SGR se encuentran articulados
con las apuestas productivas, acode a los lineamientos de la de la Agenda Interna,
del PEDCTI, los programas CTel de Colciencias y las politicas del PND.

Los programas de CTel y la promocion de la investigacion cientifica, presente en
las instituciones, actuan con factor de desarrollo mediante la incorporacion de
conocimiento a los procesos productivos, siendo un factor determinante de |a
competitividad y el crecimiento, y por supuesto, permitiendo obtener nuevos
procesos, productos y servicios, que a! realizarse en el mercado regional,
meodifican la capacidad de competencia del sector productivo en el Departamento.

Se han fortalecido alianzas entre sector estatal y el productivo.

PRESUPUESTO. En relacién con el presupuesto invertido para CTel en los
departamentos, se centraron analizar los proyectos aprobados por parte del de los
OCADS vy financiados por el CTel, periodo 2012-2013, encontrandose ademas de
otras instituciones publicas del orden nacional que aportan para el desarrollo de
proyectos regionales, como: el SENA, SENNOVA, E! ministerio de agricultura-
CORPOICA, el ministerio de las TICs con VIVE digitai, Conciencias a través de las
convocatorias para los programas nacicnales de CTel.

Para las universidades departamentales hay proyectos de investigacion que
pueden tener financiamiento de Ingeominas, Servicio Geoldgico Colombiano,
Centros de Productividad e Innovacion, Ministerio de Educacion.

Los recursos econdmicos departamentales, se han derivado de: Fondo Nacional
de Regalias, ingresos corrientes de libre destinacién, monopolio de licores,
superavit: fiscal, libre destino, regalias, la ejecucion de proyectos continuaron en
el 2012 y 2013: licores, ingreso de libre destino, superavit fiscal margen de
comercializacion, superavit fiscal ingreso libre destino.

Otros ingresos, para financiar proyectos: impuesto sobre la renta con equidad,
utilidad de explotacion de la loteria, superavit juegos de suerte y azar, educacion
con situado de fondo, acueducto, alcantarillado, gas.

Recursos del FCTel — SGR. Respecto a la ejecucién de los proyectos aprobados
a través del FCTel — SGR con corte 2013, de los 198 proyectos aprobados 80 en
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el 2012 y 118 en el 2013, solamente un proyecto se ha ejecutado y 51 estan en
proceso de contratacion.

En algunos departamentos, presenta un bajo porcentaje de ejecucién en los
proyectos, por varios factores como: La falta de planeacién, aspecto evidenciado
en la demora de cumplimento frente a los requisitos previos para comenzar la
gjecucion, falta de claridad frente a los procesos de contratacién, sobre la
interventoria o supervision, a tramites de gestion y juridicos, a dificultades de giro
del MHCP.

CONCLUSIONES

Respecto a la articulacién de las acciones de los CODECTI y CRC, en los
Departamentos donde se realizé este estudio, existe articulacién entre los
CODECTI] y las CRC,; teniendo un caracter consultivo. Estos organos han
cumplido con sus funciones y objetivos.

En el departamento de Antioquia, el CODECT) no funciona, esta desactualizada la
CRC después de la emision del decreto 1500 de 2012; como instancia paralela
han creado un comité consultivo regional.

En: Chocd, Guaviare, Meta, Magdalena, Santander Se requiere mayor interaccién,
compromiso y participacion de los actores (empresarios - Investigadores).

En Magdalena, por falta de coordinador, no hay responsable de las directrices,
durante el periodo del 2014, no ha habido reuniones del CODECTI. Los esfuerzos
son escasos para la aprobacion de proyectos con recursos del FCTel.

La asistencia a los CODECT! de los Delgados, en lugar de los titulares; la mayoria
de las veces entorpece el proceso y obstaculiza el direccionamiento. Falta gestion
del departamento para conseguir recursos en CTel, lo anterior en el Departamento
del Meta.

En Santander, se requieren lineamientos claros y unificados CODECT! y CRC
frente a (estructura orgéanica, regulacion, personeria juridica). Falta capacidad
técnica para presentar proyectos. Para las convocatorias relacionadas con
competitividad e innovacion, ha participado la Camara Comercio, en razén a que
el CODECTI no tiene personeria juridica. Las CRC no efectuan seguimiento a los
recursos asignados por Colciencias, por lo anterior con la instancia del
coordinador del PRC, se piensa establecer monitoreo e indicadores.

Para PEDCTI y PRC. En los departamentos estudiados establecen que existe
articulacién entre los PRC, las agendas internas para la productividad y la
competitividad y los Planes Estratégicos Departamentales de CTel - PEDCTI.

Demuestran ademas que los proyectos que estan presentado para financiar con
recursos del SGR-FCTel pasan filtros a través de las instancias mencionadas
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anteriormente. Asi mismo los recursos del Presupuesto General de Nacién PGN o
de los Recursos propios del Departamento, se alinean con las apuestas
productivas o con los programas de trasformacion productiva PTP, planteados en
sus planes regionales de desarrollo y alineados con las establecidas a nivel
Nacional.

Es importante aclarar que para la ejecucién de proyectos en actividades de CTel
para los periodos 2011-2013, los departamentos obtuvieron ingresos entre otros,
del presupuesto general de la nacion PGN o de recursos propios: ingresos libre
destino, licores, superavit fiscal, margen comercial superavit fiscal, ingreso libre
destino; ingresos que van a impactar en el PIB del Departamento, no cbstante,
para algunos departamentos, se presentaron inconvenientes para unificar fuentes
y recursos asignados; por lo que se tomaron datos estandarizados, como los
establecidos en el Observatorio de Ciencia Tecnologia OCyT, del departamento
Nacional de Estadistica - DANE.

Las instancias CODECTI, PEDCTI, CRC, PRC, presentan articulacién entre estas,
y en armonia con el PND 2010 - 2014 “Por una prosperidad democratica”, de
acuerdo a la locomotora nuevos sectores basados en la innovacion, y los PDD de
acuerdo a sus prioridades estratégicas.

Varias instancias de caracter publico y privado, han tomado mayor relevancia a
nivel departamental, como los comités universidad empresas estadec CUEE, los
grupos de investigacion, las Camaras de Comercio, las secretarias Técnicas de
las Gobernaciones (como las de Planeacién o las de las TICs), el SENA. Por
medio de la coordinacion de estas diversas instancias se da paso al
fortalecimiento de las capacidades y oportunidades tecnoldgicas en las regiones.
Pero para lograrlo es fundamental continuidad en las politicas, dolientes vy
recursos humanos, técnicos y financieros.

Existe divergencia en las regiones; hay departamentos que tienen un nivel
avanzado respecto a las actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion ACTel-
[+D o frente a la Competitividad e Innovacion, aspecto evidente en su capacidad
de gestionar proyectos a través del FCTel o abordar la CTel; como es el caso de
los Departamentos de Antioquia, Cauca, Narifio, Santander, Tolima, Huila,
Quindio. :

Otros Departamentos como Guaviare, y Magdalena presentan una baja capacidad
de gestion técnica para elaborar proyectos; aunque tienen recursos, estan
rezagados por su escasa participacién en ACTIs, o en la trasformacién productiva;
como en el caso del Choco con una economia extractiva.

3.21.21 Inversion en CTel (% del PIB) I+D Actividades de Innovacién y
programas nacionales CTel departamental 2010 — 2013. Anexo (3)
3.2.1.2.2 Recursos SGR - FCTel Departamental 2012 - 2013. Anexo (4)
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3.2.1.3 HALLAZGOS A NIVEL DEPARTAMENTAL.

En relacion con los once (11) departamentos que hacen parte de la AE 58, solo se
presentaron hallazgos en el Departamento de Narifio.

Hallazgos en la Gobernacion de Narifio y Universidad de Narifio.
Hallazgo No.1. Estructuracién del Reglamento Interno (A).

El Articulo 11 de fa Ordenanza 019 de 2013 define que para la administracién del
Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el CODECTI, debi6
estructurar su propio reglamento interno una vez en vigencia la ordenanza en
comento.

No obstante, se encontré que a la fecha dicho organismo no cuenta con el
reglamento interno adoptado, lo que evidencia un rezago frente a su consolidacion
y operacion, teniendo en cuenta que esta es una meta que se presenta en los
planes de accidn de las vigencias 2013 y 2014, sin que a la fecha se cumpla con
dicho proceso.

En estas circunstancias el Concejo no cuenta con el instrumento que regula las
obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse sus integrantes durante la
vinculacion en dicho organismo, se carece de una norma reguladora de las
relaciones internas y de procedimientos para resolver conflictos en el devenir
funcional, en suma, el reglamento sirve de guia y herramienta para mantener el
orden y garantizar la operatividad del Consejo.

Deficiencia que genera riesgos en cuanto a asegurar su adecuado funcionamiento
y con ello, el cumplimiento de las funciones instituidas en las normas que lo
regulan.

Hallazgo No 2. Presupuesto funcionamiento CODECTi — CRC (A).

Los articulos 13 y 14 la ordenanza 19 de 2013, definen los mecanismos de
financiacién del SIDECTI y del CODECTI, determinado que el gobierno
departamental ofrecera todo el apoyo logistico y administrativo al CODECTI para
garantizar el eficiente cumplimiento de sus funciones, para este efecto incluira el
correspondiente rubro presupuestal en el presupuesto del departamento de Narifio
Y Su ejecucion se realizara de acuerdo con el plan de accién del CODECT], cuya
ordenacion del gasto estara a cargo del Secretario de Planeacién.

Sin embargo existe un marcado déficit presupuestal para el adecuado
funcionamiento y cumplimiento de las labores encomendadas a este drgano
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asesor, si se tiene en cuenta que los planes de accién contemplan ia realizacion
de miultiples actividades para el cumplimiento de los objetivos de divulgar y
posicionar el Sistema Departamental de CTel de Narifio (SIDECTI), generar
escenarios de dialogo entre los sectores del sistema de CTel, articular el
CODECT! a las diferentes instancias departamentales, fomentar la presentacion
de proyectos de CTel al sistema general de regalias y fortalecer el CODECTI,...
Esta deficiencia ya se habia resefiado dese el afio julio de 2012 en acta del
CODECYT, en donde se menciona la deficiencia de instalaciones y presupuesto
para el funcicnamiento del antiguo Concejo, sin que se logre en estas tres (3)
vigencias fiscales la adecuada financiacién de las actividades programadas.

Dicha situacién derivo en el cumplimiento del 74% de las metas propuestas para el
ano 2013, deficiencia de recursos que impidid la realizacion- de los eventos
programados para la socializacidon de la ordenanza, talleres de identificacién de
demandas en CTel entre los sectores del sistema, capacitacion de 20
profesionales en la estructuracion de proyectos de CTel para el SGR, talleres y
seminarios de divulgacion cientifica y capacitacion en temas de gestion de la CTel.

Hallazgo No.3. Estructuracion del Reglamento Interno de la CRC (A).

En el paragrafo segundo, del articulo 3, del Decreto 1253 de 2012, se establece
que el Comité Ejecutivo tiene la funcion de estructurar el reglamento de la CRC
de Narifio, asi como estructurar sus modificaciones para aprobacién en Asamblea.

No obstante, se encontré que a la fecha dicho organismo no cuenta con el
reglamento interno adoptado, lo que evidencia un rezago frente a su consolidaciéon
y operacion, teniendo en cuenta que esta es una meta que se presenta en los
planes de accién de las vigencias 2013 y 2014, sin que a la fecha se cumpla con
dicho proceso.

En estas circunstancias la CRC no cuenta con el instrumento que regula las
obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los integrantes de la comision
durante su vinculacién en dicho organismo, se carece de una norma reguladora
de las relaciones internas en la CRC y de procedimientos para resolver conflictos
en el devenir funcional, en suma, el reglamento sirve de guia y herramienta para
mantener el orden y garantizar la operatividad de la Comision Regional de
Competitividad.

Deficiencia que genera riesgos en cuanto a asegurar el adecuado funcionamiento

del Concejo y con ello, el cumplimiento de las funciones instituidas en las normas
que lo regulan.
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Actividades desarrolladas en el marco del Plan de Accién de la Comision Regional
de Competitividad de Narifio — 2013

Hallazgo No. 4. Seguimiento Compromisos establecidos en actas de la CRC
y del Plan Regional de Competitividad — PRC. (A)

Con base a la revision de las actividades realizadas por la Comisién Regional de
Competitividad se pudo constatar que esta Instancia estd cumpliendo con el objeto
de su creacion el cual es articular, discutir, validar y promover dindmicas que
potencien el desarrollo productivo y generen entornos competitivos e innovadores
en la regidn, lo cual se pudo constatar en el proceso de revision de actas de
asamblea y demas documentos facilitados por la CRCN al Equipo Auditor.

Sin embargo, en éste analisis y con base a la lectura de las actas de los acuerdos,
iniciativas y proyectos propuestos en las mismas, no hay evidencias de
continuidad a cada proceso que permita identificar la meta alcanzada para cada
pericdo, dificultando dicha circunstancia la medicion de los resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta que fue la Comision Regional de Competitividad quien
estructurd y formulé el Plan Regional de Competitividad para Narifio, en el cual se
identificaron y priorizaron macro proyectos, proyectos e iniciativas que una vez
desarrolladas le permitiran al Departamento alcanzar mejores niveles de
competitividad, desde este punto de vista la CRC debe cumplir con el propésito
para la cual fue creada y es el de realizar el seguimiento periddico al plan que
direcciona la estrategia efectiva de desarrollo regional. Sin embargo se verifica
que no hay un seguimiento periddico a las iniciativas contempladas en el PRC,
como mecanismo o plan de accion que permitira consolidar la construccion de los
acuerdos regionales y dinamice la operatividad y desempeiio de la Comision.

Hallazgo No. 5. Suscripcién y Liquidacién de Convenios jovenes
Investigadores (A).

A partir de la expedicién de la Ley 1286 de del 23 de enero de 2009 el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco Jose de
Caldas - Colciencias, se transformé en el Departamento administrativo, dentro de
su accionar el programa jovenes investigadores se consolida como el
procedimiento para acercar a la actividad cientifica a los jovenes profesionales.

En el proceso, una vez se apertura las convocatorias anuales para la seleccion de
los jévenes investigadores a nivel nacional, se generan los convenios
interinstitucionales, entre la firma fiduciaria y la entidad oferente que para este
caso la Universidad de Narifio, con el fin de financiar las “Becas Pasantia”.
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Una vez Colciencias da a conocer los estudiantes beneficiados con las becas
pasantia, la suscripcion del convenio con la Universidad resulta en un proceso
lento y dispendioso que tardo en el caso del convenio No. 171 de junio de 2011,
nueve (9) meses, y que para adjudicar a los estudiantes la universidad tarda 3
meses mas, en suma, un ano entre la convocatoria y la entrega efectiva de la
beca al estudiante.

De igual manera ocurrio para el convenio 715, que tardo 11 meses en hacerse
efectiva la entrega al estudiante y para el convenio 954 con largos periodos de
tiempo en el proceso, tal como se indica en la tabla No 18.

L.a situacion evidencia deficiencias que generan riesgos en hacer efectivos estos
recursos de manera oportuna, generando aplazamiento de las actividades de los
planes de investigacién financiados por Colciencias, lo cual no permite consolidar
las metas trazadas para este estrategia de la Politica de CTel en Colombia.

Hallazgo No 6. interventoria y Supervisién (D).

El articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, definié que /os proyectos de inversiéon que
se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision, con estricta
sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacién publica
vigente y aplicable y el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos
asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control vy
Evaluacion.

En este caso el paragrafo primero establece que los OCAD decidiran la instancia
que adelante la contratacion de la interventoria en los términos del articuto 83 de
la Ley 1474 de 2011, atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto
de inversion. :

"El Articulo 83 de la ley 1474 de 2011 senala que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
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Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Articulo 84, de la prenombrada norma revela que la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicioc del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre [as obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante del devenir
contractual.

La evaluacion efectuada a los proyectos que se mencionan a continuacion permite
concluir que no cuentan con la interventoria para efectuar el seguimiento de
manera oportuna y efectiva sobre la ejecucion de estas inversiones:

La situacion encontrada genera riesgos frente al adecuado manejo y cumplimento
de los cronogramas previstos, asi mismo, en los casos de requerir ajustes y
modificaciones durante la ejecucién del proyecto, estos no se podrian adelantar
dado que dichos cambios deben contar con la aprobacion previa del interventor,
dilatando la toma de decisiones en procura de una gestion eficiente de los
recursos y procedimientos establecidos, en suma, en las condiciones actuales no
se ha realizado el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico requerido con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto del contrato,

Hallazgo con presunto alcance disciplinario que se pondra en conocimiento de la
autoridad competente.

Hallazgo No. 7. Aportes Contrapartidas (A).

El articulo 5 del acuerdo 0015 de 2013 de la Comisién Rectora del SGR,
establecié los requisitos generales de presentacion de programas y proyectos de
CTel a ser financiados con recursos del SGR, en el cual se requiere el
cumplimiento entre otras obligaciones, de la presentacion de una carta en donde
cada una de las entidades que participan en el proyecto expresen que conocen
el contenido y se comprometen con el desarrollo de las actividades descritas en
el proyecto, asi como el soporte que certifique la disponibilidad de las fuentes de
financiacion diferentes de las solicitadas al SGR, certificado que debe ser
suscrito por el representante legal de las entidades que aportan los recursos.

Asimismo, el capitulo | del acuerdo 017 de 2013 Comision Rectora del SGR,
define los requisitos generales para los proyectos financiados con recursos del
SGR, se sefala entre otros aspectos teniendo en cuenta las diferentes fases, y
tratandose de proyectos de inversion cofinanciados, la presentacion de la carta de
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intencion suscrita por el ordenador del gasto o quien haga sus veces en la
respectiva entidad que participa en el desarrollo del proyecto.

El examen efectuado a los proyectos de CTel financiados con recurso del SGR,
permite corroborar que si bien se presentan dichos documentos, una vez inicia la
ejecucion de los mismos, no se soporta la ejecucion de dichas contrapartidas, no
existen certificaciones de las horas dedicadas al proyecto por parte del personal
a cargo de la cofinanciacion y su valor cuando se trata de aportes en talento
humano, tampoco reposan las constancias sobre la utilizacion de equipos,
software, pruebas de laboratorio efectuadas, materiales insumos y documentacién,
proteccidén de conocimiento y divulgacion,

En estas circunstancias, existe incertidumbre frente al cumplimiento de- dichas
obligaciones, dado que solo se encuentra soportado el gasto efectuado con los
recurso recibidos del fondo de CTel del SGR, deficiencia que aunado a la falta
de control por parte de la interventoria y supervision, podria generar
incumplimiento de los compromisos adquiridos por fundaciones y entidades
privadas y publicas participantes, requiriendo la utilizacion de los recursos de SGR
para cubrirlas, afectando el normal desarrollo del proceso de investigacion y
comprometiendo el alcance de las metas y cumplimiento de los cronogramas
previstos, poniendo en riesgo la sostenibilidad del proyecto en los términos que
fue formulado.

Hallazgo No. 8. Manejo de los Recursos - Cuenta Maestra ( A).

El articulo 37 del decreto 1949 de 2012, dispuso que las entidades a las que se
transfieran recursos del SGR, deberan registrar las cuentas Unicas como cuentas
maestras para el manejo exclusivo de los giros que a estas se adelanten.

El decreto 414 de 2013 reglamento el sistema de monitoreo, seguimiento, control
y evaluacion del SGR, en el articulo 9 sefialo que en las cuentas maestras solo
se pueden realizar operaciones debito para el pago de las obligaciones
generadas en la ejecucion de los proyectos mediante transferencias electronicas.

El articulo 32 del decreto 1949 de 2012, determind que los rendimientos
financieros que generen los recursos del Sistema General de Regalias en la
cuenta Unica, son propiedad del Sistema y seran incorporados al presupuesto del
Sistema en la vigencia siguiente a aquella que les dio origen, conforme a la
distribucion establecida para los recursos del Sistema General de Regalias....

En consecuencia, al efectuar la conciliacion entre los giros recibidos, gastos

efectuados en los diferentes proyectos de investigacion y el traslado de los
rendimientos financieros, podria generar cifras inconsistentes a las que
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efectivamente deberian hallarse si se cumpliera de manera estricta con el manejo
de la cuenta en las condiciones sefialadas.

Hallazgo No. 9. Gestion Funcién Archivistica ( A)

La Ley 594 del 14 de julio de 2000 establece a la administracion publica la
obligatoriedad de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos.
El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de una documentacion
organizada, de tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso
de la administracién, en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; por lo
mismo, sefiala la Ley, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado.

Un programa de gestion documental comprende el conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificaciéon, manejo y organizacion de
la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su
destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion. La aplicacion
de la Tabla de Retencion Documental - TRD, garantiza la conformacion,
organizacién, preservacion y control de los archivos de gestién, teniendo en
cuenta la procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica.

Revisado el cumplimiento de estos criterios, se constatd que la organizacion del
archivo de las Entidades ejecutoras de los proyectos de CTel financiados con
recursos del SGR, no se ajusta a las estipulaciones de que trata un programa de
gestién documental por los siguientes aspectos: No se han implementado las
Tablas de Retenciéon Documental {TRD),...

Con lo anterior se desconoce lo expresado en el Art. 10. de la ley 594 de 2000,
referente a la Obligatoriedad de la Creacion de Archivos, y lo dispuesto en el Art.

12 de la prenombrada Ley, por cuanto los administradores publicos seran

responsables de la gestion de documentos y de la administracion de sus archivos,
situacion que exige definir acciones de mejoramiento futuras.

Por lo expuesto se trasladara al Archivo General de la Nacién para lo de su
competencia.

Hallazgo No.10. Medificacion Presupuesto de Inversién (A).

De acuerdo con el articulo 8° del acuerdo 014 de 2013 Comision Rectora del
SGR, cuando en la etapa de ejecucion de un proyecto financiado requiera de
ajustes, le corresponde al ejecutor del proyecto presentar al OCAD los ajustes
para que sean viabilizados y aprobados, en casos en que exista variacién del valor
del proyecto (incremento o reducciones). Asi mismo, el articulo 9° senala que se
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podra realizar ajustes presupuestales siempre y cuando no impliquen los.asuntos
del articulo anteriormente mencionado, previo concepto favorable del interventor o
supervisor.

El examen efectuado sobre la ejecucion de los recursos de los proyectos que se
mencionan a continuacion, evidencia que se solicitan cambios para la ejecucion de
rubros sin la aprobacién previa de la interventoria o supervision, asi: ...

Asimismo cumplen con el Art. 29 de la Ley 1539 de 2012, dado que con los
proyectos aprobados se pretende incrementar la capacidad cientifica y tecnologica
de innovacion y competitividad de la region.

En este caso, la aprobacién de 11 proyectos de Investigacién e innovacion, esta
orientada a resolver las limitantes relacionadas con bajos niveles de innovacién de
las empresas, deébil institucionalidad del sistema, escasez de recurso humano para
realizar investigacion e innovacion, ausencia de focalizacion de la politica en areas
estratégicas, baja apropiacion social del conocimiento y disparidades regionales
en capacidades cientificas y tecnologicas, lo que en conjunto generara en el
mediano y largo plazo una mayor capacidad para producir y usar conocimiento en
Narifio.

En este caso, pese a que los proyectos presentan un adecuado avance en el
cumplimento de metas, se encontraron las siguienies deficiencias que requieren
la implementacion de acciones correctivas, con miras a logar la mayor eficiencia
y economia en desarrollo de los diferentes proyectos de CTel.

Hallazgo No. 11. Cumplimento Normas Ambientales (A).

El numeral 7 del articulo 5 del acuerdo 009 de 2012, establece gque dentro de los
revistos generales de presentacion de programas y proyectos de CTel, acorde con
lo sefnalado en el Art. 25 de la ley 1530 de 2012, para ser financiados con recursos
del fondo de CTel del SGR, debe anexar como requisito de presentacion entre
otros conceptos, licencias, permisos y demas requisitos acorde con la
normatividad vigente, de acuerdo con las actividades y especificidades técnicas
del proyecto.

El Art. 9° Del Decreto 4741 de 2005, define la presentacion de los residuos o
desechos peligrosos, los cuales deben se deben envasar, embalar, rotular,
etiquetar y transportar en armonia con lo establecido en el Decreto No. 1609 de
2002, con el fin de disminuir los riesgos para el ambiente y los recursos
naturales.
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El Articulo 10 del prenombrado Decreto, determina las Obligaciones del
Generador de efectuar una a gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos®, en consecuencia se debe garantizar un manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos que genera, con el fin de evitar la contaminacion
de aguas, suelos y afectar la salud humana

El examen efectuado a los proyectos financiados con recursos del SGR, permite
concluir gue no cumplen con los permisos ambientales correspondientes los
proyectos que se menciona a continuacion...

En este caso, los laboratorios y procesos a desarrollar requieren un plan de
gestion integral de residuos peligrosos y permiso de emisiones atmosféricas,
requerimientos ambientales que no fueron presentados por los responsables de
los proyectos de investigacion, generando riesgos para las condiciones del
ambiente y los recursos naturales relacionados, contraviniendo las normas
pertinentes para cada caso y la obligacion constitucional de garantizar el derecho
a un ambiente sano (Art 80 de la CP)

En consecuencia se dara traslado a la Autoridad Ambiental Regional, con el fin
de que se tomen las acciones pertinentes.

Hallazgo No. 12. Diferencia en valor de las metas' entre la MGA y EL Proyecto
presentado (A).

En el proyecto: EVALUACION DEL EFECTO SOMBRA DE DIFERENTES
ESPECIES ARBOREAS EN EL COMPORTAMIENTO AGRONOMICO Y
CALIDAD DE CAFE (Coffea Arébica L), VEREDA CASTILLO EN LA ZONA
CAFETERA DE NARINO. Se encontrd que en la ficha MGA las metas
establecidas para el arreglo forestal establecen 24 has, cuando en realidad el
proyecto se formulé para 12, que corresponde a! area que se esta trabajando en
la actualidad.

Asi mismo, la Ficha MGA establecié una meta de 10.524 personas capacitadas
anualmente, siendo que el proyecto establecié una meta para los 8 afios de
ejecucion del proyecto de 20.160 personas, sin que hasta la fecha se concilien
estas cifras.

La situacion encontrada genera dificultades en la evaluacién de los resultados
anuales y acumulados al termino del proyecto e induce a errores en el manejo
presupuestal, respecto a las proyecciones de gastos anuales...

* Decreto 4741 de 2005, Articulo 6o. Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho la calidad de
peligroso. La calidad de peligroso es conferida a un residuo o desecho que exhiba caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas y radiactivas; definidas en el Anexo Il! del presente
decreto.
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3.2.1.4 Analisis de alternativas - Departamental

Frente a los departamento es necesario profundizar en los siguiente aspectos y
sus alternativas de mejoramiento: Actualizar la informacion del OCyT.(en la
actualidad estd incluida hasta 2012); Fortalecer los centros de estudios e
investigacion para que los Doctores se dediquen a procesos investigativos y no
administrativos; Promover la generacién de plataformas y redes de promocién y
apoyo a la innovacién; agregar valor a las cadenas productivas
(microempresas);Brindar lineamientos claros y unificados frente al funcionamiento
de instancias como CODECTI y CRC (estructura organica, regulacion, personeria
juridica, etc.; dar mayor apoyo financiero a instancias como CODECTI y CRC;
lograr mayor diligencia y oportunidad de las convocatorias de Colciencias a
jévenes investigadores.

3.2.2 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
politica publica.

3.2.2.1 Indicadores de los Sectores Administrativos de Ciencia Tecnologia e
Innovacién y Comercio Industria y Turismo

Del total de los 23 indicadores registrados en SINERGIA, la CGR, tomo una
muestra de siete 6 indicadores seleccionados para el Sector Administrativo de
Ciencia Tecnologia e Innovacion asi: 1. Inversion en Ciencia y Tecnologia e
Innovacion (% del PIB); 2. Inversion en investigacion y desarrollo (% del PIB); 3.
N° de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan
estratégico de CT [; 4. Presupuesto de inversion de la nacién que corresponde a
actividades de CTel; 5. Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para
estudios de doctorado; 6. Numero de plataformas y redes regionales de promocion
y apoyo a la innovacién apoyadas.

Y el indicador de las metas del sector Administrativo de Comercio Industria y
Turismo —MiInCIT “Sectores del Programa de Transformacién Productiva PTP”, de
los tres (3) establecidos en el PND 2010-2014. Tabla 15

Tabla 15. Metas PND 2010 -2014 del sector Administrativo de Comercio Industria
y Turismo

Namere Frodusto i 7

Fiznes de nieians y fatyo pisco parg lag reas

estiatégicas
Exportavionss he primatias USB$ milones  Aesuliade 13.318 21.000
‘Sectures e el Programa de Transformaciin Nimero Gastigh 12 20

Frodurtiva

Fuente Documento Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Meta 8.Tabla Ili-16, pag 227.
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3.2.2.2. Andlisis de los indicadores definidos para la Politica Publica.

El analisis de los indicadores definidos para evaluar la politica publica, del sector
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacidon — Colciencias y del Sector
Administrativo de Comercio Industria y Turismo MInCIT y de acuerdo con la
muestra, para el analisis en el cumplimiento de las metas del Gobierno y de la
Politica Publica, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, uno de
los instrumentos a evaluar son los indicadores registrados, en el Sistema
Nacional de Evaluacion y Gestion de Resultados — SINERGIA.

Segun SINERGIA, para el Sector Administrativo de Ciencia Tecnologia de los
veintitrés indicadores registrados presenta un cumplimento del 70,53%; para el
Sector Administrativo de Comercio Industria y Turismo MInCIT, respecto al
indicador “Sectores del Programa de Transformacion Productiva PTP” presenta el
cumplimiento del 100% (junio de 2014).

En el avance y seguimiento se evaluan, el cumplimiento de los objetivos
estratégicos, teniendo en cuenta, los siguientes, indicadores para los Sectores de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion y Comercio, Industria y Turismo:

Ciencia y Tecnologia e Innovacién

1. Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién CT+l (% del PIB).

2. Presupuesto de inversion de la nacion que corresponde a las actividades de
CTel.

3. Inversion en Investigacién y Desarrollo (% del PIB).

4. Nimero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan
estratégico de CTel.

Estos cuatro (4) indicadores, se relacionan con el objetivo estratégico uno (1) de la
politica publica: Fortalecer la Institucionalidad det SNCT+I.

5. Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios de
doctorado.

6. Beneficiarios del Programa jévenes investigadores e innovadores

7. Numero de plataformas y redes regionales de promociéon y apoyo a la
innovacién apoyadas. Este indicar se relaciona con el objetivo tres (3) estratégico
de la politica publica: Fomentar el conocimiento y la Innovaciéon para la
transformacion productiva y social del pais.

Comercio, Industria y Turismo
8. Numero de nuevos sectores vinculados al Programa de Transformacion de

Productiva PTP.
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Indicador 1. Inversidn en Ciencia, Tecnologia e Innovacion CT+I (% del PIB). Tabla (16).
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Fuente Indicadores Sinergia -DNP — Anexo 1 Colciencias 2014

i O Ty e A, | Pocine

Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacion

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo: Innovacion para la prosperidad

Programa: Consolidar la Institucionalidad del SNCT+I

Grafica 2. Inversidn en Ciencia, Tecnologia € Innovacion CT+l (% del PIB)

s ™~
Inversién en Ciencia, Tecnhologia e
Innovacién -CT+l {% del PIB)

0,8

- e : .,
- r - -
- » . v - . . -
. - - " - .
0’7 jr.. - — ..JJ—.;:——-—- o ———— - ;?.. "

- - ™~ - , -

innovacion (ACT)

{inversion o gasto) que realiza el sector publico y
privado en Actividades de Ciencia, Tecnologia e

2011 2012 2013 2014

o ‘ - -
Fuente. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.

Una vez realizado el andlisis de la tendencia del indicador se aprecia que la linea
de meta (linea azul) es superada por la linea de resultado (linea roja) en el afio
2011, (meta 0.45%, resultado 0.48%) con un leve descenso en la tendencia para
el afio 2012 (meta 0.55%, resultado 0.45%) con respecto al crecimiento que venia
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mostrando para el afo inmediatamente anterior. Sin embargo la tendencia
muestra una recuperacion en el aino 2013 (meta 0.62%, Resultado 0.5% con algo
de disposicién al cumplimiento de la meta cuatrienal formulada en la inversién en
ACTI para alcanzar el 0.7% del total del PIB.

En el seguimiento a los resultados del PND y de la politica publica, para el periodo
2012 - 2013 se incumplieron las metas, y de acuerdo con la tendencia para el
cuatrienio 2014, el 0,7% del monto invertido en las ACT+I/PIB, no se lograria.

El avance para el cuatrienio es del 31%.

Indicador 2: Presupuesto de inversién de la nacién que corresponde a las aclividades de CTel.
Tabla (17). .

Feates ity

BN &

Fuente Indicadores Sinergia -DNP — Anexo 1 Colciencias 2014

Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacion

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo: Innovacion para la prosperidad

Programa: Consolidar la Institucionalidad del SNCT+I

(Qréﬁca 3. Presupuesto de inversion de la nacién gue corresponde a las activi%ades de CTel.

Presupuesto de inversidn de la nacion que corresponde a
actividades de CTe |
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Fuente. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014,

s [




.

El anglisis de tendencia del indicador muestra que la linea de meta (linea azul) es
superada por la linea de resultado (linea roja) en el afio 2011, (meta 0.48%,
resultado 0.53%) con un leve descenso en la tendencia para el afio 2012 (meta
0.52%, resultado 0.46%) con respecto al crecimiento que venia mostrando para el
afno inmediatamente anterior. La tendencia muestra una recuperacién en el afo
2013 (meta 0.58%, Resultado 0.57%) con disposicién al cumplimiento de la meta
cuatrienal formulada que las ACTI alcanzaran el 0,6% del total del presupuesto
apropiado por las entidades del gobierno central y establecimientos publicos.

El avance del indicador para el cuatrenio es del 70%

Sector: Ciencia Tecnologia e innovacién

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Pilar Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo Innovacion para la prosperidad

Programa Consolidar la Institucionalidad del SNCT+I

Grafica 4. Inversidn en Investigacién y Desarrollo (% del PIB).

Inversién en Investigaciéon y Desarrollo (% del PIB)
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Fuentr-::. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014,

versidn realizada sector publico y privade

Analizada la tendencia se aprecia que para el aino 2011 la linea de resultado (linea
verde) tiende al cumplimiento de la meta (linea azul) (meta 0.19%, resultado
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0.18%) con un leve descenso en la tendencia para el afio 2012 (meta 0.26%,
resultado 0.17%) sin embargo para el afio 2013 muestra crecimiento en la
inversion en Investigacion y Desarrolio (% del PIB) sin cumplir con fa meta (meta
0.22%, resultado 0.30%), quiere decir que para el afio siguiente (2014) se debera
hacer un esfuerzo mayor para alcanzar la meta cuatrienal de 0.35%.

Con esta tendencia para el 2014 estaria en riesgo de lograr la meta cuatrienal del
0.35%.
El avance del indicador para el cuatrienio es del 64%.

Indicador 4: Namero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan
estratégico de CTel. Tabla (19).
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Fuente Indicadores Sinergia -DNP — Anexo 1 Colctencias 2014

Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacién

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo: Innovacidn para la prosperidad

Programa: Consolidar la Institucionalidad del SNCT+|

Gréfica 5. Namero de departamentos que desarrolfan proyectos enmarcados en su plan estratégico
de CTel.

Numero de Departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su PEDECTI

35

__{—e—Meta

—i—Resultado

PEDECTI por departamnto

2011 2012 2013
Fuente. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.

La tendencia muestra el comportamiento de departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su plan estratégico, la linea de meta (azul) muestra una
proyeccion ascendente constante partiendo de la linea base de 12 PEDECTI en el
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ano 2010 con propuesta de llegar a 30 PEDECTI al final del cuatrienio, la linea
roja muestra el comportamiento real del avance con 27 PDECTI en el afio 2011
(Incremento de 125% con respecto al afo anterior) y un notable descenso de 12
PEDECTI adicionales para el afio 2012.

La cifra antes referida de acuerdo con el analisis, se trata de un indicador tipo
producto y de acumulacion fluio nuevo. Si se tratara de una sumatoria se contaria
con 38 PEDECTI superando la meta cuatrienal en este caso. Este indicador no
ofrece claridad sobre la veracidad de datos en el reporte teniendo en cuenta que la
fuente de informacién es Colciencias.

De oftra parte, se destaca que si bien el indicador es de tipo producto relacionado
con el numero de PEDECTIs aprobados para los diferentes departamentos, no da
cuenta el indicador en medir el esfuerzo de! gobierno en desarrollar proyectos
enmarcados en su plan estratégico de CT+l, lo que muestra en el indicador, es el
numero de PEDECTIS aprobados que al anc 2013 en total refleja 30 Planes
Estratégicos.

Este indicador de numero relacionado con ia creacion de PEDECTIS presenta un
avance del 90%.

Indicador 5: Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios de docterado.
Tabla {20).
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Fuente Indicadores Sinergia -DNP — Anexo 1 Colciencias 2014

Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacién '
Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e [nnovacion
Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo: Innovacién para la prosperidad

Programa: Apoyar la formacion para la investigacion y la innovacion
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Grafica 6. Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios de doctorado.

Beneficiarios de Colciencias de créditos

condonables para estudios de doctorado .
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Fuente. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.

Para el afio 2011 se observa que la linea de meta (linea azul) es superada por la
linea de resultado (linea roja) en un 139% (meta 500 Beneficiarios de Colciencias
de créditos condonables para estudios de doctorado, resultado 694 personas) con
un descenso en la tendencia para el afio 2012 (meta 1000 personas, resultado
828 personas) manteniendo una tendencia constante creciente para el afio 2013
{meta 1000 personas, resultado 879 personas), sin aicanzar la meta propuesta
para el afio.

El analisis de tendencia muestra que es necesario incrementar esfuerzos para
alcanzar la meta cuatrienal (meta cuatrienal 3500 personas) pues de continuarse
con la misma tendencia se estaria en riesgo de llegar al afo 2014 por debajo de la
meta propuesta, pues es necesario recuperar el rezago del 4% de avance
representado en los 121 beneficiarios no alcanzados en el 2012 y 172 no
beneficiados para el afio 2013.

Para el periodo 2011-2013, y en lo corrido para este cuatrienio el indicador
presenta un avance del 86%.

Indicador 6. Beneficiarios del Programa jévenes investigadores e innovadores. Tabla (21)
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Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacién

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Obijetivo: Innovacién para la prosperidad

Programa: Apoyar la formacion para la investigacion y la innovacion

Linea base (2010) 951. Meta para el cuatrienio 32.000 jévenes investigadores

Grafica 7. Beneficiarios del Programa jovenes investigadores e innovadores

Beneficiarios del programa jovenes investigadores e innovadores
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Fuente. OCyT. Indicaderes Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.

Para el ano 2011 se observa que la linea de meta (linea azul) no es superada por
la linea de resultado (linea verde), al establecer un promedio de logro durante los afios
2011 - 2013, de tan solo un 10%.

Para el afioc 2011 se observa que la linea meta de 2000, no es superada por la
linea de resultado correspondiente a 1.000, y equivalente al 50%. Para el afio
2012 la linea meta es 10.000, cifra no superada por la linea resultado 1.111,
alcanzando so6lo el 11,1%; y para el afio 2013 la linea meta es 10.000, cifra no
superada por la linea de resultado 1.005, alcanzando el 10,5%.

Para el cuatrienio 2010 - 2014, la meta establecida de 32.000 jévenes apoyados;
cifra imposible de alcanzar, en un 90%.

Para el cuatrienio 2010 - 2014, la meta establecida de 32.000 jévenes apoyados;
cifra imposible de alcanzar, en un 88%. Presenta tan solo un avance del 12%.

Este indicador presentado por Colciencias en el Anexo N° 1, o registro “Numero

de jovenes investigadores apoyados”, mientras que en SINERGIA se denomina.
“Beneficiario del programa jovenes investigadores y la innovacion.
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Indicador 7. Numero de plataformas y redes regionales de promocion y apoyo a la innovacién
apoyadas. Tabla 22,

Undit | Lrade . r . trtuds
Wby | Em , ¥ B .41}

Ex Irfcrty e o spoyn ol (ctiamo Kacer:d 8 (et o]
ekl ¥ e egiorles 48 proroionen B Prowciin

Fuente Indicadores Sinergia -DNP — Anexo 1 Colciencias 2014

Sector: Ciencia Tecnologia e Innovacion

Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Pilar: Crecimiento sostenible y competitividad

Objetivo: Innovacion para la prosperidad

Programa: Fomentar el conocimiento y la innovacion para la trasformacion
productiva y social del Pais.

Linea base (2010) 5. Meta para el cuatrienio 20

Gréafica 8. Numero de plataformas y redes regionales de promocion y apoyo a la innovacion
apoyadas

Numero de plataformas y redes regionales de
promociony apoyo a la innovacién apoyadas
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Fuente. OCyT Indicadores Sinergia. Etaborado Grupo auditor AE 58 2014.

A partir del andlisis de tendencia del indicador se aprecia que para los afos 2011,
2012 y 2013 la linea de resultado (linea roja) presenta una tendencia creciente
ascendente pero por debajo de la meta (linea azul) que era lograr tener 20
plataformas y redes regionales de promocién y apoyo a la innovacion apoyadas
por Colciencias para el afio 2012 (meta 20, resultado 15), con una leve disposicion
al cumplimiento en la meta (meta 20, resultado 17) para el afio 2013 teniendo en
cuenta que para este afio la meta se mantuvo igual a la del ano inmediatamente
anterior.
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Para el periodo 2011 -2013 se estaria cumpliendo la meta con 17 plataformas y
redes regionales, con un cumplimiento del 85%.

3.2.2.2.1. Avance cuatrienal sobre la meta de los indicadores establecidos
como estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, los Sectores de:
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién y de Comercio Industria
y Turismo.

Para la evaluacién de la Politica publica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de que
dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrollo 2010-2014%; respecto a esta
relacion, se evaluaron los porcentajes (%) de los veintitrés (23) indicadores,
registrados en SINERGIA, comparandolo con los siete (7) indicadores de la
muestra, respecto al cumplimento de los objetivos estratégicos, presentando el
siguiente comportamiento:

Para, 1. Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, de los
cuatro (4) primeros indicadores (muestra), presenta un avance del 64%, en tanto,
para siete (7) indicadores tiene un avance del 73%. Respecto al, 2.Incrementar y
vincular el capital humano para la investigacion, dos (2) de los indicadores de la
muestra, su avance es del 49%, mientras que en relacion con los siete (7), el
avance es del 73%. Para el 3. Fomentar el conocimiento y la innovacidn para la
transformacion productiva y social del pais, la relacién para un (1) indicador,
respecto a once (11), la relacion es del 85% y 74,2%.

Por lo anterior, y de acuerdo con el analisis de los indicadores, los porcentajes
(%) calculados mediante promedio simple de cada uno de los siete (7)
indicadores evaluados en esta AE 58, a partir de lo establecido en Sinergia; El
Indicador de avance presenta tan solo 63%.

Lo anterior comparandolo con el avance cuatrienal sobre la meta de los veintitrés
(23) indicadores es del 70,53 % como promedio de cumplimiento para el sector
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Conocimiento e Innovacion,
presentando una diferencia del 7%. (Tabla 1).

3 . . ; .
6 1. Fortalecer fa institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolegia e Innovacion (CT+); 2.Incrementar v

vincular el capital humano para la investigacién; 3. Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion

productiva y social del pais.
0
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Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011 -2013

Sector Administrative Clencia Tecnolgla e Innovacidn-Colciencias Indicadores Colciencias - Porcentaje Cuplimiento

N° de
Indicadores
L) .,
Indicadores Objetivo Estrategico % Por Objetivo %
Estrategico
Imersién en Ciencla, Tecnologia e Innovaclén (% del PIB) Fortalecer la Institucionalidad 31%
del SNCT+(
Inversion en Investigacion y Desamollo (% del PIB) Fortalecer la Instituclonalidad 64%
dal SNCT+
N* de departamentos que desarmollan proyecios enmarcados  |Fortalecer la Instituclonalidad 50%
an su plan esiratégico de CT+ del SNCT+
Presupuesto de inversién de la nacion gue comesponde a Fortalecer la Institucionalidad 70%
acthidades de CTe! del SNCT+
Promedlo Porcentaje (%Y N 4 Indicadores 4 64% ¥ 3
Beneficiados de Colciencias de créditos condonables pam ncrementar y vincutar el capital 86%
estudios de doctorado humano para la investigacién;
Beneficiarios de jéwenes imestigadones apoyados Incrementar y vincular el capital 12%
humane para la imestigacion;
Promedio Porcentaje 2 49%
reentzje () 5 74,2
Numero de plataformas y redes reglonales de promocién y Fomentar el conocimiento y la B5%
apoyo a la innovacidn apoyadas Ingvaclon para 1a
transformacion productha y
soclal del pals
i % 85
Promedio Porcentaje (%) 1 % 1 63
Promedic Porcamtaje (%) 7 83% 23 70,5

Fuente, Sinergla-Junio- 2014. Porcenlajes elaborados. Grupo Auditorfa AE Mo. 58 - 2014

Indicador 8. Nimero de nuevos sectores vinculados al Programa de Transformacion de Productiva

PTP. Tabla 23.
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Fuente. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.

Sector: Comercio Industria y Turismo

Entidad: Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Pitar: Crecimiento — Sostenible y Competitividad
Objetivo: Locomotoras para le crecimiento y la generacion de empleo
PROGRAMA: de Transformacion Productiva.




Gréfica 9. Nimero de nuevos sectores vinculados al Programa de Transformacion de Productiva
PTP.
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Fuente. OCyT. Indicadores Sinergia. Elaborado Grupo auditor AE 58 2014.
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El analisis de tendencia muestra que para los afos 2011 (meta 4, resultado 4) vy
2012 (meta 8, resuitado 8) la linea de resultado (linea roja) presenta una tendencia
creciente ascendente, cumpliendo ia meta para estos 2 aflos, para el aifo 2013 se
aprecia un descenso en la tendencia hasta llegar al nivel de cero cumpliendo con
la meta propuesta para el cuatrienio la cual era tener 20 sectores vinculados al
PTP.

Los indicadores segun SINERGIA, para el sector Administrativo de Comercio
Industria y Turismo - Nuevos sectores basados en Innovacion, respecto a fa meta
del indicador cumplio con la meta en numero de nuevos sectores vinculados a
PTP, alcanzando a vincular 8 nuevos sectores® y cumplir con la meta de 20
sectores - en PTP, que corresponde al 100%.

Segun SINERGIA, para el Sector Administrativo de Comercio Industria y Turismo -
Nuevos sectores basados en Innovacion; cumplio con la meta del indicador en
cuanto a numero de nuevos sectores vinculados a PTP, alcanzando a vincular 8
nuevos sectores. Cumplié con la meta de 20 sectores en PTP, que corresponde al
100%.

37 En el afio 2012 se incorporaron los sectores de: (i) calzade, cuero y marroquinerfa, se incorpord al sector sistema moda, (i)
turismo de bienestar, se incorpor$ al sector turismo de salud, (i) piscicultura, se incorpord al sector de cullivo de camardn
{camaronicultura), (iv) aslillero, se incorpord al seclor siderirgice y metalmecanico, (v) Siderurgia y Metal mecanica, (vi)
Hortofruticola {vii) LActeo (viii) Turismo de naturaleza.
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3.2.2.3. HALLAZGOS NIVEL NACIONAL.

HALLAZGO N° 1. Inversién en CTel (% DEL PIB) (A).

Sintesis de la Observacion de la CGR.

En Sinergia, las metas para el indicador Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Inncvacién (% del PIB), periodos 2011 - 2012 - 2013, 2014; en términos
porcentuales son 0,45, 0,55, 0,62, 0,7.

La fendencia muestra una recuperacion en el afio 2013 respecto al afio anterior
(meta 0,62%, resultado 0,50%), no obstante la meta no la cumplié, quedando por
debajo en 0,12%. La tendencia ha sido por debajo de ia meta, para los periodos
2012-2013.

Respecto al periodo 2014 con disposicion al cumplimiento de la meta cuatrienal
formulada para el monto invertido en tas ACT+I/PIB, y de acuerdo con la tendencia
no alcanzaria al 0,7% del total del presupuesto apropiado para el sector publico y
privado.

Segun Colciencias, en diciembre de 2013 se publicaron los resultados de fa Vi
encuesta nacional de desarrollo tecnolégico e innovacion de la industria
manufacturera (EDTI) que permitiran actualizar los valores de ACTI e |+D como
porcentaje del PIB reportados para el 2011 y 2012. Asi mismo, la proxima EDTI se
realizara en el primer trimestre de 2015 y permitira contar con la informacidon 2013
y 2014 de inversion en ACTl e |+D.

Revisado los argumentos presentados por el equipo auditor considera que no se
desvirtda las situacion detectada, la institucion no menciona ni soporta gue exista
un ejercicio practico de confrontaciéon del resultado de la encuesta auto
diligenciado, directamente con las fuentes de informacién para comprobar que la
inversion reportada esta destinada a inversiones que correspondan al concepto de
ciencia tecnologia e innovacién. Ademas de acuerdo con la tendencia para el
cuatrienio 2014, el 0,7% del monto invertido en las ACTI/PIB, no se lograria.

En la respuesta y de acuerdo con la tendencia para el cuatrienio 2014, el 0,7% del
monto invertido en las ACTI/PIB, no se lograria, ademas se evidencia que existe
rezago en la informacién de proyectos, por lo tanto los indicadores no contienen
datos que den certeza del avance real con respecto al objetivo de politica publica
al que apunta, generando fallas en la confiabilidad del indicador.

Hallazgo administrétivo.
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HALLAZGO N°2. Presupuesto de inversion de la nacién que corresponde a
las actividades de CTel (A).

Teniendo en cuenta los criterios 1. Idoneidad. 2. Fortaleza. 3 Eficacia, en su orden
se presentan los hechos y sus consecuencias.

1. Criterio de idoneidad (correspondencia), relacion del marco conceptual del
indicador con el objetivo y la estrategia de politica publica que representa, para
evaluar si efectivamente los datos con la informacion seleccionada, estan en
concordancia con las ideas que dieron lugar a su eleccion.

Se observa que el indicador esta centrado en el flujo de Inversién apropiado por
las entidades del Gobierno central y establecimientos pulblicos destinado a ACT+I.
La magnitud de este flujo por si mismo no genera certeza sobre el cumplimento
del objetivo estratégico, por tres razones:

- La inversion en ACT+| por entidades del Gobierno central y establecimientos
publicos, no evidencia el fortalecimiento de mecanismos de accion coordinada de
la institucionalidad del SNCT+|, tal como se prevé en el CONPES 3582 de 2009.

- Por lo anterior, el incremento en el indicador puede incentivar ineficiencias por
duplicacién de gastos en ACT+l de parte de las entidades del SNCT+I.

- Las actividades aisladas de la institucionalidad del SNCT+| no necesariamente
reflejan un avance en el fortalecimiento institucional del SNCT+1 y pueden implicar
su debilitamiento.

Segun lo dispuesto en ia Ley 29 de 1990 y Ley 1286 de 2009 en lo que refiere la
coordinacion del SNCT+I|, es necesario que |la entidad rectora del mismo, en este
caso COLCIENCIAS, tenga alta capacidad de articulacion de recursos publicos y
privados, nacionales e internacionales.

Por lo anterior, un mayor valor del resultado del indicador en consideracién {mayor
porcentaje invertido en ACT+| del presupuesto de Inversion apropiado por las
entidades del Gobierno central y establecimientos publicos) no permite inferir el
fortalecimiento de !a institucionalidad del SNCT+I.

Observacion de la CGR. Al contrastar la relacion medida por el indicador con el
marco conceptual que fundamenta la politica publica, desde su objetivo y su
estrategia, no presenta correspondencia.

El equipo Auditor, revisa y analiza las respuestas y argumentos de Colciencias:
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Teniendo en cuenta que, a partir de lo establecido en la Ley 1286 de 2009 en su
articulo 20 (Componentes del Sistema) con paragrafos primero (organizaciones
pablicas, privadas o mixtas) y segundo (Las asambleas departamentales), el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- es un “sistema
abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocion, financiacién, proteccion y divulgacion de
la investigacidon cientifica y la innovacién tecnolégica, asi como Ilas
organizaciones publicas, privadas ¢ mixtas que realicen o0 promuevan el
desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion.” Por lo
cual se asume que la financiacién (recursos ejecutados) realizada por las
organizaciones publicas, privadas y/o mixtas que realicen y/o promuevan el
desarrollo de ACTI; dan cuenta y son imprescindibles para garantizar el desarrollo
permanente de politicas publicas en CT+l a través de la implementacion de
estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion,
proteccidn, divulgacion y ia misma inversion en investigacion cientifica e
innovacién tecnoldgica. De acuerdo a esta consideracion, el indicador de inversién
publica, privada y/o mixta en ACTI da cuenta de parte del fortalecimiento del
Sistema Nacional de CT+l, lo que igualmente se traduce en el fortalecimiento de
las relaciones entre los actores de dicho Sistema. De esta forma, se expresa ia
pertinencia del indicador aunque con la claridad que, éste indicador asi como el de
I+D, en el contexto de la economia basada en el conocimiento no es suficiente.®

Considerando ademas como hechos relevantes que dan cuenta de la capacidad
de Colciencias para articular recursos publicos y privados tanto nacionales como
internacionales, se destaca que entre 2011 y lo que va corrido de 2014...

La observacion presentada por la CGR, “al contrastar la relacion medida por el
indicador con el marco conceptual que fundamenta la politica publica, desde su
objetivo y desde su estrategia, no presenta correspondencia”. Se confirma por las
siguientes razones:

El seguimiento del avance cuantitativo de la suma invertida en ACT+| por si mismo
no es evidencia relacional del fortalecimiento del sistema SNCT+|, como bien lo
menciona la entidad en su respuesta “se asume que la financiacién (recursos
ejecutados) realizada por las organizaciones publicas, privadas y/o mixtas que
realicen y/o promuevan el desarrolio de ACTI; dan cuenta y son imprescindibles
para garantizar el desarrollo permanente de politicas publicas en CT+1.

En este caso la presuncion no es garantia del fortalecimiento del sistema, que es
el objetivo real de la politica publica. Las actividades enumeradas por lo tanto

*Capitulo 1 Objetivo y alcance del Manual, numeral 1.2 Ambito del Manual y utilizacién de las estadisticas
de I+D, numeral 5. Manual de Frascati 2002 Propuesta de Norma Practica para Encuestas de Investigacion y
Desarrollo Experimental -OCDE. FECYT 2002. P4dgina 14. ‘
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siendo cierto que requieren recursos para su ejecucion, no muestran relacion
directa con la inversion, son actividades misionales y no hay evidencia del nivel de
impacto del incremento de la inversion sobre el fortalecimiento del SCT+I.

Otra observacidn, es la relacionada, con el seguimiento del avance cuantitativo de
la suma invertida en ACT+| por si mismo no evidencia relacion al fortalecimiento
del sistema SNCT+I,

Consecuencia. Se evidencia la debilidad en la confrontacién de la informacion
con la fuente directa que se toma como insumo para reporte del indicador, no
muestran relacion directa de la inversion, con o si son actividades misionales y
carece evidencia del nivel de impacto respecto del incremento de la inversion
sobre el fortalecimiento del SCT+I, lo cual atenta contra la precision en los datos,
no permite tener certeza sobre el avance real del objetivo de politica publica al
que corresponde, en contra al principio de eficacia y efectividad de la informacidn.

Adicionalmente se observa la inconsistencia en la respuesta en el sentido de
incluir sectores privados y mixtos cuando la descripcion en SINERGIA, dice “De
acuerdo con el presupuesto de inversién apropiado para las entidades de gobierno
central y establecimientos publicos se calcula el porcentaje invertido en ACTI.”

2. Criterio de Fortaleza. EIl andlisis de confiabilidad se realiza verificando la
composicion de la férmula matematica del indicador, las fuentes que son insumo
de la informacion y la metodologia de recoleccion de datos. Del indicador se
verifica la confiabilidad del calculo y de las fuentes que le sirven como insumo,
determinando como plenamente confiable, parcialmente confiable y No
confiable.

Observacion de la CGR.

2.1 El Calcuio del numerador se basa en una encuesta preparada y consolidada
por el OCyT que es auto diligenciada por cada entidad, teniendo como referente
las definiciones anexas al respectivo formulario, en este ejercicio se permite un
margen de error en el calculo dentro de un rango del 5% al 15%.

Teniendo en cuenta que la fuente de informacién y base de datos que utiliza el
OCyT para construccion de indicadores no son estables en el tiempo y al no
surtirse un proceso de comprobacion con base en la confrontacion de documentos
fehacientes, no es posible calcular un margen de error para la informacion
suministrada a través de esta fuente.

No hay forma de diferenciar un formulario con contenido confiable de otro que no
lo sea mucho mas cuando la informacién cambia con el tiempo.
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2.1.1 Conclusion. La fortaleza de este indicador, se establece verificando la
confiabilidad del calculo y de las fuentes que le sirven como insumo se considera
como no confiable.

Revisado, analizada las respuestas y argumentos de Colciencias, por el Equipo
Auditor, sobre;

Respuesta Colciencias. El presupuesto de inversion de la nacién que corresponde
a las actividades de CTel, es importante aclarar que debido a que el Presupuesto
General de la Nacion no tiene una cuenta de CTel, se aplica la encuesta a las
Entidades del Gobierno Central y la informacion aportada por estas se confronta
con la metodologia ACTI que tiene el BPIN del Departamento Nacional de
Planeacion. Por lo que si existe una forma de revisar si la informacién es
confiable. De esta manera se puede afirmar que en general, las bases que utiliza
el OCyT para la construccidén de indicadores de inversion son estables y las
variaciones se deben mas a la recomposicion del sector publico ceniral (como por
ejemplo creacion, supresion, fusion, etc. de Ministerios y otras entidades).

Analisis del Equipo Auditor.

De acuerdo con la respuesta presentada por Colciencias a la observacién “af
contrastar la relacion medida por el indicador con el marco conceptual que
fundamenta la politica publica, desde su objetivo y desde su estrategia, no
presenta correspondencia”. Se confirma la cbservacion por cuanto:

L

En la respuesta de Colciencias se hace referencia a la consistencia de la
informacion con el proyecto de inversién y la observacion, se refiere a establecer
si la informacion insumo para el calculo del indicador obedece a un ejercicio de
verificacion que los recursos asignados de las entidades del Presupuesto
General de la nacion corresponden a lo que se registra en la encuesta, y que la
inversion corresponde a ACT+|l de acuerdo con la filosofia y definicién de las
mismas.

Observacion ratificada. El indicador no permite medir de manera eficaz el avance
de la politica publica, que la inversion corresponda a ACTI.

Los datos del indicador no permiten medir de manera eficaz el avance de la
politica publica, por cuanto existe debilidad en la confrontacion de la informacién
con la fuente de la informacidn directa que se toma como insumo para reporte del
indicador, para establecer si la informacion insumo para el calculo del indicador
obedece a un ejercicio de verificacion que los recursos asignados de las
entidades del Presupuesto General de la nacién, y verificar que la inversion en
ACTI, corresponden a lo que se registra en la encuesta, lo cual pone en duda la
precision en los datos y no permite tener certeza sobre el avance real del objetivo
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efectividad de la informacién.

3. Criterio de Eficacia. (Tipo de Indicador Gestion o Proceso (segun DNP-
SINERGIA) Resultado segun Colciencias).

Observacion de la CGR.

3.1. Verificacién de Tipicidad®. El indicador, no esta relacionado con tipo Gestion
0 proceso pues solo mide insumos (Presupuesto, Inversidon) y no permite
determinar el valor agregado que genera el proceso. Ademas el indicador tampoco
se puede considerar de resuitado pues la formulacion no permite inferir el avance
en el fortalecimiento institucional del SNCT+I.

3.2. Verificacion de acumulacion®. La acumulacién no corresponde porque no se
estd midiendo de acuerdo a la definicibn de SINERGIA y COLCIENCIAS la
cantidad de bienes y servicios (presupuesto gob central invertido en ACT+l) que
se entregan en un tiempo especifico, el indicador se refiere a los recursos de
inversion en ACT+l no a la relacién de produccion.

3.3. Beneficio esperados®’. No se especifican ni beneficiarios esperados ni valor
agregado esperado. :

Revisado, analizada las respuestas y argumentos de Colciencias, por el Equipo
Auditor:

Respuesta Entidad:

Este indicador da cuenta de la relacion de inversion de los recursos publicos sobre
el total del presupuesto general de la nacion. Para todos los afos excepto el
ultimo, el presupuesto de inversion de la Nacion corresponde a la apropiacion
final. Para el ultimo afio se toma la apropiacién inicial. El proceso de calculo de
este indicador se detalla a continuacioén:

39C0nfr0ntacic'm de la clasificacidn por tipo de indicador y verificacién de correspondencia con su definicion vy el
objetivo de politica publica a la que apunta. De este modo se mide la capacidad del indicador para medir la eficiencia de
la politica piblica.

4{}Tipo de acumulacion: se define en ia guia metodologia para el seguimiento al PND y la evaluacion de
Polltica estratégica, Guia metodolégica Sinergia DNP 2012, como fas distintas maneras de medir el cambio en
la situacion por la intervencién de la politica plblica, con la aplicacién de los recursos.

!Los beneficios especificados por indicador se expresan como incremento en la cobertura o como creacién
de valor agregado en términos de contribucién al alcance de los objetivos de Politica publica, en virtud a la
inversion de recursos publicos.

90




TiEALnaeAtin
£ efrenTia

- M)
L:—f?fm eE.{aiAl:-.-ﬁ. !.-s P ios

Formula del indicador:

Tolal % Financiacién en
Financiacion en 4 ACT! con Regursos
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R

ACTH piblicos

¥ 100

Presupuesto General de Inversion

De acuerdo a esto, en la medida que el porcentaje registrado en la medicion de la
inversion o gasto destinado en ACTI por parte de las entidades publicas sea
mayor, versus su relacion con el presupuesto general de la nacién, el porcentaje
resultante mostrara un incremento en la inversion de las entidades publicas que se
traduce en la generacion de capacidades en dichas entidades y la generacién de
espacios adecuados para que el sector productivo encuentre mejores condiciones
que viabilicen su inversion en ACTI. Como por ejemplo, el fortalecimiento de un
marco normativo y/o de regulacion que propicie la inversién en ACTI por parte del
sector productivo, la flexibilizacion del acceso al crédito (tipo riesgo compartido)
que brinde a las empresas el apalancamiento necesario para que inviertan en
ACT! o especificamente en I+D.

La observacion se mantiene. No se aporta evidencia que permita soportar la
afirmacidén que un “incremento en la inversion de las entidades publicas que se
fraduzca en la generacion de capacidades en dichas entidades y la generacion de
espacios adecuados para que el sector productivo encuentre mejores condiciones
que viabilicen su inversién en ACTI” no existe una medicién de impacto que
pueda soportar la afirmaciéon y que demuestre que la inversion se tradujo en
fortalecimiento del SCT+I.

5. Conclusion CGR: “la acumulacién no corresponde porque no se esta midiendo
de acuerdoa la definicibn de SINERGIA y Colciencias la cantidad de bienes y
servicio que se entregan en un tiempo especifico, el indicador se refiere a los
recursos de inversion en ACTI no a la relacion de produccion”.

Respuesta de la Entidad: Como se ha descrito en 2.3.1 y teniendo en cuenta que
acumulacién son “las distintas maneras de medir el cambio en la situacion por la
intervencién de la politica publica, con la aplicacion de los recursos” se dilucida
que el indicador si cumple con la verificacion de acumulacién, al permitir no solo
medir el cambio del aporte del gobierno al desarrollo cientifico y tecnoldgico a
partir de los recursos que invierte para su fomento sino soportar analisis de
variacion en los efectos de esta inversidn en otros actores del SNCTI como
empresas, universidades, centros de |+D, efc.

Analisis final del equipo auditor.
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Respecto al andlisis de idoneidad, fortaleza y eficacia del indicador, se resumen
en los siguientes hechos.

El indicador de Presupuesto de inversion de la nacién que corresponde a las
actividades de CTel. El indicador, no esté relacionado con fipo gestion o proceso,
mide recursos (Presupuesto de inversion de la nacion que corresponde a las
actividades de CTel).

El seguimiento del avance cuantitativo de la suma invertida en ACT+I| por si mismo
no demuestra relacién al fortalecimiento del sistema SNCT+|. Se evidencia
debilidad en la confrontacion de la informacion con la fuente directa que se toma
como insumo para reporte del indicador, no muestran relacion directa de la
inversion, con o si son actividades misionales y carece de evidencia del nivel de
impacto respecto del incremento de la inversion sobre el fortalecimiento del SCT+I

Si se tiene en cuenta que la informacién insumo para el calculo del indicador
corresponde a lo que se registra en una encuesta auto diligenciada se pone en
duda la precision en los datos, o cual no permite corroborar que la inversion
corresponda a ACTI.

El Indicador respecto a la acumulacion es improcedente, por cuanto no se esta
midiendo la cantidad de bienes y servicio que se entregan en un tiempo
especifico, refiriendose a los recursos de inversion en ACTI no a la relacién de
produccion.

Concordante con lo anterior, este indicador mide Gnicamente acumulacion de
insumos, en este caso recursos destinados a ACT+I, de acuerdo con la respuesta
de la entidad “se dilucida que el indicador si cumple con la verificacién de
acumulacion, al permitir no solo medir el cambio del aporte del gobierno al
desarrollo cientifico y tecnolégico a partir de los recursos que invierte para su
fomento sino soportar analisis de variacion en los efectos de esta inversion en
otros actores del SNCTI como empresas, universidades, centros de 1+D, etc.”

Adicionalmente se observa la inconsistencia en la respuesta en el sentido de
incluir sectores privados y mixtos cuando la descripcion en SINERGIA, dice “De
acuerdo con el presupuesto de inversion apropiado para las entidades de gobierno
central y establecimientos publicos se calcula el porcentaje invertido en ACTL”

Consecuencia: Se evidencia la debilidad en la confrontacion de la informacion
con la fuente directa que se toma como insumo para reporte del indicador, no
muestran relacién directa de la inversién, con o si son actividades misionales y
carece evidencia del nivel de impacto respecto del incremento de la inversion
sobre el fortalecimiento del SCT+I, lo cual atenta contra la precision en los datos,
no permite tener certeza sobre el avance real del objetivo de politica publica al
que corresponde, en contra al principio de eficacia y efectividad de la informacion
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La carencia de identificacion de beneficiarios directos de las acciones de politica
publica que permita establecer una relaciéon costo-beneficio de la inversién de

recursos publicos va en contra del principio de economia.

La afirmacién confirma que se trata de una interpretacion y no existen evidencias
del anélisis de variacién de los efectos, a la que se hace referencia. Lo cual no
permite tener certeza sobre el avance real del objetivo de politica publica al que
corresponde en contra al principio de eficacia y efectividad de |a informacion.

La presunta debilidad en la confrontacion de la informacion con la fuente directa
gque se toma como insumo para reporte del indicador, no muestran relacion directa
de la inversion, con o si son actividades misionales y carece de evidencia del nivel
de impacto respecto del incremento de |la inversion sobre el fortalecimiento del
SCTHI.

Hallazgo administrativo.
HALLAZGO N° 3. Investigacion y desarrollo (% DEL PIB) (A).

Teniendo en cuenta los criterios 1. Idoneidad. 2. Fortaleza. 3 Eficacia, en su orden
se presentan los hechos y sus consecuencias.

1. Criterio de idoneidad (correspondencia), relacion del marco conceptual del
indicador con el objetivo y la estrategia de politica publica que representa, para
evaluar si efectivamente los datos con la informacion seleccionada, estan en
concordancia con las ideas que dieron lugar a su eleccion.

Teniendo en cuenta calculo del indicador se basa en comparar la sumatoria de la
inversion de entidades publicas y privadas en actividades 1+D en Colombia, con el
PIB del afio para obtener el porcentaje de participacion de la inversion en el
mismo, solamente se reporta el insumo, que en esta caso seria el gasto agregado
y no se evidencia el producto que seria el fortalecimiento institucional, en este
sentido el indicador en su construccién y con los insumos que usa no refleja el
avance en el objetivo estratégico. En lo que se refiere a la sumatoria de la
inversion no se incluyen datos que podrian variar el agregado, solamente se
contemplan los resultados de las encuestas aplicadas por el OCyT a las
empresas seleccionadas. En el calculo no se tiene en cuenta la proporcionalidad
del esfuerzo regional de acuerdo al grado de desarrollo territorial, pues la
comparacion se hace con el PIB nacional, lo cual pone en idénticas condiciones
econdmicas y competitivas a todas las regiones del pais.

Observacion de la CGR. Al contrastar la relacién medida por el indicador con el

marco conceptual que fundamenta la politica publica, desde su objetivo y desde su
estrategia, se estable que no presenta correspondencia.
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Respuesta de la Entidad:

Se resalta la pertinencia de éste indicador en el mismo contexto de lo expuesto en
la respuesta al numeral. 21. Asi mismo y de acuerdo al manual de Frascati, “Con
el tiempo, las esladisticas sobre estos datos de entrada han demostrado que son
indicadores utifes y han sido empleados en informes nacionales e internacionales.
Los informes de la OCDE sobre indicadores de ciencia y tecnologia (OCDE,
1984,0CDE, 1986,0CDE, 1989a), las series de la OCDE relativas a la revision y
perspectiva de la politica cientifica y tecnolégica y el Science,Technology and
IndustryScoreboard (“Indicadores comparalivos de la ciencia, la tecnologia y la
industria” OCDE, cada dos afios), fodos ellos proporcionan medidas ttiles de la
amplitud y orientacion de la 1+D en diversos paises, seclores, industrias, campos
cientificos y otras categorias de clasificaciéon. Las administraciones, inferesadas en
el crecimiento econémico y en la productividad, confian en las estadisticas de I+D
como una forma de indicador del cambio tecnologico. Los asesores interesados en
la politica cientifica y también en la politica industrial, e incluso en las politicas
econdmicas y sociales de caracler general, las utilizan ampliamente. Tales
estadisticas constituyen asimismo un punfo de partida esencial para numerosos
programas gubernamentales, al tiempo que son un instrumento importante para su
evaluacion. En muchos paises, las estadisticas de +D se consideran como parte
de las estadisticas econémicas generenfes.”42

Sin embargo, de acuerdo al Manual de Frascati, se reconoce que “... fas
estadisticas de 1+D no son suficientes. En el contexto de la economia basada en
el conocimiento, cada vez parece mas evidente que los datos deben examinarse
en un marco conceptual, que permita relacionarlos con otros medios disponibles y
con los resultados derivados de las actividades de 1+D de que se trate. Por
egjemplo, este nexo podria establecerse por medio del proceso de innovacion
(véase apartado 1.5.3) o en el contexto mas amplio de “inversion intangible” que
cubre no solamente la I+D y las otras actividades cientificas y tecnologicas afines,
sino también los gastos de software, de formacion, de organizacion, efc.
lgualmente, los daftos de personal de 1+D deben considerarse en el marco de un
modelo para la formacion y utilizacion del personal cientifico y técnico. Resulta
igualmente interesante el analisis de los datos de I+D en relacibn con otras
variables econdémicas, por ejemplo, con los datos del valor afadido y de la
inversion.”®

En cuanto a su ambito si es nacional o regional, este indicador se plantea como un
indicador nacional y no regional o departamental; sin embargo (este indicador y el

42Capf‘culc: 1 Objetivo y alcance del Manual, numeral 1.2 Ambito del Manual y utilizacidn de las estadisticas de 4D,
numeral 4. Manual de Frascati 2002 Propuesta de Norma Prictica para Encuestasde investigacién y Desarrollo
Experimental -OCDE. FECYT 2002, Pagina 14.
43Capl'tulo 1 Objetivo v alcance del Manual, numeral 1.2 Ambito del Manual y utilizacién de las estadisticas de 14D,
numeral 5. Manual de Frascati 2002 Propuesta de Norma Prictica para Encuestasde Investigacién y Desarrollo
Experimental -OCDE. FECYT 2002. Pagina 14.
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de inversion en ACTI) sirve como fuente para diversos tipos de andlisis, ya que en
el informe del OCyT también existe la distribucion de la inversion por ente
territorial; con esto se permite hacer “analisis de esfuerzo regional de acuerdo con
el grado de desarrollo territorial”.

Analisis del Equipo Auditor. _

La observacion de la Contraloria: “al contrastar la relacion medida por el indicador
con el marco concepltual que fundamenta la politica publica, desde su objetivo y
desde su estrategia, se establece que no presenta correspondencia”, se confirma
por lo siguiente:

La observacion se refiera a que el indicador se basa en comparar la sumatoria
de la inversion de entidades publicas y privadas en actividades |+D en Colombia,
con el PIB del afio para obtener el porcentaje de participacion de la inversion en el
mismo, de esta manera solamente se reporta el insumo, que en este caso seria el
gasto agregado y no se evidencia el producto que seria el objetivo de la politica
publica; el fortalecimiento institucional, en este sentido el indicador en su
construccion y con los insumos que usa no refleja el avance en el objetivo
estratégico.

HALLAZGO. E! indicador de la inversién de entidades publicas y privadas en
actividades I+D en Colombia, con el PIB, solamente reporta el insumo (gasto
agregado) y no evidencia el producto que seria el objetivo de la politica publica

Consecuencia: El indicador no evidencia su capacidad de medir de manera
directa el avance del objetivo de politica puablica al que se orienta, por lo tanto no
se trata de un instrumento eficaz y eficiente que dé cuenta det cambio situacional
que se registre en consecuencia de la inversion o gasto publico que se destina.

2. Criterio de Fortaleza. E! andlisis de confiabilidad se realiza verificando la
composicion de la férmula matematica del indicador, las fuentes que son insumo
de la informacion y la metodologia de recoleccién de datos. Del indicador se
verifica la confiabilidad del célculo y de las fuentes que le sirven como insumo,
determinando como plenamente confiable, parcialmente confiable y No
confiable

Criterio del Indicador bajo el concepto de Eficacia. (Tipo de Indicador Gestion o
Proceso (segun DNP-SINERGIA) Resultado segun Colciencias.

Si se tiene en cuenta que la informacién obtenida para el calculo del numerador de
este indicador en relacion al monto de la inversion privada en [+D proviene de
encuestas realizadas a cada entidad se establece que hay entidades que quedan
fuera de la medicién y adicionalmente no hay forma de validar y tener certeza de
los datos obtenidos en la encuesta frente a los soportes.
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Observacion de la CGR

La fortaleza del indicador al verificar la confiabilidad del calculo y de las fuentes
que le sirven como insumo, determinando No confiable.

Respuesta Colciencias.

En el afo 2006 el Instituto Colombiano para el Desarrollo de fa Ciencia y la
Tecnologia “Francisco José de Caldas”™ —Colciencias— le encargé al OCyT la
medicion de la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion —
ACTI-y, paralelamente, el Ministerio de Hacienda y el Departamentc Nacional de
Planeacion —DNP- contrataron la elaboraciéon de una metodologia para el calculo
del gasto CTel en el pais. Fue asi como entre la consultora y el OCyT se trabajo
de manera conjunta en la elaboracion de la metodologia y su posterior aplicacion.
Dicha metodologia se elaboré con base en el Manual de Frascati de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico —-OCDE-,
documento de referencia internacional para la elaboracion de estadisticas de
investigacion y desarrollo 1+D, pero también se hicieron las adaptaciones
necesarias para el caso colombiano.

Con base en esta metodologia y en las recomendaciones internacionales, el OCyT
aplica una encuesta anual a las instituciones que ejecutan y financian ACTI, con el
propdsito de capturar la informacion de los grandes ejecutores y financiadores de
ACTI. De acuerdo con la metodologia, se privilegia la consulta a las entidades
ejecutoras de ACTI y de alli obtiene informacion sobre las fuentes de financiacion
y los montos financiados. Se aplican formularios por tipo de institucion
distinguiendo entre: Gobierno central, universidades, centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, IPSFL al servicio de las empresas, hospitales y clinicas,
ONG y a asociaciones y agremiaciones profesionales.

Dado que se privilegia la ejecucion, el universo de entidades a encuestar esta
basado en las instituciones que cuentan con grupos de investigacion en la
plataforma ScienTl, sumada a la mayor parte de las entidades del Gobierno
Central (grandes financiadores). Adicionalmente se cuenta con la informacién de
las Encuestas de Desarrollo e Innovacion Tecnologica (EDIT), gestionadas por el
DANE cada dos afios.

Desde que se empezd a aplicar esta metodologia, el OCyT realiza permanentes
procesos de capacitacion, acompafiamiento y verificacién de la informacion con
cada una de las cerca de 300 instituciones a las que se aplica la encuesta; al nivel
que se necesita esta informacion. Este acompafiamiento permanente sugiere
confiabilidad en la informacion producida. Es importante aclarar que esta no es
informacion contable, permite estimar razonablemente [a inversion en ACT} en el
pais.

En este sentido, es muy importante aclarar que los indicadores de CTl no se
pueden mirar de manera aislada sino en un contexto, como el que presenta el
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OCyT en su reporte anual de indicadores. En cuanto a su cubrimiento,
efectivamente hay “entidades que quedan por fuera de la medicién”, pero con la
madurez que ha ido adquiriendo la aplicacion de esta metodologia se puede
afirmar, sin lugar a dudas, que la cobertura de la informacién sobre inversién en
ACTI e I+D es mayor al 80%. Hay que tener en cuenta que estan aseguradas las
grandes entidades ejecutoras y las grandes financiadoras de los diferentes tipos
institucionales.

En relacion a la conclusion dada por Contraloria, se resalta que en principio y por
su naturaleza, que obliga a revisar informacion de contexto, el indicador si cumple
ya gque proporciona medidas utiles de la amplitud y orientaciéon de la I+D en
sectores, industrias, campos cientificos y otras categorias de clasificacién, y se
constituyen asimismo como “un punto de partida esencial para numerosos
programas gubernamentales, al tiempo que son un instrumento importante para su
evaluacion”. Sin desconocer sus limitaciones en economias que comienzan a
basar su desarrolio en el conocimiento, como lo resalta el Manual de Frascati 2002

Analisis del Equipo Auditor.

Se confirma la observacion de la Contraloria” la fortaleza del indicador al verificar
la confiabilidad de calculo y de las fuentes que le sirven como insumo,
determinando no confiable”. Como lo afirma la entidad en su respuesta en la que
se refiere a la aplicacion de la metodologia y la capacitacion a los actores,
afirmando que: “Este acompanamiento permanente sugiere confiabilidad en la
informacién producida. Es importante aclarar que esta no es informacién contable,
permite estimar razonablemente la inversion en ACT! en el pais”. (Negrilla fuera de
texto).

La entidad confirma en su respuesta que no hay evidencia de la certeza de la
confiabilidad de la informacién, ademas se aclara que se trata de informacion
cualitativa por definicidn.

HALLAZGO. La fortaleza del indicador al verificar la confiabilidad de calculo y de
las fuentes que le sirven como insumo, determinando no confiable, para medir el
avance del objetivo de la politica publica.

Consecuencia: el indicador no evidencia su capacidad de medir de manera
directa el avance del objetivo de politica publica al que se orienta, por lo tanto no
se trata de un instrumento eficaz y eficiente que dé cuenta del cambio situacional
que se registre en consecuencia de la inversién o gasto publico que se le destina.

3. Criterio de Eficacia. Criterio del Indicador bajo el concepto de Eficacia. (Tipo
de Indicador Gestion o Proceso (segun DNP-SINERGIA - Tipo de Indicador
Resultado segln Colciencias).
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3.3.1. Beneficio esperados. Se imposibilita verificar los beneficios obtenidos en
términos de los objetivos de politica publica. No mide la relacion de economia en
aplicacion de los recursos publicos.

Observacién de la CGR .

En el célculo del indicador no evidencian los beneficiarios.

Respuesta de la entidad

Los resultados de este indicador no pretenden medir nimero de beneficiarios, sus
beneficios son de caracter estratégico como se describen en respuesta al numeral
2.1, 2.3.1, 2.3.2. y con las restricciones mencionadas al indicador nimero 2 en el
numeral 3.1 que se presenta a continuacién.

Analisis del Equipo Auditor.

La observacion se confirma, pues en las anteriores respuestas de la entidad, no
se soporta la evidencia de la relacion entre el incremento de la inversion publica el
efecto sobre los “beneficiarios de caracter estratégico”.

El objetivo es el fortalecimiento del sistema y el calculo del indicador no permite
evidenciar el impacto, en el cambio situacional del objetivo de politica publica.

HALLAZGO. En el calculo del indicador no evidencian los beneficiarios, de como
contribuyen en la distribucién de recursos o si lograron los objetivos de eficiencia.

Consecuencia: la falta de identificacién de beneficiarios directos de las acciones
de politica publica que permita establecer una relacion costo-beneficio de la
inversion de recursos publicos va en contra del principio de economia. El disefio
del indicador no permite evidenciar: et efecto sobre los beneficiarios, como
contribuye la distribucion de los recursos, en los sectores, cual es su eficiencia al
hacer un cambio de unidad en el resultado o si lograron los objetivos y el impacto
estratégico en el sector.

3.3.2. Verificacion de Tipicidad.

En la confrontacion de la clasificacion por tipo de indicador y verificacion de
correspondencia con su definicion y el objetivo de politica publica a la que apunta,
y midiendo la capacidad del indicador y la eficiencia de la politica publica.

Conclusién. El tipo de indicador establecido de resultado®, su formulacién no
permite inferir el avance en el fortalecimiento institucional del SNCT+I.

4 . . . . s P . .
*Resultado: mide los efectos derivados de la intervencion publica una vez se han consumido los bienes y
servicios proveldos por esta  Producto: Mide los bienes v servicios proveidos por el estado que se obtienen
de la transformacion de los insumos a través de los procesos
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Respuesta de la entidad

Este indicador se obtiene del calcuio realizado de los recursos ejecutados por el
sector publico, el sector privado y aportes internacionales. Asi mismo como se
indico en la respuesta al numeral 2.1, la inversion que se refleja en estas cifras
obedece a la implementacion de estrategias, programas, metodologias y
mecanismos para la gestién, promocién, proteccion, divulgacién y la misma
inversiéon en investigacion cientifica e innovacion tecnolégica de los actores del
SNCT+!l. En este orden de ideas y bajo la composicion del dato del indicador a
partir de si son recursos publicos, privados y/o mixtos, se pueden desarrollar
analisis a partir de las tendencias que son presentadas por este indicador
desagregado por tipo de entidad y tipo de recursos. Donde se puede mostrar
comportamientos como, mayor inversion por parte del Estado y menor inversion
por parte del sector productivo; caracteristico en las etapas iniciales de las
economias en vias de desarrollo. Dado este contexto, este indicador si da cuenta
de la relacién productiva del pais a partir del incremente en ACTI por parte del
sector productivo (empresas privadas y/o mixtas).

Analisis del Equipo Auditor.

La observacién se confirma pues no se aporta por parte de la entidad evidencia
real de que el indicador se encuentre en capacidad de medir impacto directo de la
inversion sobre el objetivo de politica publica.

El tipo de indicador establecido es de resultado, su formulacién no permite inferir
el avance en el fortalecimiento institucional.

Consecuencia: El indicador no evidencia su capacidad de medir impacto de la
inversion de manera directa el avance del objetivo de politica publica al que se
orienta, por lo tanto no se trata de un instrumento eficaz y eficiente que de cuenta
del cambio situacional que se registre en consecuencia de la inversion o gasto
publico que se le destina.

3.4. Analisis en el cumplimiento de metas de la politica publica 2010-2014.

Observacion de la CGR. Con esta tendencia para el 2014 estaria en riesgo de
lograr la meta cuatrienal del 0.35%".

Respuesta de la Entidad.

De acuerdo a la conclusion efectuada por Contraloria, damos respuesta a esta
observacién tomando como base la respuesta dada al numeral 1 indicador 1, y
que corresponde a 1a base de calculo del indicador 3.

Andlisis del Equipo Auditor
La observacion: “con esta tendencia para el 2014 estaria en riesgo de lograr la
meta cuatrienal def 0.35%". Se confirma, al referirse al andlisis de tendencia de los
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datos oficiales reportados la tendencia evidente de su avance y a la advertencia
por parte de este Ente de Control que ia entidad debe aumentar esfuerzos para la
consecucion de la meta cuatrienal, de acuerdo a lo propuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo.

HALLAZGO. Con la tendencia para el 2014 estaria en riesgo de no lograr la meta
cuatrienal del 0.35%".

Consecuencia: La tendencia que muestra al avance de la meta, evidencia que es
necesario incrementar los esfuerzos para alcanzar la meta del cuatrienio
propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo.

Consecuencias de los elementos tratados en este indicador.

El indicador no evidencia su capacidad de medir de manera directa el avance del
objetivo de politica publica al que se orienta, por lo tanto noc se frata de un
instrumento eficaz y eficiente que dé cuenta del cambio situacional que se registre
en consecuencia de la inversion o gasto publico que se le destina.

El objetivo es el fortalecimiento del sistema y el calculo del indicador no permite
evidenciar el impacto, en el cambio situacional del objetivo de politica publica.

La falta de identificacion de beneficiarios directos de las acciones de politica
publica que permita establecer una relacién costo-beneficio de la inversion de
recursos publicos va en contra del principio de economia.

El disefio del indicador no permite evidenciar: el efecto sobre los beneficiarios,
como contribuye la distribucion de los recursos, en los sectores, cual es su
eficiencia al hacer un cambio de unidad en el resultado o si lograron los objetivos y
el impacto en el sector.

La tendencia que muestra al avance de la meta, evidencia que es necesario
incrementar los esfuerzos para alcanzar la meta del cuatrienio propuesta en el
Plan Nacional de Desarrollo.

El indicador de la inversion de entidades publicas y privadas en actividades |+D en
Colombia, con el PIB, solamente reporta el insumo (gasto agregado) y no
evidencia el producto que seria el objetivo de la politica publica.

No se frata de un instrumento eficaz y eficiente que dé cuenta del cambio
situacional que se registre en consecuencia de la inversidn o gasto publico que se
destina.
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Consecuencia: La falta de identificacion de beneficiarios directos de las acciones
de politica publica que permita establecer una relacion costo-beneficio de la
inversién de recursos publicos va en contra del principio de economia.

El disefio del indicador no permite evidenciar: el efecto sobre los beneficiarios,
como contribuye la distribucion de los recursos, en los sectores, cual es su
eficiencia al hacer un cambio de unidad en el resultado o si lograron los objetivos y
el impacto en el sector

La tendencia que muestra al avance de indicador evidencia que para el 2014 se
estaria en riesgo de no lograr la meta cuatrienal del 0.35% por lo tanto es
necesario incrementar los esfuerzos para alcanzar la meta del cuatrienio
propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo.

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°4. Numero de departamentos que desarrollan proyectos
enmarcados en su plan estratégico de CTEI (A).

Teniendo en cuenta los criterios 1. Idoneidad. 2. Fortaleza. 3 Eficacia, en su orden
se presentan los hechos y sus consecuencias.

1. Criterio de idoneidad.

La politica publica apunta al fortalecimiento de la institucionalidad y el indicador
objeto de andlisis pretende medir el esfuerzo del gobierno para desarrollar
proyectos enmarcados en los PEDECTI.

Al calcular y reportar se toman los datos de PEDECTI socializados. En este orden
de ideas la unidad de medicidon no corresponde a lo que pretende calcular el
indicador pues no se garantiza que con la formulaciéon y socializacion de los
mismos se cumpla con el propdsito de que el departamento desarrolle proyectos
enmarcados en el PEDECTI y en el Plan de desarrollo tal como se evidencia en el
archivo Excel informe suministrado por Colciencias de los departamentos que
desarrollan proyectos enmarcados en los Planes Estratégicos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion PEDCTI, donde a pesar de contar con planes
socializados a los departamentos se les han aprobado proyectos que no estan
enmarcados en el PEDECTI como es el caso de sucre (7), Santander (5),
Guaviare (4) y Departamentos en donde a pesar de existir el PEDECT! mas del
60% de los proyectos aprobados no se enmarcan en el plan, como es el caso de
Atlantico 63% (proyectos aprobados noc enmarcados ) y Antioquia con el 62% ,
(proyectos aprobados no enmarcados).

Observaciéon del a CGR: La existencia del PEDECTI no esta garantizando
articulacion con los planes de desarrollo territoriales y el indicador solo mide No.
de PEDECTIS, lo cual no garantiza su contribucién al fortalecimiento de la
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institucionalidad ni contribuye a la generacion de equidad regional en capacidades
cientificas y tecnoldgicas.

Al contrastar la relacion medida por el indicador con el marco conceptual que
fundamenta la politica publica, desde su objetivo y su estrategia, esta no
corresponde.

Respuesta de la entidad

Segun los Articulos 26, 27 y 28 de la Ley 1286 de 2009 “por la cual se modifica 1a
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y
se dictan otras disposiciones”, las entidades territoriales deben incluir en sus
respectivos Planes de Desarrollo, programas, proyectos y actividades dirigidas
al fomento de la CTel. El tener derroteros claros que consulten las fortalezas,
potencialidades y vocaciones regionales, conduce a la identificacion de
megaproyectos y proyectos pertinentes y de gran impacto, que puedan ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias. Entendiendo la
importancia de ello, COLCIENCIAS ha respaldado la formulacién de los
Planes Estratégicos Departamentales de CTel en todo el pais, estos Planes son
un instrumento de planificacion para CTel que deben estar acorde con los planes
de desarrollo territorial pero que trascienden en la temporalidad a los planes de
desarrollo por cuanto estos ultimos cubren un solo periodo de gobierno territorial
es decir cuatro (4) anos.

Los Planes Estratégicos Departamentales de CTel, son  un instrumento de
planificacion que permiten contar con una Hoja de Ruta coherente en CTel
y asi poder identificar programas y proyectos que consulten las
necesidades y recursos de sus territorios contribuyan a jalonar procesos de
desarrollo regional. Asi las cosas, para el ano 2011, ocho (8) departamentos
contaban con esta herramienta de planificacion: Huila, Risaralda, Cesar, Bolivar,
Antioquia, Caqueta, Valle del Cauca, Chocé y Meta cuyas versiones digitales se
encuentran en disponibles en las paginas Web de los departamentos y en la de
Colciencias; ara estos ejercicios, COLCIENCIAS destiné cerca de 1.700 millones
de pesos.

A finales del ano 2011 y durante el 2012, la Oficina de Regionalizacion de
COLCIENCIAS con recursos del BID, realizé dos (2) convocatorias, la 539 y la
552, con miras a dotar de planes de CTel al resto de departamentos del pais, con
una cuantia aproximada de 2.600 millones de pesos.

Hoy como resultado de estas convocatorias Ilos departamentos de:
Amazonas, Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca, Cordoba, Narifo, Quindio,
San Andrés, Tolima, Vichada, Atlantico, Cundinamarca, Guajira, Magdalena,
Putumayo, Santander, Norte de Santander, cuentan con Planes Estratégicos de
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Ciencia Tecnologia e Innovacién; de igual manera, en fase de socializacion
y ajustes, se encuentran: Sucre, Norte de Santander, Guaviare, Guainia y Vaupés
alcanzando asi, el 100% de los departamentos de Colombia.

Actualmente Colciencias no cuenta con recurso humano en las regiones que den
cuenta de la real ejecucion de estos Planes, pero si se hace un seguimiento a
través del reporte que hacen algunos Consejos Departamentales de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, organo asesor en temas de CTel de las entidades
territoriales. Anexamos un cuadro (anexo 2) con informacion relevante que a
partir de la revision de programas y proyectos financiados a los
departamentos con recursos del Fondo de Ciencia Techologia e Innovacion
dei Sistema General de Regalias se puede inferir de alguna manera sieste
instrumento de planificacién ha sido tenido o no en cuenta para la priorizacién de
programas y proyectos en las diferentes regiones del pais. El andlisis nos muestra
que 159 de 224 proyectos aprobados desde la vigencia del Fondo de CTel-
SGR, lo que equivale al 71%, estan relacionados con las lineas estratégicas
de los PEDCTIs de los 32 departamentos; el impacto de estos proyectos en
el mejoramiento de las capacidades en CTel y por ende en el desarrollo regional,
no se mide con la sola aprobacidon de los proyectos, habra que esperar su
ejecucion.

Andlisis del Equipo Auditor.

La observacion “la existencia del PEDCTI no esta garantizando articulacion con
los planes de desarrollo territoriales y el indicador solo mide No. de PEDCTI, lo
cual no garantiza su contribucion al fortalecimiento de la institucionalidad ni
contribuye a la generacion de equidad regional en capacidades cientificas y
tecnologicas”. Se confirma refiriéndose a la falta de evidencia que la formulacion y
socializacién de los PEDECTI tenga efecto directo sobre la articulacion con los
Planes de Desarrollo Departamental y que el efecto sea a su vez, contribuya al
cumplimiento del objetivo de politica publica de lograr el fortalecimiento
institucionat.

El indicador refleja un agregado de PEDECTIS socializados y el calculo realizado
de acuerdo con anexo 2 del oficio 20141500041931, muestra que hay un
porcentaje importante de proyectos no enmarcados en los Planes
Departamentales.

HALLAZGO. La existencia del PEDCTI no esta garantizando articulacién con los
planes de desarrollo territoriales y el indicador solo mide No. de PEDCTI

Consecuencia: El indicador no evidencia su capacidad de medir de manera
directa el avance del objetivo de politica publica al que se orienta, por lo tanto no
se trata de un instrumento eficaz y eficiente que dé cuenta del cambio situacional
gue se registre en consecuencia de la inversion o gasto publico que se le destina.
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Ademas muestra que hay un porcentaje importante de proyectos no enmarcados
en los Planes Departamentales, aun faltan 5 departamentos, por lo tanto los
proyectos de Sucre, Norte de Santander, Guaviare, Guainia y Vaupés, no estan
relacionados con los PEDCTIs. Se evidencia que la formulacion y socializacién de
los PEDECTI, realmente tenga efecto directo sobre la articulacion con los Planes
de Desarrollo Departamental y que el efecto sea a su vez, contribuya al
cumplimiento del objetivo de politica publica de lograr el fortalecimiento
institucional.

2 Analisis del Indicador bajo el concepto de Fortaleza.

El calculo del numerador se basa en el reporte que entregan a Colciencias los
departamentos de los PEDECTIS publicados, al verificar la informacion de los
proyectos aprobados en los departamenios enmarcados en el PEDECTI se
encuentra que la mayoria de ellos tienen un alto porcentaje de proyectos que se
aprueban y no estan articulados con el plan, adiciocnalmente, Colciencias solo lleva
cuenta del nimero de PEDECTIs, cifra que no evidencia el grado de avance en el
fortalecimiento institucional.

Observacion de la CGR. El analisis de confiabilidad al verificar la composicion de
la formula matematica del indicador, las fuentes que son insumo de la informacién
y la metodologia de recoleccion de datos, se determina como no confiable.

Respuesta de la entidad

El reporte del indicador se realiza con base a la informacion proporcionada por los
Coordinadores asignados por Colciencias para monitorear los procesos en cada
una de las regiones: Caribe, Eje cafetero, Pacifico, Centro Oriente, Sur y Llanos
Orientales.

El calculo del indicador se realiza luego de verificar el estado de avance de los
procesos en las instancias pertinentes que son: las gobernaciones, las entidades
contratadas para apoyar los procesos de formulacion de los PEDCTH y la
informacién contractual que reposa en Colciencias, las cuales se verifican a través
del cumplimiento de los planes operativos construidos con cada una de las partes
mencionadas.

En éste sentido, tanto la metodologia, como la forma de calculo y fuente de la
informacién son confiables, pues no se trata de un reporte enviado por el
departamento Unicamente; este reporte implica una comunicacion coordinada
entre los actores participantes del proceso por cada departamento, la cual se
articula desde Colciencias con i{os Coordinadores regionales y personal
administrativo de apoyo, quienes verifican el estado de avance en cada etapa del
plan operativo.
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Analisis del Equipo Auditor.
La entidad en su respuesta muestra que “El calculo del indicador se realiza luego
de verificar el estado de avance de los procesos en las instancias pertinentes” sin
embargo en el anexo 2 del oficio 20141500041931 de Colciencias se evidencia
que el 40% de los proyectos presentados y aprobados no se encuentran
enmarcados en la propuesta de los PEDECTIs. Lo cual evidencia poca efectividad
de este indicador con respecto al objetivo de politica publica.

HALLAZGO. Poca confiabilidad, respecto a: composicion de la férmula
matematica del indicador, las fuentes que son insumo de la informacion y la
metodologia de recoleccion de datos.

Consecuencias. En respuesta de Colciencias se evidencia que el 40% de los
proyectos presentados y aprobados no se encuentran enmarcados en la
propuesta de los PEDECTIs, ademas presenta 5 departamentos que los
PEDECTIs estan en proceso de socializacion.

Lo cual evidencia poca efectividad de este indicador con respecto al cbjetivo de
politica publica en respuesta de Colciencias se evidencia que el 40% de los
proyectos presentados y aprobados no se encuentran enmarcados en la
propuesta de los PEDECTIs

3 Analisis del Indicador bajo el concepto de Eficacia. (Tipo de Indicador
Producto)

3.1. Verificacion de Tipicidad.

Si el indicador es tipo producto deberia estar en la posibilidad de medir el grado de
avance de la institucionalidad y deberia evidenciar un proceso, de acuerdo al
andlisis no se evidencia proceso son Unicamente suma acumulativa de PEDCT s.

3.2. Beneficios especificados por indicador®®
Los beneficiaciarios de la aprobacion y publicacion de los planes departamentales
de CT+l serian los actores del SNCT+I.

3.3. Verificacion de beneficios. Se imposibilita verificar los beneficios obtenidos
en términos de los objetivos de politica publica, pues lo que se mide no es el
fortalecimiento institucional sino la acumulacién de PEDECTI socializados

Observacion de la CGR. En el calculo del indicador imposibilita medir beneficios
del fortalecimiento institucional.

Respuesta de la Entidad.

4! R . » .
*Se expresan como incremento en la cobertura ¢ como creacion de valor agregado en términos de
contribucién al alcance de los objetivos de Politica publica, en virtud de la inversion de recursos publicos
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Mediante éste indicador la entidad busca fortalecer las capacidades regionales en
CTel. Los recursos invertidos en los convenios realizados para formular los
PEDCTI, asi como el acompafiamiento realizado durante los procesos respectivos
dan cuenta de ello.

El hecho de reportar un avance numérico que indica que un departamento ha
concluido su proceso de formulacion del PEDCTI no es garantia de por si que se
estén fortaleciendo capacidades en las regiones, si se ve solo como eso (un dato),
sin embargo, al analizar el proceso que implica la formulacion del mismo, todos los
actores que intervienen, el proceso metodolégico que se sigue y otras variables
que intervienen, ya en ésta etapa podria decirse que se ha iniciado dicho
fortalecimiento al involucrar a distintos actores en un proyecto que implica
articulacion y desarrollo de capacidades técnicas.

Sin embargo, como se menciond anteriormente el impacto de los proyectos
formulados en el marco de los PEDCTI, no se mide con la sola aprobacién de los
proyectos, habria que esperar su ejecucidon. Mas aun, el hecho de lograr que se
formulen proyectos en el marco de éstos ya es un indicio de que se ha establecido
una ruta de navegacion importante para la consolidacion de dicha region. Es
importante anotar, que éste es un proceso que implica tiempo pertinente para que
las regiones lo apropien y esfuerzos de distintos actores, no es responsabilidad
directa de Colciencias el resultado, su rol es orientador y de apoyo y en éste
sentido es evidente el compromiso de la entidad.

Analisis del Equipo Auditor.

En la respuesta de |la Entidad frente a la observacién “en el calculo del indicador
imposibilita medir beneficios del fortalecimiento institucional”. Se evidencia que “El
hecho de reportar un avance numérico que indica que un departamento ha
concluido su proceso de formulacion del PEDCTI no es garantia de por si que se
estén fortaleciendo capacidades en las regiones, si se ve solo como eso (un dato)
sin embargo, al analizar el proceso que implica la formulacién del mismo, todos los
actores que intervienen, el proceso metodoldgico que se sigue y otras variables
que intervienen, ya en ésta etapa podria decirse que se ha iniciado dicho
fortalecimiento al involucrar a distintos actores en un proyecto que implica
articutacion y desarrollo de capacidades técnicas.

Por lo tanto la observacion se confirma, generando el siguiente hallazgo.

HALLAZGO. E| calculo del indicador imposibilita medir beneficios del
fortalecimiento institucional.

Consecuencia. El indicador no mide los beneficios en términos del
fortalecimiento del sistema, el calculo del indicador no permite evidenciar el
cambio situacional del objetivo de politica publica.
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Consecuencias de los elementos tratados en este indicador.

La existencia def PEDCTI no esta garantizando articulacion con los planes de
desarrollo territoriales y el indicador no mide nimero de departamentos que
desarrollan proyectos enmarcados en su plan estratégico de CTel.

El indicador solo mide No. de PEDCTI, no mide los beneficios ni beneficiarios en
términos del fortalecimiento del sistema. La falta de claridad en el reporte de datos
oficiales va en contra del principio de trasparencia, confiabilidad y oportunidad que
la informacién debe aportar.

En respuesta de Colciencias se evidencia que el 40% de los proyectos
presentados y aprobados no se encueniran enmarcados en la propuesta de los
PEDECTIs, aun faltan 5 departamentos (Sucre, Norte de Santander, Guaviare,
Guainia y Vaupés) los cuales tienen proyectos aprobados por el FCTel y no estan
enmarcados con los PEDCTlIs. Sin evidencia que en la formulacion y socializacion
de los PEDECTI, tenga efecto directo scbre la articulacion con los Planes de
Desarrollo Departamental y que a su vez contribuya al cumplimiento del objetivo
de politica publica de lograr el fortalecimiento institucional.

Los datos en el indicador reportado en SINERGIA presenta inconsistencia, en
razén a que en el reporte, el resultado nimero de PEDECTI: 2010 5 cinco (5),
2011 veintisiete (27); 2012 doce {12) y 2013 veintisiete (27); para el 2011 presento
una alteracion, cifra, que para el seguimiento y evaluacién al avance del indicador,
va en contra de los principios de transparencia, confiabilidad y oportunidad.

La falta de claridad en el reporte de datos oficiales va en contra del principio de
trasparencia, confiabilidad y oportunidad que la informacion debe aportar.

3.4. Analisis en el cumplimiento de metas de la politica publica 2010-2014.
Criterio. Numero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su
plan estratégico de CT+I.

Este indicador presenta inconsistencias frente a la estruciura, dado que su
formulacién se establece: “Numero de departamentos que desarrollan proyectos
enmarcados en su plan estratégico de CT+I”. Sin embargo, el indicador esta
reportando niimero de PEDCTIS publicados y no proyectos enmarcados dentro
del PEDCTI.

Bajo esta premisa, el andlisis se hara, sobre el enunciado. Numero de
Departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su PEDECTI.

La tendencia muestra el comportamiento de departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su plan estratégico, la linea de meta (azul) muestra una
proyeccion ascendente constante partiendo de la linea base de 12 PEDECTI en el
afio 2010 con propuesta de llegar a 30 PEDECTI al final del cuatrienio, la linea
roja muestra el comportamiento real del avance con 27 PDECTI en el ano 2011
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Observacién del a CGR La cifra antes referida llama la atencion teniendo en
cuenta que se trata de un indicador tipo producto y de acumulacion flujo nuevo. Si
se tratara de una sumatoria se contaria con 38 PEDECTI superando la meta
cuatrienal en este caso es preciso que se explique la causa de este descenso,
aunque la recuperacion que se muestra par el ano 2013 no pone en riesgo la meta
cuatrienal, no ofrece claridad sobre la veracidad de datos en el reporte teniendo
en cuenta que la fuente de informacion es SINERGIA. ..

Respuesta de la entidad: Las cifras reportadas en SINERGIA se encuentran
soportadas por los analisis cualitativos que corresponden a cada dato reportado.
En el ano 2011, cuando se inicia la medicion del indicador se encuentra que los
departamentos en su mayoria no tienen estructurado un PEDCTI, por lo cual, la
entidad decide abrir las convocatorias 539 y 540 con el animo de apoyar la
formulacién de los mismos. Por tanto, el dato reportado para ésta vigencia
corresponde al nimero de departamentos que fueron apoyados a través de las
convocatorias y que iniciaron la formulacion de sus PEDCTI.

A partir del afio 2012, con el animo de poder medir el avance en los procesos que
iniciaron cada uno de los departamentos beneficiados y realizar un seguimiento
mas preciso, se modifica la forma de medicién y en adelante se reportan los
departamentos que cuentan con un PEDCTI ya elaborado y socializado. Como se
menciond anteriormente, la entidad hace un seguimiento a través del reporte que
hacen algunos Consejos Departamentales de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
organo asesor en temas de CTel de las entidades territoriales asi como de la
revision de programas y proyectos financiados a los departamentos con recursos
del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Estos avances se encuentran registrados en los reportes cualitativos de
SINERGIA, donde se puede ver todo el histarico que sustenta la variacion de las
cifras. Si bien el dato cuantitativo reportado muestra un aparente descenso, los
reportes cualitativos sustentan dicha variacion y se evidencia asi que lo que
buscaba la entidad era poder hacer un mejor seguimiento, mas alla de contar
cuantos PEDCTI se han apoyado, se ha venido realizando un seguimiento
minucioso al cierre de los procesos en cada departamento y en lo posible segtn la
reciente aprobacion de los mismos, a los proyectos de CTel que se derivan de
éstos.

Analisis del Equipo Auditor.

La observacion completa, realizada a Coiciencias por la contraloria, con radicado
2014EE0102062 del 10 de junio de 2014 es “La cifra antes referida { 27 PEDECTI
para el afio del 2011) llama la atencion.. Si se trata de una sumaltoria se contaria
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con 38 PEDECTI, superando fa meta cualtrienal, en este caso es preciso que se
explique la causa de esta descenso, aunque la recuperacion que se muestra para
el afio 2013 no pone en riesgo la meta cuatrienal, no ofrece claridad sobre Ia
veracidad de datos en el reporte teniendo en cuenta que la fuente de informacion
es SINERGIA”.

En este caso la observacion se confirma, por cuanto en su texto completo trata del
reporte inconsistente de avances en PEDECTI: 2010 5 cinco (5) PEDECTI, 2011
veintisiete (27) PEDECTI, 2012 doce (12) PEDECTI y 2013 veintisiete (27)
PEDECTI.

HALLAZGO. La veracidad de los datos en el indicador reportado en SINERGIA
presenta inconsistencia.

Se evidencia inconsistencia en el reporte de datos de niumero de PEDECTI: 2010
5 cinco (5), 2011 veintisiete (27); 2012 doce (12) y 2013 veintisiete (27).

Consecuencia: La falta de claridad en el reporte de datos oficiales va en contra del
principio de trasparencia, confiabilidad y oportunidad que la informacion debe
aportar.

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO N° 5. Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para
estudios de doctorado (A).

Criterio. El célculo del indicador se basa en la sumatoria simple de los
beneficiados por convocatorias de doctorado en el pais, no se evidencia relacion
con el objetivo de la vinculacion del capital humano para la investigacion, porque
no se prevén los aportes en investigacion que harian los beneficiados en materia
de investigacion.

Teniendo en cuenta los criterios 2. Fortaleza. 3 Eficacia, en su orden se presentan
los hechos y sus consecuencias.

2. Criterio de Fortaleza: El analisis de confiabilidad se realiza verificando la
composicion de la férmula matematica del indicador, las fuentes que son insumo
de la informacién y la metodologia de recoleccion de datos. Del indicador se
verifica la confiabilidad del calculo y de las fuentes que le sirven como insumo,
determinando como plenamente confiable, parcialmente confiable y No
confiable.
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Conclusién. El analisis de confiabilidad al verificar la composicion de la férmula
matematica del indicador, las fuentes que son insumo de la informacién y la
metodologia de recoleccién de datos, se determina como no confiable.

3. Analisis del Indicador bajo el concepto de Eficacia. (Tipo de Indicador
producto).

3.1. Verificacion de beneficios.

Criterio de Eficacia.

El insumo seria en este caso los recursos publicos vy prlvados destinados al
financiamiento de becas de doctorado, el proceso por parte de Colciencias seran
las convocatorias y el producto el nimero de beneficiarios con créditos
condonables para estudio de doctorado. No se evidencia vinculo entre los
beneficiarios y el objetivo de politica publica al que esta ligado, vinculo del capital
humano a la investigacion.

Observacion de la CGR. En el calculo del indicador imposibilita medir beneficios
del vinculo del capital humano a la investigacion. :

Respuesta de la Entidad. Como se menciond anteriormente, el indicador mide
los beneficiarios seleccionados con el fin de incrementar el capital humano y el
producto otorgado a largo plazo son los investigadores formados al mas alto nivel
con el conocimiento que aportan a las entidades a las cuales se vinculan
laboralmente.

El beneficio brindado por la formacién financiada por COLCIENCIAS es
especificamente el conocimiento generado por el beneficiario inicialmente para
efectos de la condonacién de su crédito educativo y posteriormente durante su
vida laboral. Las condiciones obligatorias para que un beneficiario pueda acceder
a la condonacién son: obtener el titulo, regresar al pais (en caso de los que
estudian en el exterior) y vincularse a una entidad del SNCTI por el mismo tiempo
financiado. A partir de estas condiciones debe comenzar a realizar actividades de
CTI en beneficio de la investigacion en el pais. El porcentaje de beneficiarios que
han incumplido con estas condiciones, desde el afio 1992, es bajo: 2% en el caso
de doctorados en Colombia (con un cumplimiento del 98%) y 6% para doctorados
en el exterior (con un cumplimiento del 94%). Los doctores apoyados por
COLCIENCIAS en las décadas pasadas son los que en este momento estan
fortaleciendo los programas doctorales en el pais, consolidando las capacidades
del SNCTI, generando innovacion en la industria e impulsando la formacion de alto
nivel en el pais para las nuevas generaciones.

Analisis del Equipo Auditor.
Ei insumo seria en este caso los recursos publicos vy prlvados destinados al
financiamiento de becas de doctorado, el proceso por parte de Colciencias seran
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las convocatorias y el producto el nimero de beneficiarios con créditos
condonables para estudio de doctorado. No se evidencia vinculo entre los
beneficiarios y el objetivo de politica publica al que esta ligado.

HALLAZGO. El indicador imposibilita medir beneficios del vinculo del capital
humano a la investigacion.

El indicador y los datos que lo componen no dan cuenta del vinculo del incremento
del capital humano con la vinculacion de esta con la investigacion y la
productividad,

Consecuencias: El indicador no muestra la relacion directa entre la inversion
publica y el avance del objetivo de politica publica y como consecuencia en el
largo plazo, con evaluacion de impacto del programa, dejando de establecer una
aproximacion a la cuantificacién del costo beneficio C/B (el aporte de un doctor al
conocimiento cientifico que genera a la sociedad colombiana o el aporte al sector
productivo, o centros de investigacion).

El indicador no evidencia: el avance del objetivo de politica publica, el cambio
situacional en materia de vinculacion a Centros de investigacion y redes
regionales; acceso al sector productivo, por 1o que deja de medir el impacto de la
vinculacién en la investigacién, o en el sector productivo.

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°® 6. Beneficiarios del programa jovenes investigadores e
innovadores (A).

Criterio.

En el PND 2010-2014, establecié, para El Programa Jovenes Investigadores e
Innovadores ampliar su cobertura a 10.000 jovenes al ano financiado en forma
conjunta con recursos publicos y privados, siguiendo criterios de progresividad

En el Indicador 7 Sinergia. Apoyo a Jévenes investigadores, la meta del cuatrienio
es 32.000 jévenes. Partiendo de una linea base en el 2010 de 961 jovenes.

Para el afio 2011 se observa que la linea de meta de 2000, no es superada por la
linea de resultado correspondiente a 1.000, y alcanza sélo el 50%.

Para el afio 2012 la linea meta es 10.000, cifra qué tampoco es superada por la
linea resultado 1.111, alcanzando sélo el 11,1%.

Para el ano 2013 la linea meta es del 10.000, cifra no superada por la linea de
resultado 1.005, alcanzando el 10,5%.
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Para el cuatrienio 2010 - 2014, la meta establecida de 32.000 jévenes apoyados;
cifra imposible de alcanzar. Al establecer un promedio de logro durante los afios
2011, 2012 y 2013; este es sélo del 12%.

Observacion de la CGR De acuerdo a lo anterior no se dara cumplimento a este
indicador ambicioso para 32.000 apoyos a jovenes investigadores y por ende al
cumplimiento de las metas y los propdsitos establecidos en el PND 2010-2014.

Respuesta de la Entidad.

De acuerdo con los recursos asignados a la Entidad y los diferentes compromisos
a atender, el espacio real de ejecucién de jévenes investigadores anualmente para
el periodo 2011- 2014 es alrededor de los 1000 jévenes investigadores, sumado a
que finalmente u otra entidad de gobierno no desarrollé estrategias en este sentido
gue pudieran sumar a la meta planteada en el PND.

Analisis de la CGR.

De acuerdoc a la respuesta emitida por la entidad, se presentan fallas de
planeacién que dan como resultado una meta qgue no se alcanzara. Asi mismo
fallan los presupuestos de apoyo por parte de otras entidades, con posible falta de
concertacion de diversos actores o apoyos intervinientes.

HALLAZGO: De acuerdo a la tendencia del comportamiento det indicador, para
los periodos 2011-2012-2013 no se alcanzaron. El indicador para el cuatrienio de
32.000 apoyos a jovenes investigadores, se incumplira la meta y los propésitos
establecidos en el PND. Este indicador no fue modificado en el sistema de
informacion SINERGIA, de acuerdo a las metas establecidas por la entidad;
Aunque se solicito el ajuste ante el DNP Colciencias no hizo el seguimiento para
que-se efectuaran los ajustes correspondientes.

Consecuencias. El Gobierno garantizo la cobertura para capacitar 10.000 jovenes
investigadores, financiando gratuitamente en forma conjunta con recursos
publicos y privados, con criterios de progresividad, el incumplimiento, conlleva: en
materia de los derechos sociales disminucién de oportunidades en los jovenes
frente a esta expectativa; menor ofrecimiento dei programa de fortalecimiento de
capacidades nacionales de CTIl a las instituciones universitarias, centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, que requieren la formacion de
investigadores.

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.7. El programa formacién de investigadores, no cuenta con
un plan estratégico. (A)
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Criterio: Ley 1450 de 2010, Plan Nacional de desarrollo 2010-2014, tomo |
capitulo |l Pagina 218, establece... Las entidades del Gobierno daran prioridad a
las actividades contenidas en dichos planes y se crearan o ajustaran los
Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia para que correspondan con las
areas Mediante la resolucién 1330 de 2009, se cred el programa nacional de
formacion de investigadores.

Al no existir el plan estratégico del programa nacional existe falta de
direccionamiento, lo que implica escasez de recurso humano altamente calificado,
calidad de la oferta, escasa vocacion cientifica para realizar investigacién e
innovacién en las empresas. Necesidad identificada, ya que el pais no cuenta con
la capacidad de recurso humano en doctorados, maestrias que puedan formar
parte de los procesos productivos que promueva la investigacion y la innovacidn,
impactando la cadena productiva para mejorar la competitividad de las empresas
gue estan inmersas en los diferentes sectores economicos.

Consecuencias. Si bien es cierto es un programa transversal que se puede determinar
necesidades a partir de los otros programas y exista un Conpes, que posiblemente sera
actualizado; es necesario que el programa cuente con un plan estratégico como los
establecidos en los demas programas (algunos de ellos también pueden ser
transversales), que presente elementos de planeacion, necesidades prioritarias para el
Pais (del Estado), herramientas de medicién, seguimiento al programa a través de
indicadores de gestion, proceso y resultado, la relacion costo-beneficio

Hallazgo administrativo.

HALLAZGO N° 8. Programa Nacional de Investigacion en Agropecuarias (A).

Criterio: El plan estratégico Segun e! Plan Nacional de Desarrollo en su Capitulo
2 Ley 1450 de 2011, pag. 218 Tomo 1 PND 2010-2014, Establece entre otros...
“Las entidades del Gobiernc daran prioridad a las actividades contenidas en
dichos planes y se crearan o ajustaran los Programas Nacionales de Ciencia
Tecnologia para que correspondan con las areas estratégicas” (Negrilla fuera de
texto).

De ofra parte, el Plan estratégico de agricultura Vision 2005 — 2015 establece la
obligacion de contar con datos actualizados, asi “l.a actualizacion de los planes
estratégicos de programas y areas de ciencia, tecnologia e innovacion, obedecen
gratamente a ejercicios de reflexion permanente y de reorientacién para la accion,
que tienen como propdsito consolidar las actividades de investigacion y desarrollo
e innovacioén tecnoldgica, en el nuevo escenario de la innovacion, la globalizacion
y la Competitividad. |
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HALLAZGO- Lo anterior, evidencia la desactualizacién del plan estratégico
Programa Nacional de Investigacion en Agropecuarias, lo cual va en contra de los
principios de eficiencia y eficacia.

Hallazgo administrativo.

MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO - MinCIT.

HALLAZGO No. 1. Los Departamentos de Antioquia y Bogota- Cundinamarca, no
cuenta con CRC actualizada, de acuerdo a [o establecido en el decreto 1500 de
2012 en el paragrafo transitorio - Articulo 8vo.

Criterio: En el Articulo 8, Paragrafo transitorio del Decreto 1500 de 2012, se
establece que para las Comisiones Regionales de Competitividad que existen en
el momento de la expedicion del dicho decreto, se dara un plazo de cuatro (4)
meses, contados a partir de su publicacion, para que se adelanten los ajustes que
correspondan. Pasado este lapso de tiempo el Comité Ejecutivo de la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacién verificara que se realicen los ajustes de
acuerdo con el presente articulo y, en caso de incumplimiento, se abstendra de
considerarles integrantes del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Hecho. En relacion con la norma, los Departamentos de Antioguia vy
Cundinamarca del total del 32 Departamentos; no definieron sus decretos
organicos, en funcién del os lineamientos organicos del decreto 1500 de 2012.
Consecuencia. Lo anterior implica que sus lineamientos no sean divulgados
permitiendo conocer sus prioridades estratégicas. Asi mismo no se esta
cumpliendo con el principio de publicidad.

HALLAZGO 2. Regionalizaciéon en la pagina web, sin incluir algunos
departamentos del Pais.

Criterio. En pagina del MInCIT, se registran 4 regiones: Caribe, Pacifico, Andina,
Amazonia.

Hecho: No aparecen regionalizados, los departamentos de Vichada, Arauca, Meta
y Casanare.

Respuesta de la entidad
La respuesta del Ministerio manifiesta que “no tiene un criterio de regionalizacion
por agrupacion geografica, toda vez que en desarrollo de sus funciones misionales
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“articulo 1 decreto 210 de 2010 debe propender por la atencion de los 32
Departamentos del Pals....el Ministerio cuenta con estrategias para
regionalizacion de la oferta, los cuales se vienen ejecutando para lograr cobertura
total del territorio nacional”

Analisis de la CGR

En relacién a las estrategias de desarrollo productivo, competitividad, innovacion,
promocidn del comercio; que refiere el Ministerio en su respuesta; debe
presentarse los criterios de regionalizacion que permitan conocer las razones de lo
que registra en la pagina web, con las 4 regiones y los departamentos que fo
componen.

Consecuencia. La falta de formalizacion de esta regionalizacién crea
incertidumbre sobre los criterios que se tuvieron en cuenta para establecer las
regiones que aparecen en la pagina web.

Hallazgo administrativo.

3.2.2.4. Analisis Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién -CT+l (% del
PIB). I+D - Actividades de Innovacién 2010-2013.

La inversion de las Actividades en Ciencia y Tecnologia e Innovacién - ACTIls,
para los periodos 2011 - 2013, en promedio fue del orden de $3.312.342 Millones
(0.5%) del total promedio del PIB - Nacional de $ 666.799.138 Millones. La
inversion en ACTI como porcentaje del PIB no ha crecido para el periodo
enunciado. (OCyT 2013).

La Investigacion y desarrollo (I+D) como porcentaje del total de las ACTls, para
los periodos 2010 - 2013, se mantiene constante con un porcentaje del 0.21%, y
una inversién promedia de $1.406.606 millones; la inversién en I1+D, no ha crecido,
permanece constante.

Las inversiones en Actividades en Innovacién, para el periodo 2010 - 2013 de
los indicadores relacionadcs con PIB Nacional, presentan el siguiente
comportamiento:

En la linea base afio 2010 fue del orden del 0.15% de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia, con una inversion de $892.679 millones, para el 2011, paso a
$818.041, con una menor inversion de $74.638 millones, con decrecimiento del
8% respecto al afio anterior. Para los periodos 2012 — 2013 la inversién promedio
fue de $882.104 millones, con un 0,13%; para el periodo 2012 — 2013 presento un
decrecimiento del 3%, que corresponde a menos $26.216 millones. (Tabta 24)
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Tabla No 24. Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CT+l (% del PIB).I+D - Actividades de
Innovacién 2010-2013

Inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn -CT+H {% del PI8}.
1+D - Actividades de Innovacién 2010-2013
Tipo de Actividad 2010 2011 2012 2013

Valor % Valor % Valor % Valor %
1D 1.214.298,30  |0210%  [1.377.631,47 [0.218% 1433.02627 [0215% 1.577.469,04 [0.224%
Formaciény 235.610,95 0,041% 273.989,24 0,043% 247 580,98 0,037% 243.802,22 0,035%
Capacitacién CyT
Servicios 446.311,37 0,077% 531.675,99 0.084% 486.925,35 0,073% 676.727,62 0,086%
Cientificos y
Tecnoldgicos {CyT)
Admirnistraciény [104.842,39 0018% 197.729,42 0.031% 157.745,19 0.024% 150.472,53 0.021%
otras actividades
de apoyo )
Actividades de 852.679,42 0,154% 818.041,98 0.130% 895.212,13 0,134% 868.996,66 0.123%
Innovacién
ACTI 2.893.742,42 0,501% 3.199,068,10 [0.507% 3.220.489,91 0.484% 3.517.468,07 {0.500%
TOTALPIB 577.791.064,92 630.750.738,80 665.764.000,00 703.882.676,08
Millones de pesos
aprecios
constantes 2012
Fuente: OCYT, DANE-EDITILEDITIN ESITM.EDITV. Calculos DCYT-2013. Anexo N°4 Colciencias AENY58.Adaptado Equipo Auditor-GAT. Actividades de
innovacion-2014

Las actividades de innovacion durante el periodo estudiado, no presentaron
crecimiento en la inversion, por el contrario presento un decrecimiento promedio
del 4%.

Para los periodos 2011- 2013, comparando las actividades de HD y Actividades
de Innovacion, respecto al PIB-Nacional. El promedio porcentual de I+D fue del
0,14%, con una inversion promedio de $1.462.704 millones, que respecto a las
actividades Innovacién un porcentaje mayor del 42%, ($860.750 millones)
representando un mayor valor de $601.954 millones en I+D.

La relacién entre las dos (2) actividades, la mayor proporcion la representa en
actividades de 1+D. (Tabla 24).

Respecto a la inversion privada en Investigacion y Desarrollo (1+D) para el periodo
2011-2013 las cifras son las siguientes: (Tabla 20).

El sector publico invierte una mayor proporcion recursos para +D y ACTI que el
sector privado. El publico participé con el 55% de la inversion en ACTl y el 57,48%
en |+D en el periodo 2010-2013, mientras que el sector privado particip6é con el
45% vy el 38.87% y un 3,65% inversion internacional respectivamente (OCyT,
2013)
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Tabla 25. Financiacién de la 1+D por tipo de recursos 2003 -2013
Tahla12 Financiacion de la 4D por tipo de Recursas, 2003- 2013 L
R&D *unding byresaurce typa, 2003 - 2013

Tipe derecurso / Resoruce| 2003 2004 2005 006 2007 2008 2009 2000 01t 2012 2013 | 20010- 2013
typeActividad % % % % % % % % % % % %
Piblicos /Public 5661%|  S644%|  5960%|  6216%)  5708%|  5a04%)  B68%|  5577%|  56,26%)  Samew|  s683%|  57.48%
Privados / Private 350%|  a6e7%|  3508%|  a3oa%|  3045%|)  4d53%|  svAe%!  40e|  4120%) a2 4020%|  3mer%
Internacionales / International 8.18% 455% 500%] 3,90% 3,17% 347% 3,26%; 3.40% 2,55%| 280%) 2,78% 355%
Total [miltones de pesos de

2012} millones de pesos de B54244]  BB4BGS| 714826l 765074] 948972 1053705 1020351 1114.884[1243904 |148507¢ (1322435 | 10718340
Total {miles de US / thousand

Us$) 154,585 187,061 BLET 254957 3m,197] 478,23 135864 552,822 657,081 659,024 7557 4,708, 11
Fuentes: DCyT, DANE-EDIT ), EDIT K, EDIT wysmw R R S | !

Cliculas: OCyT - T : : i T

1. Tasa de cambio: Pmmedloanqpl Cormsponde a \a cauzaacn del délar de los Estadus Urudos Fuente 2cmzouaanmde Ia Repubhca 2013, DNP, Supuestos generales bas:cos
Average exchange cate. Corresponds to the doffa States. Sour{e : 2000~ 2!]12(€entrai Bank} 2013 N R R
General assumptions {ONP-DEC} i : :

Respecto al balance de los Departamentos (Antioquia, Quindio; Meta, Guaviare;
Huila, Tolima; Narifio, Cauca, Choco; Magdalena; y Santander), se concluye que
para los periodos 2011 — 2013, la participacion del PIB Nacional en los
Departamentos, respecto a las ACTIs, en promedio fue de 0.0012%, con una
inversion de $828.012 millones; en actividades de 1+D, la inversién promedio fue
de $423.711 millones y del 0,001%. En Actividades de Innovacién, el promedio
porcentual ( 0,001%), con una inversion de $247.455 millones, y que respecto a
las actividades 1+D presento un porcentaje mayor del 42%, representando una
diferencia mayor de $176.256 millones.

Del anélisis anterior, se destacan dos aspectos:

1. Las Actividades de Innovacién, siendo estrategia para lograr transformar y
dinamizar los sectores productivos del pais y de acuerdo con el proposito del PND
2010 - 2014 de mejorar entre otros los hajos niveles de inversién en nnovacion de
las empresas, se puede colegir que por su dinamica se mantuvo constante, hubo
incumplimiento con el propésito y Colombia sigue sin presentar el salto
contundente hacia una economia basada en el conocimiento y [a innovacion y el
desarrollo; teniendo en cuenta ademdas que los resultados e impactos de los
beneficios estratégicos de estas actividades, se reflejan en el corto, mediano y
largo plazo, luego los recursos dejados de invertir retrasara en el tiempo aun mas
el conocimiento para apoyar la transformacion productiva y social del pais.

2. En Investigacion y Desarrollo (1+D), considerada como un propdsito del PND
2010-2014, de incentivar la inversién privada en (I+D) con financiacién segun el
nivel de uso de conocimiento en cada una de las areas estratégicas, para el
periodo 2010-2013, la inversién permanecio constante, y la mayor proporcion
inversion en (1+D), continua en cabeza del Sector Publico.
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Teniendo en cuenta la perspectiva en los sistemas de aprovechamiento
sostenible de los recursos, se dictamina que se cumplieron con los principios de
economia, eficiencia y eficacia en la inversion y disposicion de los recursos
publicos. A pesar de las observaciones de auditoria que se realizaron en las
vigencias 2011 - 2013 - 2014, ya que las mismas no son de una materialidad
suficiente para comprometer la politica publica en su totalidad.

Articulacion

En relacion a la articulacion de los sistemas SNCel - SNCTel, establecida como
propésito en PND 2010-2014 “Prosperidad para todos”, cobra mayor importancia
la creacion en el 2012 del Comité Técnico Mixto de Innovacién (CTM), como un
ente técnico articulador entre Colciencias y el MinCIT; creado por el Comité
Ejecutivo que hace parte de la Comisiéon Nacional de Competitividad e
Innovacion.

La Articulacion Institucional y Nacion - Region en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién” cuyo objetivo central consiste en definir los mecanismos de
articulaciéon necesarios entre los distintos agentes de los Sistemas SNCel -
SNCTel, requieren mayores esfuerzos, frente a las acciones de articulacion
planteadas en el Decreto 1500 de 2012, y se encuentran en un proceso de
transicion, de acuerdo con lo siguiente:

- Los programas traducidos en las inversiones del presupuesto (Colciencias -
MIinCIT) si bien han estado orientados a través de convocatorias a resolver
actividades de conocimiento e innovacion de los programas de CTel, en
consonancia con los programas de trasformaciéon productiva - PTP; requieren
instrumentos eficaces entre los diferentes actores publicos y privados para
consolidar la institucionalidad, asi como la capacidad del gobiermno para realizar
acciones sinergicas, entre los diferentes actores de los Sistemas; intervencion
coordinada, de manera eficaz y eficiente.

- Lo anterior con el fin de consolidar el propdsito de la politica publica en su
objetivo ESTRATEGICO ARTICULADOR, tanto en sus acciones como en las
diferentes inversiones de presupuesto publico, a través de los programas de CTel
y PTP, en cumplimiento de la politica publica.

Respecto a las acciones y esfuerzos del Gobierno presentados en el programa de
Trasformacion Productive - PTP periodo (2011 - 2013); dirigido a apoyar la
transformacién productiva de sectores de la economia para incrementar su
productividad; es importante concretar actividades que den mayor impulso a las
Actividades de Innovacién empresarial, y ampliar el espectro de dominio
empresarial, donde la Innovacién tenga en cuenta la investigacion y el desarrollo
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I+D, vinculandose con procesos organizativos, tecnoldgicos, o de adquisiciéon de
magquinaria y equipos. Dando paso asi, para que la innovacion pueda incidir en la
competitividad de las empresas, a través de cambios empresariales, nuevas
tecnologias y nuevas condiciones de competencia.

Inversion ACTI — I+D — Actividades en Innovacién.

En relacién con las Actividades de Innovacién ACTI, siendo una estrategia que
busca transformar y dinamizar los sectores productivos del pais y de acuerdo con
el propésito del PND 2010 — 2014; hubo bajos niveles de inversion en Innovacion
de las empresas (periodo 2011 — 2013) y la dinamica se mantuvo constante, es
asi como no se obtuvieron los logros esperados. Lo demuestran las siguientes
cifras:

La inversion de las Actividades en Ciencia y Tecnologia e Innovacion - ACTls,
para fos periodos 2011 - 2013, en promedio fue del orden de $3.312.342 Millones
(0.5%) del total promedio del PIB - Nacional de $ 666.799.138 Millones. La
inversion en ACTl como porcentaje del PIB no ha crecido para el periodo
enunciado. (OCyT 2013).

La Investigacion y desarrollo (I1+D) como porcentaje del total de las ACTls, para
los periodos 2010 - 2013, se mantiene constante con un porcentaje del 0.21%,
con inversién promedia de $1.406.606 millones, demuestra que la inversion en
I+D, no ha crecido, permanece constante.

Las inversiones en Actividades en Innovacién, para el periodo 2010 - 2013 de
los indicadores relacionados con PIB Nacional, presentan los siguientes
comportamientos:

En ia linea base afio 2010 fue del orden del 0.15% de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia, con una inversion de $892.679 millones; para el 2011, paso a
$818.041, con una menor inversion de $74.638 millones, con decrecimiento del
8% respecto al afio anterior. Para los periodos 2012 — 2013 la inversion promedio
fue de $882.104 millones, con un 0,13%; para el periodo 2012 — 2013 presento un
decrecimiento del 3%, que corresponde a menos $26.216 millones.

Las actividades de innovacion durante el periodo estudiado, no presentaron
crecimiento en la inversion, por el contrario presento un decrecimiento promedio
del 4%.

Para los periodos 2011- 2013, comparando las actividades de 1+D y Actividades
de Innovacion, respecto al PIB-Nacicnal. El promedio porcentual de {+D fue del
0,14%, con una inversion promedio de $1.462.704 millones, que respecto a las
actividades Innovacién un porcentaje mayor del 42%, ($860.750 millones)
representando un mayor valor de $601.954 millones en [+D.
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Colombia sigue sin presentar el salto significativo hacia una economia basada en
el conocimiento y la innovacién y el desarrollo; dada la baja inversion en ACTI -
I+D, ademas los resultados e impactos de los beneficios estratégicos de estas
actividades, se reflejan en mediano y largo plazo. Por otro lado los recursos
dejados de invertir del SGR — FCTel, retrasaran el conocimiento que pueda apoyar
la transformacion productiva y social del pais.

En Investigacion y Desarrollo (1+D), considerada como un propdsito del PND 2010-
2014, de incentivar la inversién privada en (I1+D) con financiacién segtin el nivel de
uso de conocimiento en cada una de las areas estratégicas, para el periodo 2010-
2013, la inversidon permanecié constante, y ila mayor proporcion inversion en (1+D),
continua en cabeza del Sector Publico; tai como lo demuestran las siguientes
inversiones:

Otro aspecto de analisis, es la inversion privada en Investigacion y Desarrollo
(14D) para el periodo 2011-2013, el sector publico invierte una mayor proporcién
recursos para I+D y ACTI que el sector privado. E! publico participo con el 55% de
la inversion en ACTI y el 57,48% en 1+D, mientras que el sector privado participé
con el 45% y el 38.87%; permaneciendo constante, una meta; que en el PND tenia
como objetivo aumentar. (OCyT, 2013). (Tabla 25)

De lo anterior se concluye que:

- La dinamica en ACTIs se mantuvo constante, donde Colombia sigue sin
presentar el salto contundente hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion y el desarrollo; teniendo en cuenta ademas que los resultados e
impactos de los beneficios estratégicos de estas actividades, se reflejaran en el
mediano y largo plazo.

- Considerado uno de los propésitos del PND 2010-2014; incentivar la inversion
privada con financiacion, segun el nivel de uso de conocimiento en cada una de
las areas estratégicas, (2010 - 2013), la inversién permanecié constante, y la
mayor proporcién inversion en (I+D), continua en cabeza del Sector Publico.

- No se logré el propdsito del PND 2010 — 2014, de mejorar los bajos niveles de
inversion en Innovacién de la empresa privada (como estrategia para lograr
transformar y dinamizar los sectores productivos del pais).

Respecto a los recursos del Sistema General de Regalias SGR del Fondo de
Ciencia tecnologia e innovacion FCTel, 2012 - 2013, para los programas y
proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion CTel (biotecnologia, energia y
mineria, desarrollo tecnologico e innovacion  industrial, electrénica,
telecomunicaciones e informatica y ciencias del mar, entre otros), que los
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proyectos dejados de ejecutar, generan efectos que implican las siguientes
consecuencias:

¢ Rezago en la contribucion, complementacion y cumplimento de algunos de
los objetivos estratégicos y metas del actual Plan Nacional de Desarrollo,
asi como de: los planes departamentales para aumentar el conocimiento Ia
innovacién, en Actividades de CTel, |+D y actividades de Innovacion.

e Con la menor inversién, no mejorara la competitividad general de la
economia, las condiciones sociales y econémicas de la pobiacidon y el
impacto del Producto Interno Bruto - PIB, tanto nacional como
departamental.

e Los recursos del SGR- FCTel no impactaron el PBI Nacional, dado su baja
ejecucion. Teniendo en cuenta que a 8 de noviembre de 2013 el
porcentaje de proyectos ejecutados corresponde al 0.62, el contratado al
5,86%, en proceso de contratacién 1,79% y sin contratar el 91.7%.

e Dejara de contribuir a 1a produccion, uso e integracién, transformacion del
conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovacién.

* Retrasara en el tiempo aun mas el conocimiento y la innovacion para
apoyar la transformacion productiva y social del pais.

¢ Para este cuatrienio no coadyuvara en el mejoramiento: del aparato
productivo del pais, de las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacion; y con el mayor agravante que sera, no solo el atraso en la
ejecucion de los proyectos para los periodos 2013 -2104, sino que los
beneficios estratégicos se reflejaran, minimo a partir del 2017.

¢ Por falta de ejecucion de los contratos necesariamente deben ser
desaprobados proyectos, es decir deben devolverse cerca de $130.766
millones al FCTel-SGR por falta de ejecucion.

* Implica que ademas del afio perdido por no iniciar el proceso de
contratacion se suma el tiempo requerido para la estructuracion y
aprobacién de nuevos proyectos de este sector.

El avance cuatrienal sobre la meta de los indicadores establecidos como
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, para los sectores:
Administrativo de Comercio Industria y Turismo y Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion
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A partir de la Auditoria 2011 realizada a Colciencias por parte de la CGR, se
encuentra que no se establece a que programa apunta cada indicador, factor que
no permite verificar los logros alcanzados por la institucién y servir de respaldo
para la toma de decisiones.

Por otro lado y para la evaluacién 2011- 2013, de la politica puablica a través de
los indicadores, se establecié la metodologia “analisis de indicadores de politicas
publicas” en la CGR, respecto de la pertinencia de los indicadores y en la calidad
de los mismos en términos de la capacidad que tienen de reflejar de manera veraz
y eficiente el avance de los objetivos de politica publica que representan
(Idoneidad, Fortaleza y Eficacia); algunos indicadores:

- No cumplen con las metas, o presentan rezago en la informacion, la medicién
se concentra en recursos o insumaes, dejando de lado la gestion o el proceso.
Ejemplo: Indicador beneficiarios del programa jévenes investigadores e
innovadores. Para el cuatrienioc 2010 — 2014, la meta establecida de 32.000
joévenes apoyados; para el periodo 2011 — 2013, presenta un avance del 12%,
con tan solo 4067 jovenes beneficiados.

Asi mismo, otros indicadores presentan la imposibilidad de verificar los beneficios
obtenidos respecto de los objetivos de la politica, en la aplicacion de los recursos
publicos, para las actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion e Investigacion
y desarrolio 1+D.

Ejemplo: Indicador: -Presupuesto de inversion de la Nacion que corresponde a
Actividades de CTel.

-Investigacion y desarrollo (% del PIB).

Aspecto que evidencia que Colciencias requiere fortalecer el sistema de medicion
de indicadores y robustecer la evaluacion, el seguimiento y el control; de la bateria
de indicadores.

De acuerdo con lo anterior, de los veintitrés (23) indicadores, se tomd una
muestra (en esta AE) para los Indicadores Ciencia tecnologia e Innovacion, de
siete (7) indicadores; de acuerdo al registro en Sinergia, asi:

Inversion en Ciencia y Tecnologia e Innovacion (% del PIB);, 2. Inversion en
investigacién y desarrollo (% del PIB); 3. N° de departamentos que desarrollan
proyectos enmarcados en su plan estratégico de CT I, 4. Presupuesto de
inversion de la nacion que corresponde a actividades de CTel; 5. Beneficiarios de
Colciencias de créditos condonables para estudios de doctorado; 6. Numero de
jovenes apoyados; 7. Numero de plataformas y redes regionales de promocion y
apoyo a la innovacion apoyadas. (Tabla 1).
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Para la evaluacidon de la Politica publica del Sector Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de gue
dan cuenta del avance del Plan Nacional Desarrolio 2010-2014; respecto a esta
relacion, se evaluaron los porcentajes (%) de los veintitrés (23) indicadores,
registrados en SINERGIA, comparandolo con los siete (7) indicadores de la
muestra, respecto al cumplimento de los objetivos estratégicos, presentando el
siguiente comportamiento:

Objetivos estratégicos: Ver tabla (1)

- Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia - 1, de los cuatro
(4) primeros indicadores (muestra), presenta un avance del 64%, en tanto, para
siete (7) indicadores tiene un avance del 73%.

- Incrementar y vincular el capital humano para la investigacién - 2, dos (2) de los
indicadores de la muestra, su avance es del 49%, mientras que en relacidon con
los siete (7), el avance es del 73%.

- Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva y
social del pais - 3, la relacion para un (1) indicador, respecto a los once (11)
indicadores, la relacion es del 85% y 74,2% respectivamente.

De acuerdo a lo anterior con el analisis de los indicadores, los porcentajes (%)
calculados mediante promedio simple de cada uno de los siete (7) indicadores
evaluados en esta AE 58, a partir de lo establecido en Sinergia; el Indicador de
avance presenta tan solo 63%.

Comparandolo con el avance cuatrienal sobre la meta de los veintitrés (23)
indicadores es del 70,53 % como promedio de cumplimiento para el sector
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Conocimiento e Innovacion,
presentando una diferencia del 7%. (Tabla 1).
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Avance Cuatrienal sobre la meta de los indicadores 2011 - 2013
Sector Administrativo Ciencia Tecnolgia e Innovacidn-Coleiencias Indicadores Colciencias - Porcentaje Cuplimiento
N° de
. . . Indicadores
Indicad 9 9
ndicadores Objetivo Estrategico % Por Objetivo Yo
Estrategico
Inversidn en Ciencia, Tecnolegia e Innovacién (% del PIB) Fortalecer la Institucionalidad 31%
del SNCT+|
Inversién en Investigacidn y Desarrollo (% del PIB) Fortalecer la Institucionalidad 64%
del SNCT+|
N° de departamentos gue desarrollan proyectos enmarcados [Fortalecer la Institucionalidad 90%
en su plan estratégico de CT+| del SNCT+I
Presupuesto de inversidn de la nacidn que comesponde a Fortalecer la Institucionalidad 70%
actiidades de CTel del SNCT+I
Promedio Porcentaje (%) N° 4 Indicadores 4 64% 7 73%
Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para Incrementar y vincular el capital 86%
estudios de doctorado humano para la investigacion;
Beneficiarios de jévenes investigadores apoyados Incrementar y vincular el capital 12%
humano para la investigacion;
Promedio Porcentaje (% 2 49%
e %) ° 5 74,20%
Numero de plataformas y redes regionales de promecién y Fomentar el conocimiento y la 85%
apoyo a la innovacién apoyadas Inovacion para la
transformacion productiva y
social del pais
P dio P taje (% 1 85%
romedio Parcentaje (%) 1 63%
n —
Promedio Parcentaje (%} 7 63,00% 23 70,50%
Fuente. Sinergia-Junio- 2014. Porcentajes elaborados. Grupe Auditoria AE No. 58 - 2014

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor AEN°58-2014

El promedio del indicador de avance de los veintitres (23) indicadores es de
70,53% sin embargo al promediar los 7 indicadores seleccionados para esta AE,
el promedio es de tan solo 63%. Dicha comparacion presentando una diferencia
del 7%.

Indicador Comercio Industria y Turismo

En relacion con los tres (3) indicadores establecidos en el PND vy lo registrado en
Sinergia, para este sector; seleccionandose para este estudio; el siguiente
indicador: Sectores en el Programa de Transformacién Productiva, con una meta
para el cuatrienio de 20 sectores PTP; meta cumplida al 100%; incluyendo 8
nuevos seclores.

Convocatorias
En la auditoria realizada a Colciencias en el ano 2012 por parte de la CGR, se
encontré falta de planeacion y oportunidad en los procesos de las convocatorias.
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Los hechos descritos presentados en el programa de Formacion de
investigadores a nivel nacional e internacional, generan inequidad, falta de
oportunidad e ineficacia en el logro de los programas. Colciencias presento plan
de mejoramiento y para el 2013 las convocatorias se efectuaron en el mismo
ano.

Ahora en lo atinente al andlisis efectuado dentro de la AEN°58, para el periodo
2011 - 2013, de acuerdo con la muestra de convocatorias para los programas
nacionales de CTel cinco (5) (minas y energia, agropecuario, formacion de joven
investigadores (becas condonables), Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién
Industrial (fortalecimiento de centros y parques), se evaluaron entre otros las
convocatorias (N° 523, 524, 526,531,534,536,538, 544 para el 2011; destacando
que para el 2012-2013, las convocatorias N° 564, 569,577, 562,612,620), estan
contratadas en el mismo afno; evidenciando ademas que la ejecucion de los
contratos tienen un promedio de ejecucion entre 1 y 4 afios, y el beneficio
estratégico se obiendra entre en el mediano y largo plazo, (entre tres (3) y siete
(7) anos. (Tabla 9).

De lo anterior se colige que ia ejecucién de los contratos y los beneficios
estratégicos, contribuiran a la produccion, uso e integracion, transformacion del
conocimiento cientifico, tecnolégico e innovacion. Asi mismo al avance de la
productividad y competitividad, de los diferentes sectores productivos, en mediano
y largo.

Respecto al Sistema General de Regalias SGR — FCTel, y a partir de la
Funcion de Advertencia realizada por la CGR Planta Temporal de Regalias, en el
2014 y en razon a que el 71,8% del total de los recursos de los proyectos
aprobados de CTel se encuentran sin contratar, para los programas y proyectos
de Ciencia Tecnologia e Innovacién CTel (biotecnologia, energia y mineria,
desarrollo tecnologico e innovacion industrial, electronica, telecomunicaciones e
informatica y ciencias del mar, entre otros), que los proyectos dejados de
ejecutar, generan efectos que implican las siguientes consecuencias:

- Rezago en la contribucion, complementacion y cumplimento de algunos de los
objetivos estratégicos y metas del actual PND, asi como de los planes
departamentales para aumentar el conocimiento la innovacién, en Actividades de
CTel, I+D y actividades de Innovacién.

- Con la menor inversién, no mejorara y retrasard, la competitividad general de la
. economia, las condiciones sociales y economicas de fa poblacién y el impacto del
Producto Interno Bruto — PIB, tanto nacional como departamental.

- Dejara de contribuir a la produccién, uso e integracion, transformacion del
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conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovacion.

- Retrasara en el tiempo aun mas el conocimiento y la innovacién para apoyar la
transformacién productiva y social del pais.

- Para este cuatrienio no coadyuvard en el mejoramiento: del aparato productivo
del pais, de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion; y con el
mayor agravante que sera, no solo el atraso en la ejecucion de los proyectos para
los periodos 2013 -2104, sino que los beneficios estratégicos se reflejaran,
minimo a partir del 2017.

- Por falta de ejecucion de los contratos necesariamente deben ser desaprobados
proyectos, es decir deben devolverse cerca de $130.766 millones al FCTel-SGR.

- Implica que ademas del afio perdido por no iniciar el proceso de contratacion, se
suma el tiempo requerido para la estructuracion y aprobacion de nuevos
proyectos de este sector.

Con base en la evaluacion, avance cuatrienal sobre la meta de los
indicadores establecidos como estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo, periodo 2011-2013, respecto: a la muestra del analisis de los siete
(7) indicadores, la inversion en recursos orientados las Actividades de
Innovacién, la participacion del PIB en ACTls, I+D, las actividades de Innovacion
y recursos del SGR - FCtel, se dictamina un cumplimiento Medio Baja de la
Politica Pablica “Nuevos Sectores Basado en la Innovacion”.

3.3.1. Relacion Beneficio - Costo.

Para determinar el Costo/Beneficio (C/B) de los programas nacionales de ciencia
tecnologia e innovacidn-CTel, y de acuerdo con la muestra: formacion de
investigadores (estrategia para formacion de alto nivel a programas de doctorados
con becas condonables);, Minas y Energia, Agropecuario, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacioén Industrial, Biotecnologia (por departamentos). El C/B, se traduce en el
contenido de la Tabla 7, que muestra los factores del Indicador de impacto -
Beneficio -Costo y Observaciones.

En el caso de formacién de investigadores y lo relacionado al programa de
doctorados con becas condonables, se analiza la relacién Costo - beneficio C/B,
desde el punto de vista financiero, el impacto esperado en el largo plazo, el valor
del conocimiento adquirido por los beneficiados (que como minimo debe ser el
doble de lo invertido en su formacién). De esta manera se podrla obtener el
resultado de |la evaluacion del impacto del programa.
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Lo anterior permitiria establecer una aproximacion a la cuantificacion del aporte
del conocimiento de un Phd en la contribucion a la sociedad colombiana, a centros
de investigacién y a los sectores productivos.

Y de esta forma medir los beneficios del vinculo del capital humano a la
investigacion a través de los diferentes Programas Nacionales de CTel.

Tabla 26. Factores que influyen el C/B — Estudios Doctorados en el Exterior.
PROGRAMA NACIONAL PARA ESTUDIOS DE DOCTORADOS EN EL EXTERIOR 2011-2013 (1)

Factores que influyen en el Costo Beneficio

Indicador de Impacto |Beneficio Costo Observaciones

Beneficiarios de *Aumentar Colciencias *Los beneficios y costos se consideran de corto y mediano
Colciencias de capacidades enel |establecioun |plazo ya que la duracion de cada doctorado oscila entre
créditos condonables |campo de la costo entre cuatro y cinco aftos, para los doctorados iniciados en los
para estudios de investigacion $270 y 470 periodas 2011-2013, el ciclo de terminacién esta para los
doctorado. Elegibles  |cientfica y [a millones, por anos 2016 al 2018.

para formacion de alto |innovacién en las cada *Bancos de elegibles para formacion de alto nivel para la
nivel en CTel areas estratégicas |beneficiario con |ciencia, la tecnologia v la innovacion.

“La cantidad de para el pais. becas de *Como relacién costo beneficio se espera que el valor del
doctores formados. *Fortalecer la esiudios conocimiento adquirido por los beneficiados sea como
“Cantidad de investigacion, en los |superiores a minimo el doble de lo invertido en su formacion, dando
proyectos, diferentes nivel de como resultado una inversién en investigacion alta para el
investigaciones y programas doctorado pais.

publicaciones
formuladas por los
doctores formados.

Nacionales de CTel.
"Para las
convocatorias del
2001-2013, el total
de heneficiarios es

*“Indicador propuesto es anual teniendo en consideracion
que el impacto del programa es a largo plazo por el tiempo
que toma la formacidn del doctor y posterior aporie desde
su vinculacién laboral, dicho impacto es medido a través de
la realizacién de evaluaciones contratadas peribdicamente.

de 1004 *La evaluacién del costo-beneficio, que busca comparar
todos los costos y beneficios econdmicos y sociales en
cada uno de los programas en los cuales hubo
capacitacién de doctores, con el fin de medir en el mediano
plazo el aporte de este conocimiento, en los centros y
sectores productives, también teniende en cuenta que
Colciencias ya tiene establecidos los beneficios de la
inversidn en formacion doctoral.

Fuente. Elaborado Equipo Auditor CGR, AEN® 58-2014.(1)Transversal a los Programas Nacionales de CTel.

No obstante lo expuesto anteriormente, el analisis en términos de C/B, relativo a la
inversion en el programa de doctorados con becas condonables y sus
beneficiados, es rentable estratégicamente46 por lo siguiente:

1. En el 2011, presenta como resultado $0.66 (pesos), o que quiere decir que por
cada $1 peso invertido en la preparacion doctoral de los profesionales, se obtienen
$0.66 pesos de ganancia, dando en promedio un beneficio por persona de
$ 0,0158.

““FORMULA C-B; VPNB/{VPNC+INVERSION
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2. Para el 2012, el resultado $0.59 (pesos), lo que quiere decir que por cada $1
peso invertido en la preparacion doctoral de los profesionales se obtienen $0.59
pesos de ganancia, dando en promedio un beneficio por persona de $ 0,0167.

(A

3.Y en el 2013, presenta el 1.11, (pesos) lo que quiere decir que por cada $1 peso
invertido en la preparacion doctoral de los profesionales se obtienen $1,11 pesos
de ganancia, presentando en promedio un beneficio por persona de $0,07.

Para el anterior analisis se tomd el beneficio establecido por Colciencias para
doctorados que es de $270 millones y de acuerdo a la metodologia del DNP todo
debe ser calculado en valor presente neto, en el citado calculo se utilizo |a tasa de
inflacion proyectada a los afios por ejecucion del 4.5%.

La relacion del C/B, respecto con la financiacion del capital humano de alto nivel —
PhD es a largo plazo, en razon a que los estudios doctorales tiene duracién entre
4 y 6 afnos. El ciclo de terminacion de estudios para los periodos 2011-2013, seria
del 2016-2018 y sus impactos minimos tomarian un tiempo entre uno y dos anos.

El total de recursos asignados para el programa de doctorados con becas
condonables, para los periodos 2010-2013, fue de $226.960 millones;
representados en 3 convocatorias y 1004 beneficiados. (Tabla 27)

Tabla 27. Programa Nacional para estudios de doctorados en el exterior 2011-2013 (becas
condonables}.

PRDGﬁAMA NACICNAL PARA ESTUDIOS DE DOCTORADOS EN EL E)(TEIIICR 2011-2013
CONVOCATORIA
Programa
N2 PERSONAS TOTAL RECURSOS TOTAL RECURSDS
Nacional para £studios BENEFICIADAS RECURSOS 2011 RECURSOS 2012 RECURSCS 2013 (NVERTIDOS ASIGNADOS+*
de Doctorados en el
Exterior
Programa ALECOL 2011 4 34.000,00 € 30.400,00 £ 15.500,00 £ 85.900,03 € 115.400,00 €
N 529 del 2011 212 S 13.181,250.000,00 | 5 17.575.000.000,00} S 17.575.000.000,00] $ 48.331.250.000,00| S 48.331.250,000,00
1]
N :35:: ;l(;sti 1/ 42 S 2.565.000,000,00] $ 3.420.000.000,00] $ 3.420.000.000,00] § 9.405.000.000,00| $ 9.405.000,000,00
TOTAL BEINO?;'CIADOS 258 $ 15.746.250.000,00) S 20.995.000.000,00| $ 20.995.000.000,00 TOTAL 2011 1 57.945,409.171,15
N¢ 568 del 2012 260 5 - | $ 16.530.000.000,00] $ 22.040.000.000,00| $ 38.570.000.000,00| $ 110, 200.000.000,00
Ne 568del 2012/
FULBRIGHT 35 $ - 1% 2.422500.000,03{ $ 3.230.000,000,00| & 5.652.500.000,00| % 16.150.000.000,00
TOTAL BEII‘;'i;ICIADDS 295 $ 1B.952.500.000,001 $ 25.270.000.000,00 TOTAL 2012 -] 126.350.000.000,00
Doctarados en e) 141 $ $ -|'$ 4062.500.000,00] $ 406250000000 $  39.000.000.000,00
Exterior 2013
Fulbright 15 S 5 -|S§  916275.000,00( 5 916.275.000,00| S 3.565.100.000,00
TOTAI.BE:;:;ICIADDS 156 $ 4.978.775.000,00 TOTAL 2013 s 42,665.100.000,00
TOTAL BENEFICIADOS
226,960,509.171
2011-2013 1.004 ®
Fuente. Celciencias Convocatorias 2011-2013.Anexo 1. 2014 . Estructurade equipo Auditor AEN258 -2014*Valores en pesos $209.159.171
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Para los programas de Mineria y Energia, Agropecuario, biotecnologia, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion Industrial (fortalecimiento de centros y parques), se
determina el C/B, que se traduce en una tabla indicando los factores de Indicador
de impacto — Beneficio-Costo y Observaciones (Tabla 11).

Para realizar el analisis C/B de los programas en mencion desde el punto de vista
financiero y el impacto esperado es mediano y largo plazo, en razén a que son
beneficios estratégicos; es necesario contar con la informacién de los costos de
desarrollo tecnolégico y los ingresos o beneficios obtenidos y/o esperados de la
creacion de empresas con base tecnoldgica, y su conocimiento al desarrollo de la
transformacién productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.

Tabla 28. Programas Nacionales de CTel 2011 — 2013. Factores que influyen el C/B
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PROGRAMAS NACIONALES DE CIENCIATECNCLOGIA E INNOVACION 2011:2013(2)

Factores gue influyen en el Costo Beneficlo C/B

Indicador de Impacto

Beneficio

Costo

Observaciones

Cantidad de empresas o proyectos

apoyados con beneficios de aporte
estratégico, en relacidn a PNCTel,
Biotecnolegia CTel Agropecuaria e
vestigacion en Energia y Mineria.

*Los beneficios se pueden
medir como una mejora en las
respectivas cadenas de valor,
reflejada en los ingresos de las
empresas con base
lecnolgica, comparandola con
una empresa de similar
caracteristica sin desarrolio en
la innovacién y tecnologia en los
procesos tecnolbgicos.

*Coslos del desarrollo
tecnoldgico y los ingresos o
beneficios obtenidos y/o
esperados de [a creacién de
empresas con base
tecnoldgica, y su
conocimiento al desarrollo de
la transformacién.

*El costo del desarrcllo
depende de la base
tecnologica y del sector de
alta tecnoldgia

*Para realizar el andlisis C/B es necesario contar con fa
informacién de los costos del desarrolbo tecnolégico y los
ingresos o beneficios oblenides y/o esperados deta
creacién de empresas con base tecnolégica, y su
conocimiento al desarrollo de la transformacion
productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.
*Los beneficios y costos se consideran de corlo,
medianoy plazo.

Cantidad de Proyectos para el
banco de elegibles de Apoyo a la
Estandarizacién y Acreditacidn de
Pruebas y Calibraciones de
Laboratorios

Los benefifcios se pueden medir|
como una mejora en los
procesos llevados acabo en las
empresas que decidan
aplicarias tecnologias
desarrolladas y asi mismeo un
aumento en sus INgrasos
eccnomicos despues de
aplicada 'a Tecnologia

Costo del desarrollo
Tecnologico de la
hvestigacion para el
desarrollo de las nuevas
Tecnologias y procescs en
conocimienta

*En el andlisis C/B es necesario contar con la
informacién de los costos del desarrollo tecnoldgico y los
ingresos o beneficios obtenklos y/o esperados de la
creacién de empresas con base tecnolégica, y su
conocimiento al desarrollo de la transformacisn
productiva, crecimiento econdmico y bienesiar social.
*Los heneficios y costos se consideran de corto,
medianoy plazo.

Conformar un banco de proyeclos
elegibles para consofidacién de
capacidades empresariales en la
gestién de la innovacién en la
modalidad recuperacién
contingente.

Los beneficios se ven reflejados
en el fortalecimiento empresariall
en la gestion de la innovacién
tecnoldgica y cientifico en la
maodalidad de recuperacion
contingente

Costo propio de la
investigacidn para el
desarrollo de ia nuevas
tecnalogia e inplementacion
de las mismas y sus
procesos

*Respecto del andlisis C/B es necesario contar conla
infermacién de los costos del desarrolto tecnoldgico y los
ingresos o beneficics oblenidos y/o esperados de la
creacidn de empresas con base tecnoldgica, y su
conocimiente al desarrolio de la transformacion
productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.
*Los beneficios y costos se consideran de corto,
mediano y plazo.

Cantidad de Proyectos para el
bance de elegibles en Pargues de
Ciencia y Techologia

El baneficio se da en el aumenig
de la Competitividad
Tecnologica de Jas empresas
Nacionales ante las empresas
extranjeras del mismo tipo y
reduccion de costos de
produccidn por la tecnificacion
de los procesos

Costo de el fortatecimiento de
la investigacién para el
desarrollo de 'a nuevas
Tecnologla e implementacién
de los procesos

*Para el andlisis costo-beneficio s necesario contar con
la informacién de los costos del desamollo tecnoldgico y
los ingresos o beneficios obtenidos y/o esperadoes de la
creacién de empresas con base tecnolégica, y su
conacimiento al desarrollo de la transformacién
productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.
*Los beneficios y costos se consideran de carto,
mediano y plazo.

Cantidad de Programas y proyectos

estrategices para conformar el

banco de elegibles de investigacién

con enfonque de
mercadoe,Desarrollo tecnoldgico e
innovackn en la modalidad de
cofinanciacién.

Los beneficios se venen la
capacidad de crecimientc de
produccion Clentifica y
Tecnologica en desamollo de
nuevos procesos de innovacion

Costo propio de la
investigacion para el
desarrollo de la nuevas
Tecnologia e inplementacion
de los procesos

*Para realizar el andlisis costo-beneficio es necesario
contar con la informacidn de los costos del desamollo
tecnoldgico y fos ingresos o beneficios obtenidos ylo
esperados de |a creacion de empresas con base
tecnoldgica, y su conocimiento al desamolle de la
transformacién productiva, crecimiento econdmico y
bienestar sociaf.

*Los heneficios y costos se consideran de corto,
megiano v blazo

Cantidad de Proyectlos pilolos para
el banco de elegibles para fortalecer

ia capacidad de investigacion,

innovacian, desarrollo tecnolégico y
competencias en &reas de energias

sustentables, biocombustibles
avanzados y bioinsumos agricolas

El Beneficio se da en el
aumento de la capacidad
cientifica y produccion
tecnolbgica del pais

Los costos de la
implementacion de las nuevas
fecnolegias y procesos de
creacion de centros de
investigacion y desamollo
tecnologico

*Para realizar el analisis costo-beneficio es necesario
contar con ja informacién de los costos del desarrallo
tecnolégico v los ingresos o beneficios oblenidos y/o
esperados de la creacidn de empresas con base
tecnoldgica, y su conocimiento al desarrollo de la
transformacién productiva, crecimiento econémice y
bienestar social.

*Los beneficios y costos se consideran de corto,
mediano y plazo.

Fortalecimiento de centros de
investigacién y centros de
desarrollo tecnolbgico reconocidos
por Colciencias

Beneficios que se fortalecen
con este proyecto son el
crecimiento de la capacidad
cientifica del pais crecimiento en
la produccion cientifica y
tecnologica, desarrolio de
nuevos procesos de tecnologia
e innovacion

Costos propios de la
investigacion para el
desarrollo de las nuevas
tecnologlas e implementacién
de las mismas

*Para el andlisis C/B es necesario conltar con la
informacidn de los costos del desarmollo tecnoldgico y los
ingresos o beneficios obtenides y/o esperados de la
creacion de empresas con base tecriolégica, y su
conecimiento al desarrollo de la transformacion
productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.
*Los beneficios y costos se consideran de corto,
mediano y pfazo.

Fuente. Elaborado Equipo Auditor CGR, AEN® 58-2014. {2)Transversal a los Pregramas Nacionales de CTel.
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Para los programas de Mineria y Energia, Agropecuario, Biotecnologia, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion Industrial - Centros y Parques, Biotecnologia, en los
periodos 2011-2013, hubo una inversion con recursos de Colciencias y
contrapartidas de $1.195 mil millones, orientados a fomentar en las empresas
programas y proyectos apoyados con beneficio de aporte tecnoldgico, para el
desarrollo de las nuevas Tecnologias, procesos en conocimiento e innovacion y
crecimiento de la capacidad cientifica del pals. El C/B de la inversién con aporte
tecnologico para medir los beneficios son de caracter estratégico y el impacto de
los programas es a mediano y largo plazo. (Tabla 28).

Tabla 29. Presupuesto de inversion de programas Nacionales de Ciencia y tecnologia

Presupuestc de Inversion para convacatorias de Programas Nacionales de Ciencia Tecnolgia e Innovacion
Proyectos, Recursos Biotecnologia Ciencia, Tecnologia e Investigaciones en Energiay  |Fortalecimiento de
Ao | Colciencias y Contrapartidas Innovacidn Agropecuarias Mineria Centros y Parques
011|Total | § 392231931154 | [Total |§ 1454314000 |Total |§ 5.432.178.430| |Tatal S 82.875.293.962,00 |Total §  13.226.000.0Q
2012|Totat | §  197.665.450.218 | |Total |5 25.892.045.336 | |Total | $ 22.779.841.364 | [Tota! §  22.085.522.602,00 [Tatal § 1.776.000.9
2013|Totat | §  605.645.084.517 | Total |G 29327695962 | |Totaf |§  330.571.466 | |Total S 044852912100 Totaf 5 9.469.000.0
§  1.195.542.465.889 $ 56.674.055.298 $ 28.551.691.260 $ 114.419,345,685,00 $17.674.000.000

Fuente: Elaborado equipe auditor CGR. AE No. 58 - 2014

El presupuesto total invertido para el Programa de Trasformacién Productivo PTP
periodo (2011 — 2013); dirigido a apoyar la Transformacion Productiva de sectores
de la economia para incrementar su productividad y competitividad a Nivel
Nacional fue de $60.013 millones; asi como para fortalecer proyectos de
innovacion empresarial y de encadenamientos productivos presento una inversion
de $13.866 millones. '

De las convocatorias de Colciencias, Impulsa y el Sena, para los periodos 2011-
2013 en Programas para CTel y Competitividad e innovacion, por lineas, asi:
para equipos de trabajo para la innovacion; para Innovacion empresarial,
proyectos dirigidos al desarrollo econdmico local y comercio; apoyo a
encadenamientos productivos: desarrollo de proveedores / distribuidores
encadenamientos transversales - desarrollo de cluster y el Programa innovacion y
desarrollo tecnoldgico productiva y Ruta N “Programa INNgenio. Respecto a estas
convocatorias, se beneficiaron, 2479 empresa.

3.3.1.1 Efectividad de la Politica

Para medir el Costo Beneficio C/B, de las empresas, los Centros de Investigacion
y desarrollo, que han participado en los: programas Nacionales de CTel y del
programa de Transformacion Productiva — PTP, se puede tener en cuenta los
siguientes aspectos:

En Beneficios.
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v)

vi)

vii)

viii)

ﬁ R

Cuando presenten una mejora en ias respectivas cadenas de valor,
reflejada en los ingresos de las empresas con base tecnoldgica,
comparandola con una empresa de similar caracteristica sin desarrollo en
innovacién en los procesos tecnolégicos, o en el fortalecimiento
empresarial en la gestidn de la innovacidn tecnolégico y cientifico en la
modalidad de recuperacion.

i} A traves de una mejora en los procesos llevados a cabo en las empresas
que decidan aplicarlas tecnologias desarrolladas y asi mismo un aumento
en sus ingresos econémicos después de aplicada la Tecnologia.

Con la capacidad de crecimiento de produccién Cientifica y Tecnoldgica en
desarrollo de nuevos procesos de innovacion.

En los Centros de Investigacion y de desarrollo Tecnolégico, cuando estos
coadyuven: fortaleciendo el crecimiento de la capacidad cientifica del pais,
el crecimiento en la produccidn cientifica y tecnoldgica y el desarrollo de
nuevos procesos de tecnologia e innovacion.

En Costos

v)

vi)
vii)

viii)

Para e

Del desarrollo tecnoldgico y los ingresos o beneficios obtenidos y/o
esperados de la creacion de empresas con base techoldgica, y su
conocimiento al desarrollo de la transformacion.

Del desarrollo Tecnoldgico de la Investigacién, para el desarrollo de las
nuevas Tecnologias y procesos en conocimiento.

Costo propio de la investigacion para el desarrollo de la nuevas
tecnologia e implementacién de las mismas y sus procesos.

De 1a implementacién de las nuevas tecnologias y procesos de creacion
de centros de investigacion y desarrollo tecnolégico.

| analisis del C/B es necesario contar con la informacion de los costos del

desarrollo tecnolégico y los ingresos ¢ beneficios obtenidos y/o esperados de la
creacion de empresas con base tecnholdgica, y su conocimiento al desarrollo de la
transformacion productiva, crecimiento econdmico y bienestar social.

El C/B

de la inversidn con aporte tecnolégico para medir los beneficios son de

caracter estratégico y el impacto de los programas seran medibles a mediano y
largo plazo.
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3.3.1.2. Avance cuatrienal sobre la meta de los indicadores establecidos como
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, periodo 2011-2013

La inversion de las Actividades en Ciencia y Tecnologia e Innovacién - ACTls,
para los periodos 2011 - 2013, en promedio fue del orden de $3.312.342 Millones
(0.5%) del total promedio del PIB - Nacional de $ 666.799.138 Miliones. La
inversion en ACTI como porcentaje del PIB no ha crecido para el periodo
enunciado. (OCyT 2013).

La Investigacion y desarrollo (14+D) como porcentaje del total de las ACTls, para
los periodos 2010 - 2013, se mantiene constante con un porcentaje del 0.21%,
con inversion promedia de $1.406.606 millones, demuestra que la inversion en
I+D, no ha crecido, permanece constante.

Las inversiones en Actividades en Innovacion, para el periodo 2010 - 2013 de
los indicadores relacionados con PIB Nacional, presentan los siguientes
comportamientos:

En la linea base afo 2010 fue del orden del 0.15% de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia, con una inversion de $892.679 millones y para el 2011, paso a
$818.041, que corresponde a un 13% con un decrecimiento del 5.7% y para el
periodo 2013, la inversion fue de $868.996 Millones, con 0.13%.

Respecto a la inversion privada en Investigacién y Desarrollo (1+D) para el periodo
2011-2013, el sector publico invierte una mayor proporcion recursos para |1+D y
ACTI que el sector privado. El publico participé con el 55% de la inversién en ACTI
y el 57,48% en 1+D, mientras que el sector privado participé con el 45% y el
38.87%; permaneciendo constante, una meta; que en el PND tenia como objetivo
aumentar. (OCyT, 2013).

De lo anterior se concluye que:

- La dinamica en ACTIs se mantuvo constante, donde Colombia sigue sin
presentar el salto contundente hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion y el desarrollo; teniendo en cuenta ademas que los resultados e
impactos de los beneficios estratégicos de estas actividades, se reflejaran en el
mediano y largo plazo.

- Considerado uno de los propositos del PND 2010-2014; incentivar la inversion
privada con financiacién, segun el nivel de uso de conocimiento en cada una de
las areas estratégicas, (2010 - 2013), la inversion permanecié constante, y la
mayor proporcién inversién en (I1+D), continua en cabeza del Sector Ptiblico.
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~ De acuerdo con el propdsito del PND 2010 - 2014 de mejorar entre otros los
bajos niveles de inversion en Innovacién de la empresa privada y siendo una
estrategia para lograr transformar y dinamizar los sectores productivos del pais;
este propdésito no se logroé.

Con base en la evaluacion, avance cuatrienal sobre la meta de los
indicadores establecidos como estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo, periodo 2011-2013, respecto: a la articulacién SNCTel y SNCel la
muestra del analisis de los siete (7) indicadores, la inversidon en recursos
orientados a las Actividades de Innovacion, la participacion del PIB en ACTls,
I+D, las actividades de Innovacion y recursos del SGR - FCtel, la relacion costo
beneficic C/B se dictamina un cumplimiento Medio Baja de la Politica Publica
“Nuevos Sectores Basado en la Innovacion”.

3.4 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines Fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Publica “Nuevos sectores Basados en
Innovacion.

El contenido esencial de un derecho humano se refiere al conjunto de garantias
que componen cada derecho. El Estado Colombiano, adoptd los postulados del
Estado Social de Derecho47, orientada a garantizar el ejercicio de los derechos
consagrados en la Carta magna, para cumplir con los “fines esenciales del
Estado™48, entre los que se encuentra el derecho a la Educacién como un derecho
fundamental y derecho de los ciudadanos al acceso al servicio educativo,
sefialando en su articulo 67 que:

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social. Corresponde al estado entonces, regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos. Garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores [as condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”.

YARTICULC 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo vy la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

4E'A\FQ“I‘ICULO 20. Son fines esenciales de! Estado: servir a la comunidad, promover |la prosperidad general y garantizar 1a

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad temitorial y asegurar la convivencia pacifica y [a vigencia de un orden justo.Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Cofombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
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lguaimente establece que la educacion sera gratuita en las instituciones del
estado, sin perjuicio del cobro de los derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

El Programa de formacion de investigadores (programas de doctorados con becas
condonables), hace parte de la estrategia de Apoyo a la Formacidn de Recursos
Humanos de alto nivel para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTl),
contemplada en la Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la Innovacion.
La inversion efectuada por Colciencias en becas condonables, para los periodos
2011-2013, ascendié a $226.960 millones, con 1004 personas beneficiadas para
adelantar estudios de doctorados, en las diferentes Programas Nacionales de
Ciencia Tecnologia e Innovacién. Las personas beneficiadas con este programa,
accedieron al derecho a la educacién, derecho que debe retribuirse en el
cumplimento de sus fines y por la mejor formacion de la persona en el corte plazo
cuando terminen el ciclo de estudios, para los afios 2016 - 2018.

En la evaluacion de la Politica Publica relacionado con los Derechos sociales,
econémicos y culturales, considerados de segunda generacion, se encuentra la
Educacién, en ciencia Tecnologia e Innovacion con el Programa de formacion de
investigadores (programas de doctorados con becas condonables). Las personas
beneficiadas con este programa, accedieron al derecho a fa educacion, derecho
que debe retribuirse en el cumplimento de sus fines y por la mejor formacion de la
persona en el corte plazo cuando terminen el ciclo de estudios.

En la ciencia la tecnologia y la innovacion es considerada en el marco de la
Constitucion Politica de Colombia, como un derecho fundamental, segun el (Art
27) garantiza la libertad de ensefianza, el aprendizaje, e investigacion, asi mismo
lo consagra en sus (Arts. 67, 69 y 70).

Respecto a la ciencia y la investigacion y el desarrollo, en los pericdos 2011-2013,
el Estado a través de Colciencias y el MinCIT, promovié mediante convocatorias
los diferentes programas Nacionales de CTel (Mineria y energia, agropecuario,
biotecnologia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Industrial) invirtiendo $1.195
millones de pesos. Asi mismos los programas de Transformacion productiva PTP,
donde se invirtio $1.229.038 millones. Los citados recursos estan orientados al
crecimiento de la capacidad cientifica del pais en Conocimiento e Innovacion y en
nuevos sectores basados en la innovacion.

En la evaluacién de la Politica Publica relacionado con los Derechos sociales,
econdmicos y culturales, considerados de segunda generacion, tiene presencia el
derecho a la Educacion, que para el caso en Ciencia Tecnologia e Innovacion,
toma relevancia con el Programa de formacion de investigadores (programas de
doctorados con becas condonables), de Colciencias.
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Asi mismo respecto a la ciencia y la investigacién y el desarrollo, el Estado a
traves de Colciencias y el MinCIT, promovié mediante convocatorias los diferentes
programas Nacionales de CTel (Mineria y energia, agropecuario, biotecnologia,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Industrial) y los programas de
Transformacion productiva PTP.

Con la inversién en Educacion y ciencia Tecnologia, Innovacién y desarrollo (para
los periodos 2011 - 2013), se respetaron los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion Politica de Colombia para alcanzar los fines esenciales del
Estado.
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ANEXO 1
ANALSIS DE INDICADORES PARA LA POLTICA PUBLICA "Nuevos Sectores Basadso en la Innovacidn” PND 2010 - 2014
VERIFICACICN DE IDONEIDAD 2011-2014

DESCRIPCION (2)

5

VERIFICACION IDONEIDAD DEL INICADOR (3)

CORRESPONDEN =
CIA CON .
No INDICADOR POLITICA OBJETIWO DESCRIPCION INDICADOR OBJETIVO OBSERVACION o
1|Presupuesto de  |INNOVACION PARA |Fonalecer la De acuerdo con el presupuesto [No corresponde el |Al contrastar el planteamiento del indicador con ¢! marco conceptual de este objetive estratégico del FND, se observa que el
Inversion de la LA Institucionalidad del  |de Inversion apropiado por las |masco conceptual  [indicador esté centrado en e! flujo de Inversién apropiado por las entidades del Gobierno central y establecimientos pablicos
Nacion que PROSPERIDAD**  |SNCT+I entidades del Gobierno central |del indicador can el [destinado a ACT+1. La magnitud de este fiujo por sl mismo no genera certeza sobre el cumplimento dzl objetivo estratégico, por

corrgsponde a
Actividades de

y establecimientos publicos, se
calcula el porcentaje invertido

abjetivo de politica
pdblica con el qus

tres razones: 1) La invarsién en ACT+| por entidades del Gobierno central y establecimientos publicos, no evidencia ol .
fortalacimiento de mecanismos de agcién coordinada de la institucionalidad del SNCT +1, tal como se prevé en el CONPES 3582

Ciencia, en ACT+! esta ligado. de 2009; 2) por lo anterior, el increménto en el indicador puede incentivar insficiencias por duplicacién de gastos en ACT+1 de
Tecnologia e parte de las entidades del SNCT+; y 3) las actividades aisladas de la institucionalidad del SNCT+l no necesariamente reflgjan
Innovacion* un avance en el fortalecimiento institucional det SNCT+| y puaden implicar su debilitamiento.
En conclusién, segin lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y Ley 1286 de 2009 en lo que refiere la coordinacién del SNCT+I, es
necesario que la entidad rectora del mismo, en este caso COLCIENCIAS, tenga alta capacidad de articulacién de recursos
publicos y privados, nacionales e internacionales. Por lo anterior, un mayor valor del resultado del indicador en consideracién
{mayor porcentaje invertido en ACT+| del presupuesto de Inversién apropiade por las entidades del (iobierno central y
establecimientos publicos) no permite inferir el fortalecimiento de la institucionatidad del SNCT +1.
2|lnversién en INNOVACION PARA |Fortalecer la Elindicador mide el esfuerze  |MNo correspende ef  |El cdlculo indicador esta centradoe en medir flujo de Inversidn y gasto, tanto del sector pablico como privado en Actividades de
Cisncia, LA Institucionalidad del | (inversién o gasto) que realiza |marco cenceptual  |Ciencia, Tecnologia @ Innovacién {ACTI), durante un ano determinado, respecto el Producto Interno Bruto del pais, en fos

Tecnologia e
Innovacién CT+|
{% del PIB)

PROSPERIDAD**

SNCT+l

el sector publico y privado en
Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
{ACTT), durante un afo
determinado, respecto al
Preducto Intarno Bruto PIB dal
pals. El calculo de las ACTI,
que en forma general se
describe como el gasto en
ciencia y tecnologia contiene
cuatro conceptos i)
investigacién y desarrolle 1+D
y, i) Educacibn y formacion de
recurse humano i} Servicios
cientificos y técnicos y iv)
Innavaciones tecnoldgicas y
esfuerzos de innovacién.

del indicador con el
objetive de paolitica
plblica con el que
esta ligado.

‘tenunciados, para hacer un anal

frentes de i} investigacién y desarrollo 1+D v, ii) Educacién y formacién de recurso humano iii) Servicios cientificos y técnicos y
iv) Innovacicnes tecnolbgicas y esfuerzes de innovacién,

El analisis del indicador por parte del OCyT, se realiza descomponiendo cada une de los componentes anteriormente

is multivariable de los factores que guardan relacién entre s, realizance una reduccién para
lograr un solo resuttado en el indicader objeto de andlisis, esta operacidn reviste riesgos de pérdidas de informacién. Ademds,
teniendo en cuenta que la cifra que configura 1 numerador se cbtiene de una encuesta auto enc'ada por las entidades
publicas y privadas que invierten o gastan en ACTi y dicha informacién no es objeto de confrontacién, presenta riesgo en su
confiabilidad.

Teniendo en cuenta qua el objetivo de politica la que se orienta el indicador es el de Consolidar la institucionalidad SNCT+1, con
al andlisis se estd tomando unicamente la sumatoria de inversitn y gasto de entidades piblicas y privadas, lo cual por si solo no
garantiza el fortalecimiento institucional, pues este estria ligado a la estructura misma del SCTi y al SNC y |a capacidad de la
estructura para generar esfuerzos dirigidos a sectores estratégicos y a la articulacién de las entidades v los recursos para la
obtencién de los objetives.




3[tnversion en INNOVACION PARA |Fortalacer la Elindicador mide el esfusrzo |No corresponde el  [Teniendo en cuenta célculo del indicader se basa en comparar la sumateria de la inversion de entidades piiblicas y privadas en
Investigacibny  [LA PROSPERIDAD* |Institucionalidad del  |inversion que realiza el sector |marce conceptual  |actividades 1+D en Colombia, con el PIB del afio para obtener el porcentaje de participacidn de 1a inversién en el mismo,
Desarrollo*™* (% SNCT+I publico y privado en del indicador con e |solamente se reporta el insumo, que en esta caso seria el gasto agregado y no se evidencia el producto gue serla el
del PIB} investigacion y desarrollo, objetivo de politica  |fortalecimiento institucional, en este sentido &! indicador en su construceidn y ¢on los insumos que usa no refleja el avance en el

durante un afio determinado,  [ptiblica con el que  |objstivo estratégico. En lo que se refiere a la sumatoria de la inversitn no se incluyen datos que podrian variar el agregade,
respecto el Producto Interno  |@sta ligado. solamente se contemplan los resultades de las encuestas aplicadas por el OCyT a las empresas seleccionadas. En el ¢célculs
Bruto PIB del pals. i no se tiene en cuenta la proporcionalidad del esfuerzo regional en de acuerdo al grado de desarrclio tarritorial, pues la
comparacion se hace con el PIB nacional, lo cual pone en identicas condicionas economicasy compelitivas a todas las regiones
! del pais.

4|Numera de INNOVACION PARA [Fortalecer la Este indicador mide el esfuerzo La politica publica apunta al fortalecimiento de la institucionalidad y e! indicador objeto de andlisis pretende medir el esfuerzo del
departamentos LA PROSPERIDAD* |Institucionalidad del |del gobiernc en de dasarrollar gobiermno para desarrollar proyectos enmarcados en los PEDECTI. A | calcular y reportar se toman los datos de PEDECTI
que desarrollan SNCT+l proyectos enmarcados en su socializados. En este orden de ideas la unidad de medicién no corresponde a lo que pretende calcular ol indicador pues no se
proyectos plan estratégico de CT+| i garantiza que con 1a formulacién y socializacién de los mismos se cumpla con el propésito de que el departamento desarrolle
enmarcados en su [ proyectos enmarcados en el PEDECTI y en el Plan de desarrollo tal como se evidencia en e} archivo Excel informe suministrado
plan estratégico por Colciencias de los departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en los Planes Estratégicos de Ciencia,
de CT+l Tecnologia e Inngvacién PEDCTI, donde a pesar de contar con planes socializados a los departamentos se les han aprobado

. proyectos que no estan enmarcados en el PEDECT| como es e! caso de sucre (7), Santander (5}, Guaviare (4) y

m Departamentos en donde a pesar de existir el PEDECTI més det 60% de los proyectos aprobados no se enmarcan en & plan,
como es 8l caso de Atldntico 63% {proyectos aprobados no enmarcados ) y Antioquia con el 62% , {proyectos aprobados no
enmarcados ). Conclusién: La existencia del PEDECTI no esta garantizando articulacién con los planes de desarrollo
territoriales y el indicador solo mide No. de PEDECTIS, lo cual no garantiza su contribucién al fortalecimiento de la
institucionalidad ni contribuye a la generacion de equidad regional en capacidades cientificas y tecnologicas.

§|Beneficiarios ds  [INNOVACION PARA [Incrementar y vincular| Contabiliza el némero de El reporte de resultado del indicador mide cuantitativaments e! numero de beneficiados con créditos condonables, aungua el
colciencias de LA PROSPERIDAD* |el capital humano persenas apoyadas por indicader deberia estar disefiado conceptualmente para medir la contribucién del apoyo del Estado a través de Colciencias
créditos para ia investigacion |Colciencias para estudios de para estudios doctorales en el pais y en el exterior para el incremento y vinculacion del capital humano para la investigacién,
condonables para doctorado en el pais y en ¢! sin embargo no_se evidencian los mecanismos de vinculacién del Capital humano a la investigacién, no existe un plan
estudios de exterior (incluye aquellos estructural a largo plazo para que quienes realicen sus doctorados atendiende convocatarias retornen al pafs con proyectos de
doctorado beneficiarios apoyados investigacion o espacios laborales propicios en las regiones para generar redes en las regiones que capitalicen el

mediante convenios con conocimianto de los Doctores y los incentiven contribuir a una distribucién homogénea da investigadores.

Colfuturo, Fullbright, Alecol v

olros convenios)

13[Numero de INNOVACION PARA [Fomentar el Este indicador mide el apoyo ¢! objetivo al que apunta el indicador es medir el aporta de la innovation en la prosperidad de! pais, para el cumplimineto de

plataformas y LA PROSPERIDAD* [conocimiento y la de! gobierno nacional al deste proposito se evalua ¢l avance del convenio SENA-COLCIENCIAS en ¢l apoyo de proyactos para la creacidn de centros
redes regionales Inovacion para la desarrollo de plataformas y de investigacién y desarrollo tecnoldgico en las regiones, del mismo modo que los avances de los convenios del programa de
de promocién y transformacion redes regionales de promocién creacién y fortalecimiento de Plataformas regionalss y redes de apoyo a la innovacién, El referida apoyo se refiere a la creacion
apoyo a la productiva y social deljan la inngvacién de instancias que aporten a la institucionalidd del SNCT+!, en materia de centros de investigacion es necesario garantizar la
innovacién pais . sostenibilidad para que el proposito de fomento del conocimiento se realice a traves de ellos.
apoyadas

**Locom

1. Idoneidad: Relacién del marco conceptual del indicador con el abjetivo y la estrategia de politica publica que representa, para evaluar si efectivamente los datos con la informacién seleccionada, estan en concordancia con las jdeas que dieron lugar a
2 Urmnmwomea del nombre del Indicador v de la politica publica a la que apuntan en su disefio y el objetivo que se persigue con la politica.

3. Verificacion de idoneidad del indicador: So contrasta la relacion medida por el indicador con ¢l marco conceptual que fundamenta la politica publica, desda su objetive y desde su estrategia. Se califica con colores de la siguiente manera
+ Actividades de Ommzn_m.”.ﬂmn_._o_om_m e Innovacion H_PQ._._
otora No 1, PND 2012 CAP il PAG 65
=+ Investigacién y desarrrollo experimentat (1+D): se distingue da las ACTI por la existencia en &l seno de 1+D de un elemento apreciable de novedad y la resolucién de una incertidumbre cientifica o tecnalégica (fuente matodologia pra el calculo del gasto

verde:

) : Do acuerdo con la OCDE ef termino _:nmE..m. .,; la investigacién y el desarrollo exparimental;2) formacién y capacitacién cientifica y Enso_gaﬂ 3. _om mmz_._njm &m_._zmnom y tecnol6gicas; JV

Fuente: Creacion Metodologia Grupo Auditor AEN58-2014. GAT-SGR.




ANEXO 1.1

ANALISIS DE INDICADORES PARA LA POLTICA PUBLICA "Nuevos Sectores Basados en la Innovacidn® PND 2010 - 2014

INDICADORES CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION (1) VERIFICACION DE FORTALEZA {1} 2011-2014

No |INDICADOR _vo_._.zn) OBJETIVQ DESCRIPCION INDICADOR DESCRIPCION DE LA VARIABLE FUENTES CONFIABILIDAD {2)

1 Presupuesto de J_zzo<>o_oz PARA LA|Fortalacer la De acuerdo ¢on & presupuesto ds Inversion Numerador: Sumatoria de presupuesto invertido (Gasto publico +D + Gasto publico SCT|EI Caleulo dal numerador se basa en una encuesia preparada y consolidada
tnversion de la PAOSPERIDAD* Institucionalidad del  |apropiade por las entidades del Gobiarne central y |en ACT+ por las entidades del goblemo cental |+ Gaste publico EFCT+Gastes por &1 OCYT que es auto diligenciada por cada entidad, taniendo coma referente
Nacion que SNCT+l establecimientos publicos, se calcula el porcentaje |y establecimi publicos publicos en edministracion + Gasto kas definici al respective formulario, en esta gjercicio se permite un
corrasponde a invartido en ACT+| publico en Innovacion margen de error en el caiculo dentro de un (ango del 5% al 15%, Teniendo en
Actividades de cuanta que la fuente de informacidn y base de datos que wtliza el OCyT para
Ciencia, Tecnologia Denominador: sumatona de 10s prest de |Minhacienda construccitn de indicadores no son estables en of iempo y al o surtirse un
@ Innovacion® invarsion apropiadoes pof as entidades de! proceso de comprobacién con basa en ka confrontacién de documentos

Goblarno central y establecimietos publicos fehacientas, no es posible calcutar un margsn de e/rof para la informacidn
suministrada a través de esta luente. No hay forma de difsrenciar un formulario
con contenido confiable de otro gue no ko sea mucho mas cuando ta informacion
cambia con el lempo. ’

2 Inversién en Ciancia,INNOVACION PARA LA[Fortalecer la El indicador mide el esfuerzo (inversién o gasto) sumatoria de Inversion y Gasto de entidad E auto dilig la cifra qus configura el numerador se obtiens de una encuesta auto

Tocnologia @ PROSPERIDAD" Institucionalidad de!  |que realiza ¢ sector publico y privado en publicas y privadas en ACTI ontidades publicas y E.EEB de OCyT (diligenciada por las entidades piblicas y privadas que invierten o gastan en
Innovacién CT+! (% SNCT+ Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ACTi y dicha informacién no es objeto de oo:ﬂ_.eaﬁnss prosenta riesgo en su
dei PiB) {ACTI), durants un afo determinado, respectoal  [Denominador: PIB (Producto interno  bruto del | DANE-Minhacienda lconfiabilidad.

Producte Inta/ne Brute PIB del pals. El calculo do  |pais en el pariodo evaluade) B

tas ACTI, que en forma general se describe como el u

3 Inversién en INNOVACION PARA LA |Fortalacer la El indicador mide o estuerzo inverslén que realiza |Numerador: Sumatoria de lo invertido por el Gasto publico 1+D + Gasto publico SCT|Si sa tiene en cuenta que 12 infocmacién oblenida para el ¢élcuto det numerador

Investigacién y PROSPERIDAD* Institucionalidad del el sector publico y privado en investigacidn y sector pblico y privado en investigacion y + Gasto publico EFCT+Gastos de ests indicador on relacion al monto de la inversidn privada en [+D proviens
Desarrollo*™ (% del SNCT+l desarrollo, durante un afo determinado, respecto el |Dasarrolio publicos en edministracion + Gsto da er a cada entidad se blace gue hay entdadas que
PIB) Producto Interno Bruto del pals. publico an Innovacion quedan fuera aw la medicién y adicionalmenie no hay lorma de validar y tener

certeza de los datos oblenidos en la encuesta frents a los soportas.

Denominados: PIB (Productointerne  bruto del  |Minhacienda
i 'l daad, o adat

a Nimero de INNOVACION PARA LA{Fortalecer la Este indicador mide el esfuerzo de! gobierno en No. De dep s que publi su Colciencias 1E1 couto del numerades se basa en o reporle que entregan a Colcisncias los
departamentos que |PROSPERIDAD* Institucionalidad del  jdesarrollar proyectos enmarcados en su plan PEDECTI {departamentos de los PEDECTIS publicados, &l verificar la informacion de los.
desarollan SNCT+I estratégico de CT+) N/A N/A proyecios aprobadas en los departamantos enmarcatdos en & PEDECTI se
proyactos encuantra que la mayoria de efles tienen un alto porcentaje de proyectos que se
enmarcados en su ....88352. lados con el plan, adicionuimente, Colciencias solo
plan estratégico de =wsw cuenta dal nimero de PEDECTIs, n.nﬁ quse no evidancia ol grade ds
CT+ | en @l fortalecimiento instituci ES Y

8 Benefidarios de ['NNOVACION PARA LA|incrementar y vincular |Contabiliza el nimero de personas apoyadas por  |Corresponde a la sumatoria de beneficlarios de  |Colciencias El calculo del indicador se basa en la sumatoria simple de los bensfiados por

conyocatorias de doctorado en el pais, no se avidencia relacion con &l objative

‘_zzo<>o_oz PARA LA|Fomentar el
plataformas y redes |PROSPERIDAD* conocimiento y la

ragionalas de Inovacion para la
promocion y poyo a transtormacion

1a innovacién productiva y social del
apoyadas pais

Este indicador mide el apoyo del gobierno nacional
al desasrollo de plataformas y redes regionales que
promocidn en la innovacién

rades regionales de promocién y apoyo ala
innovacién,

Regionales

Desarrollo Tecnolbgico - Alianzas

colciencias de PROSPERIDAD* el capital humano Coldencias para estudios de n_ons_.wao en el pals y |las convocatorias realizadas por Colcienclas y
créditos pasa la investigacion  |en ef exterior {incluye aquelios benafs quellas convocatorias resultantas de convenios de la vinculacion del capital h paralal g porque no se preveen
condonables para apoyados mediante convenics con Colfuturo, sntra Colcienclas y otras entidades en las cuales los aportes en investigacion que hasian los gﬂmnﬂwaoa on mataria de
estudios de Fullbright, Alecol u otros convenios) los beneficiarios son apoyados con recurses iovestigacion. 5
doctorado Colcianclas.
NIA NfA
13 [Ndmoro de Corresponde a la sumatoria de platatormas y Colclencias Disreccion da Ir jény |La information oblenida para el cdicula del numerader de ests indicador es la

sumatoria de plataformas y redes reglonales de promocién y apoyc ala
Inncvacién, se evidancia la relacion con el objetive de fomentar el conocimiento

N/A

N/A

y la innovacién sin que se evkiancle 1a fransformacién productiva ya que e
referido apoyo 58 Bmﬂw ala creacion de centros de investigacion para lo cual
es la ibilidad para que ef propesito de fomento del
.3:&..:?:5 sa realfice a raves de ellos,

i, Fonaleza; Calidad de las variables que definen el indicador, su ralevancia, 1a frecuencia con que se musstrea y su dispenibilidad al dominle pliblico para medir |2 relacidn de la composicidn de la tdrmula del indicador con el objetive de polltica piblica.

2. El andlisis de confiabilidad se realiza verificando la composicion da la formula matemética del indicador, las fuentas que son insumo do la informacion y la melodalogia de

i6n de datos.

Fuenta: CGR- Craacion Metodalogia Grupe Auditor AEN®58-2014, GAT-SGH.

Jiuio 25 de 2014




[ANEXQ 1.2
[ANALISIS DE INDICADORES PARA LA POLITICA PUBLICA "Nuevos Sectores Basados en la Innovacién” PND 2010 - 2014

INDICADORES CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION (1) VERIFICACION DE EFICACIA (1) 2011-2014

_ ] EVALUACION J[EFICIENCIA EFICACIA ECONOMIA - ~
No jINDICADOR POLITICA OBJETIVO |DESCRIPCION INDICADOR TIFO DE EFICIENCIA VERIFICACION DEEFICACIA  |VERIFICACION BENEFICIOS ECONOMIA VERIFICACION
INDICADOR {1) TIPICIDAD (2} TIPO DE ACUMULACION {4) ESPECIFICOS POR BENEFICIOS
ACUMULACI INDICADOR {4}
oN (3}

1 Presupuesto de inversion de la | INNOVACION Fortalecerla |De acuerdo con el presupuesto | Gestion o No se trata de un indicador tipo  |Capacidad |No corresponds porque no  [NO SE ESPECIFICAN NI |[NO ES POSIBLE VERIFICAR
Nacion que corresponde a PARA LA Institucionalid [de Inversion apropiado por las  |Proceso{segin Gestlon o procaso pues solo nueva se esta midiendo de BENEFICIARIOS LOS BENEFICIOS
Actividades de Ciencia, PROSPERIDAD™ |ad del entidades del Gobiemo central y |DNP-SINERGIA)  |mide Insumas (Presupussto, acuerdo a la definicion de  |ESPERADOS NI VALOR [OBTENIDOS EN TERMINOS
Tecnologia & Innevacion® SNCT+ establecimientos publicos, se  [Resultado segun {Inversion) y no permite SINERGIA y COLCIENCIAS |AGREGADO ESPERADO|DE LOS OBJETIVOS DE

calcula el porcentaje invertido en |[Colciencias determinar el valor agregado que la cantidad de blenes y POLITICA PUBLICA. N
ACT+| genesa el procesa. No se rata servicios (presupuesto gab MIDE LA RELACION DE
tampoco de un [ndicador de central invertido en ACT+() ECONOMIA EN APLICACION
resufiado pues la formulacion no que se entregan en un DE LOS RECURSOS
permite inferir el avance en el tiempo especifico, el PUBLICOS
fortalecimiento institucional del indicador se refiere a los
SNCT+ recuwrsos de inversion en
ACT+| no a la relacion de
produccion

2 Inversién en Ciencia, INNOVACION Fortalecer la {E! indicador mide e! esfuerzo Resultado No setratade un Indicador de |Capacidad {No corresponde porqueno [NO SE ESPECIFICAN NI [NO ES POSIBLE VERIFICAR
Tecnologia e Innovacion CT+l |PARA LA Institucionalid {{inversidn o gasto) que realiza 6! résuftado pues la formulacion no Jnueva se esta midisndo de BENEFICIARIOS LOS 3ENEFICIOS
(% del PiB) PROSPERIDAD™ |ad del sector plblico y privado en permite inferir el avance en el lacuerdo a la definicicnde  |ESPERADOS NI VALOR [OBTENIDOS EN TERMINOS

SNCT+ Actividades de Ciencia, fortalecimiento institucional de) SINERGIA y COLCIENCIAS |AGREGADO ESPERADO|DE LOS OBJETIVOS DE
Tecnologia e Innavacién (ACTI), SNCT+I la cantidad de bienes y POLITICA PUBLICA. NO
durante un afio determinado, servicios (presupuesto gob MIDE LA RELACION DE
respecto el Producto Intemo central invertide en ACT+1) ECONOMIA EN APLICACION
Bruto del pals. E! calculo de las que se entregan en un DE LOS RECURSOS
ACTI, que en forma general se tiempo especifico, el PUBLICOS
describe como el gasto en indicador se refisre a los
ciencia y tecnologia contiene recurses da inversion en
cuatro canceptos i) investigacién ACT+l no a la relacion de
y desarrollo 140 y, ii) Educacién y produccion
formacién de recurso humano lii) i
Servicios clentlficos y técnicos y
iv} Innovaciones tecnolégicas y
esfuerzos de innovacién

3 Inversién an Investigacidny  [INNOVACION Fortalecer la |El indicador mide el esfuerzo Resultado No se trata tampoco de un FluJo nuevo | Representarla flujo de EN EL CALCULODEL  INQ ES POSIBLE VERIFICAR
Desarrolio** (% del PIB) PARA LA Institucionalld |inversién que realiza el sector indicador de resultado pues la acumulacion cuantitativa de |INDICADOR NQ SE LOS BENEFICIOS

PROSPERIDAD*  |ad del pubtico y privado en formulacion no permite inferir el recursos invertidos por el |EVIDENCIAN LOS OBTENIDOS EN TERMINCS

SNCT+! investigaclén y desarrollo, avance en el fortalecimiento sector pablico y privago en  {BENEFICIARIOS DE LOS OBJETIVOS DE
durante un afio dsterminado, institucional del SNCT+| Investigacién y desarrcllo POLITICA PUBLICA. NO
respeacto el Producto Intemo MIDE LA RELACION DE
Bruto dal pais. ECONOMIA EN APLICAGION

DE LOS RECURSOS
PUBLICOS




4 Nimero de departamentos que|INNOVACION Fortalecer la |Este Indicador mide el esfuerzo |Producte St el indicador es tipo producto  |Flujo nuevo | Representaria flujo de LOS BENEFICIACIARIOS [NO ES POSIBLE VERIFICAR
desarrollan proysctos PARA LA Institucionalid |del gobierno en de desarrollar deberia estar en la posibilidad de acumulacion cuantitativa de |DE LA APROBACION Y |LOS BENEFICIOS
enmarcados en su plan PROSPERIDAD*  |ad del proyectos enmascados en su [medir @ grade de avance de l2 pedectis que desarrollan Jos [PUBLICACION DE LOS  [OBTENIDOS EN TERMINOS
estratégico de CT+| SNCT+l plan estratégico de CT+! institucicnalidad y deberia Depantamentos., PLANES DE LOS OBJETIVOS DE

evidenciar un proceso, de DEPARTAMENTALES POLITICA PUBLICA. PUES
acuerdo al andlisis no se DE CT+| SERIAN LOS LO QUE SE MIDE NO ES EL
evidencia proceso tnicamente ACTORES DEL SNCT+| |[FORTALECIMIENTO

suma acumulativa de INSTITUCIONAL SINO LA
PEEDECTIs. ACUMULACICN DE PEDECT!
3 SOCIALIZADOS

3 Beneficiarios de colciencias de [INNOVACION Incrementar y |Contabiliza el nimero de Producte El insumo seria en este case los {Acumulado  {Representa el numero LOS BENEFICIARIOS A [NO SE EVIDENGIA VINCULO
créditos condonables para PARA LA vincular el parsonas apoyadas por recursos publicos y privados Nuevo acumulado de dociorandos |LOS QUE VA DIRIGIDO |ENTRE LOS BENEFICIARIOS
estudios de doctorado PROSPERIDAD*  |capital Colciencias para estudios de destinades al financiamiento de EL ESFUERZO DE Y EL OBJETIVO DE

humano para |doctorado en el pais y en &l becas de dectorado, ef praceso POUITICA PUBLICA SON [POLITICA PUBLICA AL QUE
la exterior {incluye aquellos por parte de Colciencias serén LOS BECADOS ESTA LIGADD, VINCULO
investigacion |beneficiarios apoyados mediante las convocatorias y el producto el DEL CAPITAL HUMANO A LA
convenios con Colfuturo, niimero de beneficiarios con INVESTIGACION.
Fullbright, Alecol u otras créditos condonables para
convenics) estudic de doctorado.
!

13 jNumero de plataformas y INNOVACION Fomentar et |Este indicador mide ! apoyo del |Producto No es indicador tipo products yalFlujo nuevo [Representa el flujo de LOS BENEFICIARIOS A INO SE EVIDENCIA EL
redes regionales de promogion |PARA LA conocimiento |gobiemo nacional al desarrollo que el insumo son 10s recursos acumulacion cuantitativa de |LOS QUE VA DIRIGIDO [VINCULO ENTRE LOS
¥ apoyo a la innovacién PROSPERIDAD* lyla Inovacion |de plataformas y redes det goblemo nacional destnados plataformas y redes EL ESFUERZC DE BENEFICIARIQS Y EL.
apoyadas para la regionales de promocitn en la a la [nversibn en plataformas y reglonales desarolladas en |POLITICA PUBLICA OBUETIVC DE POLITICA

transformacio [innovaclén redes reglonales de promocién las regiones CORRESPONDE A LOS |PUBLICA AL QUE ESTA
n productiva y en la Innovacidn, &l procesa los PROYECTOS LIGADO EL CUALES EL
social del pais convenios del programa de APOYADOS POR APORTE DE LA
creacion y fortakecimiento de COLCIENCIAS PARA LA |INNOVACION EN LA
Piataformas regionales y redes CREACION DE PROSPERIDAD DEL PAlS
de apoyo a la innovaci6n CENTROS DE EN FOMENTAR EL
{convenic SENA-COLCIENCIAS INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO Y LA
en el apoyo de proyectos) v &l DESARRQLLO INNOVACION PARA LA
producto es el nimaro de TECNOLOGICO EN LAS |TRANSFORMACION
centros de investigacion y REGIONES, PARQUES (PRODUCTIVAY SQCIAL DEL
desarrollo tecnolbgico creados TECNOLOGICOS, PAIS,
en las regiones. CLUSTERS
REGIONALES,
DISTRITCS
TECNOLOGICOS ,
PARQUES DE
INVESTIGACION E
i INNOVACION E
INCUBADORAS DE
BASE TECNOLOGICA

1. TIPO DE INDICADOR TAL COMO ESTA DESCRITQ EN LA FICHA TECNICA DEL MISMO SEGUN GLASIFICAGION EN GUIA TECNICA DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y EVALUACION DE POLITICAS ESTRATEGICAS-SINERGIA PAG 22
2. Confrontacién de la clasificacion por tipo de indicador y verificacion de correspondencia con su definicién y el objetivo de palftica publica a la que apunta. De este modo se mide la capacidad del indicador para medir la eficiencia de a politica publica.

3. Tipo de acumulacion: se define en la guia metodologia para el seguimiente al PND y la evalucion de Politica estrategica, Guia metodologica Sinergla DNP 2012, como las distintas maneras de medir el cambio en la situacion por fa Intervencion de la politica publica,
4. Los beneficios especificados por indicador se expresan come incremento en la cobertura o como creacion de valor agregado en terminos de contribucion al alcance de los objetives de Politica publica, en virtuD 2 la Inversion de recursos publicos.

__u.._mam" CGR- Creacion Metodologia Grupo Auditor AEN®58-2014. GAT-5GR.




