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Luego de analizar la respuesta brindada por esa entidad publica al informe de
observaciones, comunicado mediante oficio radicado 2014EEQ133425 de 12 de
agosto pasado, de manera atenta me permito enviarle el informe de resultados de
la Actuacion Especial del asunto, para los fines pertinentes.

Saludo cordial,

Whetlos
ARLOS MARIO

Contralor Deiegado para la Participacion Ciudadana
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1. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El objeto de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion fue definido mediante
memorando de habilitacion radicado con el nimero 2013IE0132568 de fecha 8 de
noviembre de 2013, expedido por el sehfor Contralor Delegado Para la
Participacion Ciudadana, para adelantar las actuaciones fiscales que resuiten
pertinentes en Colciencias con el fin de investigar la gestién dentro de la
administracion de los recursos publicos en este Ente desde el ano 2011 hasta la
fecha presente.

Mediante noticias emanadas a través de diferentes medios de comunicacién se
viene insistiendo por parte de la comunidad cientifica del pais en cuanto a la
gestion adelantada por parte de la Directora de Colciencias, noticias que por ser
de conocimiento de esta Contraloria Delegada Para la Participaciéon Ciudadana
hicieron necesario adelantar la presente actuacién especial encaminada como se
advierte en el memorando de habilitacion antes mencionado, donde se ordena
revisar los siguientes aspectos:

1. Coherencia y pertinencia de la contrataciéon con el Plan Nacional de
Desarrollo en su componente de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el
Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accidén Anual.

2. Eventual concentracidn de la contratacion de bienes y servicios.

3. Justificacion de la contratacion de personal, respecto de las competencias
y perfiles que ofrece el personal de planta o con vinculacién permanente a
la entidad; ademas de la verificacién de cumplimiento de los fines de la
contratacion.

4. Gestidn relacionada con la evaluacion y la concesion del reconocimiento a
los Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico.

MARCO NORMATIVO:

Constitucion Politica De Colombia;

Ley 1286 del 2009 de ciencia, tecnologia e innovacion.

Ley 1450 de junio de 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
Ley 29 de 1990 o Ley de Ciencia y Tecnologia.

-
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Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2011. Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia, Bogota diciembre de 2011.
Acto Legislativo 05 de 2011 por el cual se crea el Sistema General de

Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizaciéon y funcionamiento
del Porcentaje de participacion de [+D en diferentes paises. Red
tberoamericana e interamericana de indicadores en ciencia y tecnologia,
Ricyt.

9. Ley 344 de 1996 por la cual regula la participacion de recursos para
innovacion y se establece el 20% de los ingresos para este tema.

© N o .

10. Estrategia de innovacion en Colombia”. Colciencias, Bogota, junio 2011.

En desarrollo de estos preceptos normativos Colciencias tiene como misién
liderar, orientar y coordinar la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
generar e integrar el conocimiento al desarrollo social, econdémico, cuttural y
territorial del pais. Por ello estd encargada de promover las politicas publicas para
fomentar la CT+| en Colombia. Las actividades alrededor del cumplimiento de su
mision implican concertar politicas de fomento a la produccién de conocimientos,
construir capacidades para CT+l, y propiciar la circulacion y usos de los mismos
para el desarrollo integral del pais y el bienestar de los colombianos.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-SNCTI, crear sinergias e interacciones para que
Colombia cuente con una cultura cientifica, tecnolégica e innovadora; que sus
regiones y la poblacién, el sector productivo, profesionales, y no profesionales,
estudiantes y docentes de basica, media, pregrado y posgrado, hagan presencia
en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion
internacional y la visibilizacion, uso y apropiacién de los conocimientos producidos
por nuestras comunidades de investigadores e innovadores. Todo, centrado en el
fomento de investigaciones e innovaciones que el pais que sofiamos requiere.

2. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOS

En cumplimiento con lo ordenado en el numeral primero de! memorando de
habilitacion ya mencionado, en el cual se solicita determinar la coherencia y
pertinencia de la contratacién con el Plan Nacional de Desarrollo en su
componente de Giencia, Tecnologia e Innovacién, con el Pian Estratégico
Institucional y el Plan de Accién Anual, tenemaos frente a lo ordenado lo siguiente:
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De conformidad con lo anterior, se procedid a realizar un seguimiento al
cumplimiento y/o avance de las metas por parte de Colciencias encontrando los
siguientes resultados:

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
A 31 de diciembre de 2013

Sinergia: https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp/default.aspx

A) Consolidar la institucionalidad SNCT+I

2)

3)

4)

B)

1)

2)

Indicadores del programa

Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn -CT+! (% del
PIB) (Avance del cuatrienio 31% )

Inversion en Investigacion y Desarrollo (% del PIB) (Avance cuatrienio  64%}

Nimero de departamentos que desarrollan proyectos enmarcados en su plan
estratégico de CT+| {Avance cuatrienio _90%)

Namero de entidades publicas y privadas con convocatorias articuladas con la
politica de CT+| (Avance cuatrienio 128%) '

Recursos aprobados por el Fondo de CTel del sistema general de regalias (Sin
porcentaje de avance)

Proyectos aprobados por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema General de Regalias (Sin porcentaje de avance)

Presupuesto de inversion de la nacion que corresponde a actividades de CTe |
(Avance cuatrienio 82%)

Apovyar la formacion para la investigacion vy la innovacién

Beneficiarios de becas crédito Colciencias-Colfuturo para estudios de maestria en
el exterior Avance cuatrienio 103%

Recursos invertidos para el apoyo a la investigacion Sin porcentaje de (Avance
cuatrienio 0%)
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6)

C)

8)

8
Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios de doctorado
(Avance cuatrienio 86%)

Beneficiarios del programa jévenes investigadores e innovadores (Avance
cuatrienio 12%)

Niftos y nifias participantes en el Programa Ondas (Avance cuatrienio 61%)

Investigadores apoyados para el fortalecimiento de redes internacionales (Avance
cuatrienio 93%)

Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva
y sociat del pais

Documentos de autores vinculados a instituciones colombianas en revistas
indexadas en Web of Science (Avance cuatrienio 70%)

Empresas beneficiadas con instrumentos de innovacion ( Avance cuatrienio 86%)

Numero de grupos de investigacion reconocidos Avance cuatrienio 69%)

Numero de plataformas y redes regionales de promocién y apoyo a la innovacion
apoyadas {Avance cuatrienio 85 %)

Numero de redes interdisciplinarias apoyadas por Colciencias para desarrollar
programas de investigacion e innovacion de mediano y largo plazo___(Avance
cuatrienio 80%)

Recursos invertidos para el apoyo a la innovacion y el desarrollo tecnoldgico (Sin
porcentaje de Avance cualtrienio)

Empresas beneficiarias con beneficios tributarios (Avance cuatrienio 36%)

Investigadores activos  {Avance cuatrienio 52%)

Nota: Con respecto a investigadores activos {avance cuatrienio 1%), por solicitud de
aclaracion por parte de la C.G.R. en la Gitima visita a Colciencias se corrigié y pasd a .
ser 52% de avance, tal como consta en correo allegado a esta Contraloria que indica:

‘Después de revisar el tema y analizar la formulacién del indicador y la manera como se mide
desde el OCYT se ha fomado la decisién de cambiar la férmula de acumulacion del mismo a
capacidad en la medida en que el indicador estd midiendo los resultados que se tiene a una
fecha determinada. De acuerdo a lo que observamos en el libro de indicadores del OCYT el
namero de investigadores activos fluctita dependiendo la produccion cientifica de los mismos.
De esta manera, la formula de acumulacion del indicador quedaria de la siguiente manera:
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Avance afio %= UD/MA
Avance cuatrienio % = UD/MC

El cambio se reflejara en el porcentaje de avance del indicador”.

9) Proyectos de investigacidn apoyadoes (Avance cuatrienio 101%)

2.2 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011-2014

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO EN CT+I PND 2010-2014

Identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento para apoyar la
transformacion productiva y social del pais

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

I. Consolidar la Institucionalidad del SNCTIIL.

tl. Incrementar y vincular el capital humano para la investigacion e innovacion.
tll. Fomentar el conocimiento y la innovacion para la transformacion productiva y
social del pais.

2.3 ANALISIS DE LA CONTRATACION. ANOS 2011-2012 Y 2013.

Para el ano 2011, se celebraron un total de 160 contratos por un valor de Dos mil
Novecientcs Setenta y Siete Millones, Trescientos Cuarenta y Tres Mil
Setecientos Veintinueve pesos ($ 2.977.343.729), para el afo 2012, un total de
309 contratos por un valor de nueve mil novecientos nueve pesos quinientos
sesenta y cinco mil veintiseis pesos ($9.909.565.026), y para el afio 2013, un
nimero total de contratos de 392, por valor de once mil mitlones ciento cincuenta
mil trescientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y cinco pesos ($
11.150.367.855) de cuya revision se logra concluir que los servicios y bienes
objeto de la contratacién se centra en la consecucion de las metas pactadas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico y plan de Accion, a
través del cumplimiento de sus fines, con recursos de funcionamiento y de
inversion, los cuales buscaban la integracion de actores del sector productivo,
academico y estatal, con miras a incentivar la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion (1+D+i) en el Sector, a fin de generar respuestas
tecnolégicas que den soluciones sostenibles a las Fuerzas y permitan la
incorporacion de este conocimiento al aparato productivo del pais, buscando la

autosostenibilidad, independencia y ventaja tecnoldgica en el sector,
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posicionandolo como un motor de desarrollo estratégico del pais, tal como a

continuacion se define de la revision de los objetos acordados en los acuerdos
suscritos por la Entidad entre los cuales vale la pena resaltar:

» Contratar los servicios de apoyo a la Entidad como conductor mecanico de la
entidad.

o Contratar la Asesoria juridica a la secretaria general de Colciencias, en los
procesos de liquidacion de los contratos y convenios, prestar servicios
profesionales asesorando en lo referente al sistema de gestion de calidad de
Colciencias, en el tramite correspondiente a los extractos de publicacion en la
imprenta nacional, en temas de asistir a la Direccion de Gestién de recursos y
logistica en la liquidacion y reconocimiento oportuno de los factores salariales y
demas prestaciones sociales del personal vinculado a la planta- de empleos de
Colciencias de conformidad con los procedimientos vigentes sobre la materia.

e Contratar servicios como el de asistir a la Direccién de Gestidn de recursos y
logistica en la liquidacion y reconocimiento oportuno de los factores salariales y
demas prestaciones sociales del personal vinculado a la planta de empleos de
Colciencias de conformidad con los procedimientos vigentes sobre la materia.

« Contratar la asistencia a la Direccion de gestién de recursos y logistica en fa linea
de trabajo desarrolio del personal especialmente en la planeacién, ejecucion y
evaluacion de las actividades programa de bienestar social con el propésito de
confribuir al mejoramiento de la calidad de vida del funcionario y su grupo familiar.

« Contratar el apoyo al grupo de fomento a la formacion de investigadores y a la
direccidn de redes del conocimiento en las convocatorias de doctorados exterior,
contratar un profesional que apoye a la direccion de redes del conocimiento en el
desarrollo de las gestiones relacionadas con las agendas bilaterales de
cooperacion en ct, asi como con los tramites correspondientes a las agendas de
cooperacion, y las gestiones con los programas nacionales para adelantar la
cooperacion con los diferentes paises.

« Contratar servicios profesionales de asesoria, consultoria y/o desarrolio de las
actividades propias para la implementacion, puesta en marcha y o funcionamiento
en linea y tiempo real del sistema integrado de informacién financiera Siif nacion ii
a través de los diferentes médulos de la herramienta.

* Prestacion de servicios de asesoria especializada en el desarrolio de acciones de
control, seguimiento y evaluacion de programas, proyectos y actividades, asf
como realizacion de auditorias a las politicas y procedimientos adoptados por
Colciencias en el desarrollo de las actividades inherentes a la oficina de control
interno.
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e Contratar la Asesoria PROFESIONAL EL PROGRAMA NACIONAL DE
FORMACION DE INVESTIGADORES "GENERACION DEL BICENTENARIQO" EN
LA COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYQ A LA FORMACION DE
JOVENES INVESTIGADORES E INNOVADQORES "VIRGIN!A GUTIERREZ DE
PINEDA" DE MANERA ARTICULADA .CON LA POLITICA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

« Contratar la construccién de indicadores de indexacion y produccién de publindex
que permitan a los gestores, editores e investigadores mejorar el posicionamiento
de las revistas en el ibn, asi como la visibilidad del nuevo conocimiento
colombiano en sistemas de indexacidn y resumen de gran impacto. ejecutar el
procedimiento de homologacion de publicaciones especializadas de ciencia,
tecnologia e innovacion extranjeras y apoyar el proceso de indexacion.

» Contratar el apoyo al programa en actividades profesionales relacionadas con la
formulacion de politica, gestion de convocatorias y seguimiento de proyectos de
investigacion a cargo del programa nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
en ambiente, biodiversidad y habitat.

« Contratar la asesoria técnica al programa nacional de ciencias bésicas, en
actividades relacionadas con: 1. gestién, ejecucién, promocién, evaluacion y
seguimiento de los proyectos de investigacion en las &reas de biologia v
biomédicas. 2. organizacién y gestion de informacién relacionada con las
convocatorias para el periodo 2010 para su evaluacién en el consejo del
programa. 3. participacion en reuniones de promocioén, coordinacion y asistencia a
eventos organizados tanto interna como externamente segun sea dispuesto por el
gestor del programa. 4. participar en las discusiones sobre la formulacién del plan
estratégico del programa.

« Contratar la'prestacion del servicio de asesoria técnica a la Direccion de Fomento
a la investigacion en temas relacionados con educacién, como soporte a
proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, con capacidad de
ejecutar actividades de orientacion técnica y de asesoria en el sector de la
educacion.

e Contratar la prestacion de asesoria al programa nacional de ciencias bdsicas
{pncb) en la formulacién del plan estratégico mediante la recoleccion y anélisis de
informacién, principalmente relacionada sobre el programa y las comunidades a
las que dirige sus actividades, centrdndose en las comunidades de fisica y
matematicas. apoyar la gestion de actividades del pncb en dareas de su
competencia en fisica y matematica.

» Contratar el Apoyo al programa en actividades profesionales relacionadas con la
formulacién politica, especialmente del plan estratégico, ejercicios de vigilancia
cientifica y tecnoldgica y actualizacién de las bases de datos y el sistema de
gestion de proyectos - sigp
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Contratar el disefio de los lineamientos pedagégicos del programa semilleros de
investigacion.

Contratar el apoyo al grupo de fomento a la formacién de investigadores y a la
direccion de redes del conocimiento en las convocatorias de doctorados exterior.

Contratar los servicios en la direccién de fomento a la investigacion en temas
relacionados con las ciencias sociales y humanas, como soporte a proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Contratar al programa nacional de ciencia, tecnologia e innovacién en ambiente,
biodiversidad y habitat en actividades profesionales relacionadas con la
formulacion de politica, particularmente de las lineas estratégicas del programas,
ejercicios de vigilancia cientifica y tecnoldgica y formulacion de proyectos de
regalias y centros regionales.

Contratar asesoria para la direccion de fomento a la investigacion en el desarrollo
de sus actividades misionales, orientadas a favorecer el desarrollo cientifico y
tecnologico asi como la innovacion, desde aquellas acciones institucionales que
favorezcan la generacion de nuevo conocimiento y la. profundizacion en el
conocimiento existente.

Contratar un profesional que asesore a la direccién general en o referente a la
metodologia general ajustada mga, en el marco de los proyectos que fueron
presentados y aprobados por el drgano colegiado de administracion y decisién
ocad, con recursos de inversion del gobierno nacional, asignados al fondo de
ciencia, tecnologia e innovacién en el sistema general de regalias.

Contratar apoyar la direccién de gestion de recursos y logistica, consistente en la
prestacion de servicios encaminados al sistema integrado de gestién de
proyectos. la recepcién, registro y revision de requisitos minimos de las
propuestas presentadas a las convocatorias de Colciencias.

Contratar los servicios profesionales al departamento administrativo de ciencia,
tecnologia e innovacion-Colciencias, para la coordinacién de las relaciones
interinstitucionales con los pueblos afros, palenqueros y raizales en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo de capacidades en ctei, en el
marco del sistema general de regalias.

Contratar la realizacion para la Direccion de Desarrollo Tecnolégico e innovacion,
la coordinacion del programa de emprendimiento de base tecnolégica.
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Contratar el apoyo técnico en las actividades de recepcion, verificacién,
evaluacién, aprobacidon y contratacion de los programas y proyectos susceptibles
de ser financiados con recursos del fondo de ciencia, tecnologfa e innovacién (fcti)
del sistema general de regalias (sgr).

Contratar la asesoria y coordinacion técnica y administrativamente en la direccion
de fomento a la investigacion la gestion de las diferentes actividades relacionadas
con el seguimiento, evaluacion, liquidacién y contratacion de los centros de
investigacion, desarrollo tecnolégico, regionales de productividad, creacién de
nuevos centros y, el desarrollc de acciones concernientes con la contratacion de
personal.

Contratar la asesoria y seguimiento a la implementacion al interior de la dgri de
las actividades establecidas en el plan de accidén de la dependencia, asi como la
administracion financiera del proyecto de inversién del sistema nacional de ciencia
y tecnologia que se encuentra a cargo de la direccién. Hacer seguimiento a los
compromisos adquiridos con el banco mundial y el bid para el fortalecimiento del
ffic y las demés tareas que sean asignadas por la direccion general y la
subdireccién general de Colciencias

Contratar el apoyo técnico y operativamente al programa nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién agropecuarias en el componente del plan de accidn del
2012, ‘ : :

Contratar los servicios profesionales de apoyo al programa nacional de
biotecnologia en el disenoc de convocatorias, la evaluacion y seleccién de
proyectos, el seguimiento técnico a la ejecucion de proyectos, la liquidacion de
convenios y contratos y la construccion de estadisticas del programa.

Contratar los prestar servicios de soporte técnico a la infraestructura de hardware
y software de Colciencias que soporta el sistema de informacion de cti

Apoyar a la direccion de gestién de recursos y logistica, en la prestacién de
servicios encaminados a la atencion al ciudadano y al plblico en general.

El contratista se obliga para con Colciencias a prestar sus servicios profesionales
en la asesoria pedagoégica del programa ondas en los 32 departamentos del
territorio nacional y en el distrito capital

Es necesario aclarar que ésta revision no implica el analisis de los expedientes en
cuanto al cumplimiento de los requisitos exigidos por la !éy y que deben contener
la etapa post contractual, precontractual y postcontractual de los contratos
suscritos los cuales hara parte de la auditoria regular que se realiza a Colciencias

por parte de este ente de control, y en cuanto a los rubros ejecutados dentro de
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esta actividad a continuacion se logra verificar los conceptos por los que se

ejecutaron los recursos.

2.4 EVENTUAL CONCENTRACION DE LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, DE UNA PARTE, Y DE OTRA LA JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DE PERSONAL, RESPECTO DE LLAS COMPETENCIAS Y
PERFILES QUE OFRECE EL PERSONAL DE PLANTA O CON VINCULACION
PERMANENTE A LA ENTIDAD; ADEMAS DE LA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA CONTRATACION.

2.4.1 ANALISIS ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Acorde con lo establecido en el Memorando de Habilitacion, en sus numerales 2 y
3, y con base en la informacion recibida por parte del Departamento
Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), se procedit a
desarrollar un andlisis de la Ejecucién Presupuestal durante las vigencias 2012 y
2013 (noviembre) el cual arrojo el siguiente analisis.

2.41.1 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2012

Para la vigencia se apropiaron $425.192 millones, de los cuales se
comprometieron $407.803 millones (95.91%) y se pagaron $314.329 millones
(73.93%).Por la cantidad de recursos asignados del total del presupuesto
apropiado, los rubros mas importantes fueron:

+ Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion, $188.640 millones
(44.37%). |

« Aporte al Fondo de Investigacion en Salud, articulo 42, literal b de la Ley 643 de
2001, al cual se le asignaron $25.000 millones (5.88%).

* Apoyo Financiero y Técnico al Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, $46.935 millones (11.04%).

+ Apoyo a la Innovacion y el Desarrolio Productivo en Colombia, $75.479 millones
(17.75%).

+ |Implantacion de una Estrategia para el Aprovechamiento de Jévenes Talentos
para la Investigacién, $13.193 (3.10%).

En lo relacionado con el funcionamiento' del Recurso Humano, Colciencias
apropio $11.844 millones, equivalentes al 2.79% del total apropiado durante la
vigencia por la entidad, los cuales se distribuyeron de [a siguiente manera:

+« Sueldos de Nomina de Personal, $3.709 millones.
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» Prima Técnica, $398 millones.

e Otros, $2.314 millones.

e Horas Extra, Dias Festivos e Indemnizaciones por Vacaciones, $111 miliones.

» Servicios Personales Indirectos, $3.248 millones.

e Contribuciones inherentes a la nomina sector privado y publico, $2.064 miliones.

15

Llama la atencién a este Ente de Control que los Servicios Personales indirectos,
que representan el 27.42% del total de los Gastos de Funcionamiento del Recurso
Humano, sean casi del mismo valor que los Sueldos de Nomina de Personal.
Tampoco es claro cudl es la destinacion de los $2.314 millones destinados al
rubro Otros, los cuales representan casi el 20% de los gastos en mencién.

Grafico No. 01

Ap}apiacién Vigente para Funcionamiento del Recurso
Humano - 2012

W Sueldos

W Prima Téenica

@ Otras

M Hrs Exira, Dom e indem

® Serv Pers indirectos

# Contribuciones

0,94%

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012- Departamento Administrativo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

2.4.1.2 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013

Para esta vigencia la apropiacion fue de $430.150 millones, $4.958 millones mas
que en 2012, lo que representd un incremento de apenas 1.17%. De la
Apropiacion  Vigente para 2013, hasta noviembre se habian comprometido
$357.623 millones (83.14%) y pagado $319.710 millones, el 89.4% de lo
comprometido.

Por la cantidad de recursos asignados del total del presupuesto apropiado, los
rubros mas importantes fueron:

¢ Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion, $220.286 millones
(51.21%).
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Aporte al Fondo de investigacion en Salud, articulo 42, literal b de la Ley 643 de
2001, al cual se le asignaron $65.000 millones (15.11%).
Apoyo Financiero y Técnico al Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, $37.747 millones (8.78%).
Apoyo a la Innovacién y el Desarrollo Productivo en Colombia, $33.694 millones
{7.83%).
Implantacion de una Estrategia para el Aprovechamiento de Jévenes Talentos
para la Investigacién, $14.000 (3.25%).

Con respecto a los costos de su Recurso Humano, para la vigencia 2013,
Colciencias apropio $13.613 millones, equivalentes al 3.16% de! total apropiado

durante la vigencia por la entidad, los cuales se distribuyeron de la siguiente
manera;

Sueldos de Nomina de Personal, $3.516 millones (0.82%).

Prima Técnica, $308 millones (0.07%).

Otros, $2.310 millones (0.54%).

Horas Extra, Dias Festivos e Indemnizaciones por Vacaciones, $170 millones
(0.04%).

Servicios Personales Indirectos, $5.160 millones (1.2%).

Contribuciones inherentes a la némina sector privado y publico, $2.148 millones
(0.5%).

Grafico No. 02

Apropiacién Vigente para Funcionamiento del Recurso Huomano

2013
2,26%
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6,97% 2 Otros
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f Serv Pers Indirectos

! Pago Pasivos

1,25%

o Contribucionas

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2013 - Departamento Administrativo de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Para este Ente de Control llama fuertemente la atencion el incremento de $1.912
millones en los Servicios Personales Indirectos, los cuales en 2013 pasaron a
representar el 37.9% del total de los Gastos de Funcionamiento del Recurso
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Humano, superando la participacidn de los Sueldos de Ndémina de Personal
(25.83%). Al igual que en 2012, no es clara cudl es la destinacion de los $2.310

millones destinados al rubro Otros, los cuales representan casi el 17% de los
gastos en mencion.

2.4.2 ANALISIS DE LAS INVERSIONES

Conforme a los lineamientos impartidos por el Contralor Delegado se procedié
establecer la naturaleza publica o privada de las Entidades beneficiarias finales de
las inversiones del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Colciencias, en las vigencias 2012 y 2013, para esto se solicitd a la
Entidad la relacidn de pagos de estos afos con recursos cuya fuente de origen es
ta Nacion.

Colciencias efecta sus inversiones a través del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Francisco José de
Caldas, mecanismo financiero que le permite al Departamento integrar los
recursos publicos, privados, internacionales y de donaciones para financiar el
desarrollo de programas, proyectos, actividades y entidades de ciencia,
tecnologia e innovacion'. Los recursos del Fondo son administrados por un
Patrimonio Auténomo constituido en la Fiduciaria Bogota mediante el Contrato de
Fiducia Mercantil No. 623 de 2009.

En 2012 Colciencias, a través de 111 entidades (no se incluyen personas
naturales) invirti6- $403.215 millones, de los cuales el 67.39% tuvieron como
beneficiario final el sector privado y el restante 32.61% el sector publico. Las
principales entidades que sirvieron para la inversion de recursos fueron Fiduciaria
Bogotd, el ICETEX, la Universidad de Antioquia y la Red Multidisciplinaria para la
Prevencién y Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores.

! pagina Colciencias, http://96.31.47.211/evotivadnnbackup/Objetivo.aspx
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Inversiones por entidad de Colciencias - 2012

1,07%

TR % T e e bt s

*® FIDUBOGOTA wiCETEX = UNIANTIOQUIA = RED VECTORES » OTRQOS

Fuente: Grupo Financiero — DGRL Colciencias

De los recursos invertidos en 2012, casi la mitad (49%) ‘se utilizaron en
Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion, el 16.31% para el
Apoyo a la Innovacién y el Desarrolio Productivo de Colombia, 11.43% se destind
para Aportes al Fondo de Investigacion en Salud, 10.12% para el Apoyo
Financiero y Técnico al Fortalecimiento de las capacidades institucionales del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién Nacional, el 3.38% para la
adquisicion de la sede administrativa del Departamento en Bogota y el restante
9.72% se desting a otras actividades y programas.

Tabla No. 1 Inversion de Colciencias - 2012

PROGRAMA, PROYECTO O ACTIVIDAD . Valor Neto

CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION. 197.787.360.043
APOYQ A LA INNOVACION Y EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE COLOMBIA 65.752.730.068
APORTES AL FONDO DE INVESTIGACION EN SALUD 46.091.468.317
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DEL SNCTIN. 40.786.877.175
ADQUISICION SEDE DEPARTAMENTO-COLCIENCIAS EN BOGOTA 13.614.396.000
OTROS 39.182.671.318

Fuente: Grupo Financiero — DGRL Colciencias

En 2013 los recursos invertidos por Colciencias llegaron a $434.687 millones, es
decir hubo un aumento nominal del 7.81% con respecto a 2012. Por sector, se
mantuvo la proporcion reflejada en 2012, el 68.02% se invirtid6 en el sector
privado, $295.674 millones; mientras el 31.98% se invirtié en el publico, $1398.012
millones. Por entidad, la Fiduciaria Bogota, encargada del Patrimonio Auténomo
del Departamento, recibié el 59% de los pagos, sequida del ICETEX con el
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24.4%, la Universidad de Antioquia con el 3.29% vy la Universidad Nacional de

Colombia con el 1.5%.

Inversicnes por entidad de Colciencias - 2013

284%

w FIDUBOGOTA = ICETEX # UNIANTIOQUIA = U. NACIONAL = Otros

Fuente: Grupo Financiero — DGRL Colciencias

Finalmente, en cuanto a la destinacion por Programa, Proyecto o Actividad en
2013, los que mayores recursos recibieron fueron: Capacitaciébn de Recursos
Humanos para la Investigacion atrajo el 56.48% de los recursos, los Aportes al
Fondo de Investigacion en Salud el 14.36%, la Unidad de Investigacién de
Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion el 9.19%, Apoyo a la Innovacion y
el Desarrollo Productivo de Colombia el 6.15% y la Implantacién de una estrategia
para el aprovechamiento de Jévenes talentos para la Investigacion el 5.07%.

Tabla No. 2 Inversiéon de Colciencias - 2013

PROGRAMAZPROYECTO O'ACTIVIDA 0T

Cap de RRHH para la Investigacion 245.503.188.803
Aportes al Fondo de Invest en Salud 62.416.454.702
Unidad de Inv de Polts de Ciencia, Tecnlg e Innov. 35.956,047.161
Apoyo a lainnov y el Dsril Prodctv en Colombia 26.723.622.472
Jévenes Talentos para |a Investigacion 22.042.801.950
OTROS 38.045.164.337

Fuente: Grupo Financiero — DGRL Colciencias

Ahora bien con el fin de conocer la informacién relacionada con el numeral 4. del
memorando de habilitacion, se procedid a través de correo electrénico del dia 6
de diciembre de 2013 a solicitar la siguiente informacién a COLCIENCIAS, en el
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marco de la actuacion especial que estamos realizando en esa Entidad, con base
en el informe de la auditoria practicada por la Oficina de Controi Interno (OCl1).2 de
Colciencias en la vigencia del ano anterior, para que procedieran a explicar y
soportar las acciones emprendidas para superar las siguientes falencias
registradas en dicho informe:

1) Las solicitudes de liquidacién a todos los contratos finalizados se hacen en forma
extemporanea.

2) Clasiticacion incompleta de los grupos de investigacion.

3) Falta de respuesta oportuna a las peticiones que ingresan por los diferentes
canales de comunicacion

4} Atencién no oportuna a usuarios porque el aplicativo presenta dificultades de
acceso o funcionamiento.

5) El proceso de aprobacion del plan de accién y presupuesto se demore y dificulte el
desembolso de los recursos.

6) Demara en tramites juridicos para realizar contratos.

7.) Por otra parte, requerimos que nos informen los criterios empleados para la
clasificacion de los grupos de investigacion, las estadisticas de los grupos que
interpusieron recursos ante dicha clasificacién y tiempos empleados por
Colciencias para dar respuesta a estas solicitudes.

En cuanto al numeral 1 de la solicitud consignada en el informe de Control interno
de la Entidad arriba mencionado se logré establecer que la respuesta de
COLCIENCIAS al respecto fue:

“Nuestra institucion, posiblemente por el camulo de trabajo y las obligaciones
cada vez mayores, asi como por el escaso personal en la restringida planta de
cargos, no ha podido hacer una adecuada evaluacion y seguimientc de los
proyectos y muchos de los contratos se encuentran sin liquidar. Para corregir
estas deficiencias, Colciencias, en los dos Gltimos afios, ha venido haciendo un
esfuerzo muy grande por corregir estas fallas, por un lado en la liquidacién de
coniratos de investigacion que ya han terminado su propdsito, asi hubieran o no
fogrado los objetivos con los cuales los investigadores se comprometieron; es el
caso de los 434 contratos del programa de salud que encontramos sin liguidar, de
los cuales 315 estan actualmente en el tramite final y séfo persisten 119 contratos
sin inicio del proceso, y por ofro lado, en la condonacién y cierre de expedientes
de los contratos de formacion de doctorados, realizados durante los empréstitos
BID Il y BID ill en la década de los noventa. De esta forma, en el afio 2011 se

? Informe Control Interno Colciencias.
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logré la condonacion de 436 contratos (57%), mientras que antes de este afio, en
toda la historia anterior, s6lo se habian logrado condonar 328 (43%).”

De la respuesta anteriormente analizada, considera esta Contraloria Delegada
que existe una debilidad administrativa y juridica al respecto que podria llevar a
un detrimento patrimonial en consideracion a que los contratos suscritos por el
Estado con los particulares, existe la obligacion de la constitucion de Pélizas y/o
garantias, que aseguran el cumplimiento de los compromisos adquiridos y que
conllevan términos perentorios, es decir que en caso en que no sea posible la
ejecucion de las mismas (llamese efectividad de las pdlizas y/o garantias) se
podrian traducir en una posible pérdida de recursos publicos.

2.5 GESTION RELACIONADA CON LA EVALUACION Y LA CONCESION DEL
RECONOCIMIENTO A LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO.

Con relacién al propésito consignado en el punto 4 del memorando de habilitacion
arriba mencionado este Ente de Control procedic a la revision de gestion
relacionada con la evaluacion y la concesion del reconocimiento a los Centros de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico logrando determinar:

Que la Entidad a través de la expedicion de la Resolucion Interna 688 de 2012,
viene formalizando el procedimiento para el reconocimiento de los Centros de
Investigacion, con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado
relacionados con los principios de igualdad y publicidad que deben aplicarse en
todas las actuaciones administrativas que adelanta, para lo cual la evaluacion se
realiza a través de terceros seleccionados para tal fin, y la certificacion es
expedida luego de un término aproximado de seis meses de tramites, para
obtener una certificacion por tres anos.

Adicionalmente Colciencias ha establecido en su proceso de Gestién de Calidad,
el procedimiento fechado el 2014-05-06 (en su version 02 a través del cédigo
M201PROS5), para la evaluacion y reconocimiento a dichos centros. El alcance
segun Colciencias se “inicia con la programacién de los cortes para el
reconocimiento de centros y finaliza con el seguimiento al reconocimiento”.

Del seguimiento se pudo concluir a manera ilustrativa que por ejemplo para el afio
2013, se presentaron 168 solicitudes de reconocimiento de centros, cumpliendo
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solo 68 de ellas con los requisititos exigidos y solo terminaron siendo reconocidos
10 de ellos.

Durante el cuatrienio solo han sido objeto de reconocimiento 71 centros en todo el
pais, lo que en apreciacion de éste Ente de Control se traduce en un muy bajo
porcentaje de ellos, si se considera la investigacion como un pilar de una de las
Locomotora del PND del presente gobiemo al cual se le garantiza hasta
beneficios en materia tributaria, todo seguramente ocasionado por la ausencia de
recursos de Fortalecimiento destinados para ellos.

Como resultado de lo anterior, se procedié por parte de esta Contraloria Delegada
a verificar directamente en los expedientes en cuestion, el cumplimiento de los
requisitos exigidos para contar con la certificacién del Centro, para lo cual se
realizo el dia miércoles 28 de mayo visita a la Entidad, previa seleccién aleatoria
de los expedientes identificados a continuacion: '

1) Centro De Investigaciones Y Educacion Popular - CINEP

2) Corporacion Regién Para El Desarrollo Y La Democracia.
3) Instituto De Investigacion De Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt”.

4) Fundacidén Para La Investigacion En Sistemas Sostenibles De Produccion
Agropecuaria CIPAV.

5) Corporacion Para El Desarrollo De La Biotecnologia BIOTEC

2.5.1 ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE LOS CENTROS DE
INVESTIGACION O DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Colciencias en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley 1286 de 2009 y
en la Resolucion 504 de 2010, desarrolld el proceso de reconocimiento de los
centros de investigacion o de desarrollo tecnolégico; para ello realizé la
convocatoria a través de la Resolucién No 00781 de 2011 que ordend la apertura
de la convocatoria NO 538 de 2011 cuyo objeto fue [a "Convocatoria para la
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conformacion del Banco e Elegibles de Fortalecimiento Institucional de Centros de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico y de Parques de Ciencia y Tecnologia”.

En el marco de la Actuacion Especial que se adelanta en ese Departamento
Administrativo por parte de la Delegada para la Participacion Ciudadana se
solicité por correo electronico al Doctor  Guillermo Alba, Jefe de la Oficina de
Control interno de dicha institucion, los expedientes de cinco (5) Centros
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico y de Parques de Ciencia y Tecnologia, de
los 71 Centros reconocidos en la vigencia de la dltima convocatoria.

Se constaté por parte del funcionario de la Delegada, Roberto A. Dager Espeleta
el 28 de mayo del presente, que efectivamente tienen su relacién de
reconocimiento por tres anos a partir de la fecha de notificacion, por parte de ese
Departamento Administrativo cada uno de los cinco Centros de Investigacién que
se selecciond por el equipo que desarrolia la Actuacion Especial se relacionan a
continuacion:

NOMBRE DEL CENTRO DE INVESTIGACION RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO

1) CENTRO DE INVESTIGACIONES Y EDUCACION 5568 DE 2012
POPULAR - CINEP.

2) CORPORACION REGION PARA EL DESARROLLOY 559 DE 2012
LA DEMOCRACIA.
3) INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS 641 DE 2012

BIOLOGICOS "ALEXANDER VON HUMBOLDT.

4) CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA 678 DE 2012
BIOTECNOLOGIA — BIOTEC

5} FUNDACION CENTRO PARA LA INVESTIGACION EN 684 DE 2012
SISTEMAS SOSTENIBLES DE PRODUCCION
AGROPECUARIA - CIPAV.

Nota: 1) Los cinco Centros de Investigacion seleccionados, fueron reconocidos por
Colciencias de conformidad con lo establecido en la Resolucion 504 de 2010.

2) La Resolucion 504 de 2010 fue derogada por la Resolucién 688 de 2012, que
introduce nuevos elementos para el reconocimiento de los Centros de Investigacion;
concretamente, el literal g del articulo 5, establece que cada Centro de Investigacion que
solicite reconocimiento debera cumplir con los siguientes requisitos, entre otros, “Una
relacién del personal técnico altamente calificado que estd vinculado al centro con
jornada laboral minima de por lo menos medio tiempo, (sean de planta o no), quienes
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deben indicar las actividades de investigacion o desarrollo a su cargo y tener sus hojas
de vida registradas en el CVLAC”.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

3.1 Respecto a la gestion contractual

Considera esta Contraloria Delegada que existe una debilidad administrativa y
juridica al respecto que podria llevar a un detrimento patrimonial en consideracion
a que los contratos suscritos por el Estado con los particulares, existe ia
obligacion de la constitucion de Pélizas y/o garantias, que aseguran el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y que conllevan términos
perentorios, es decir que en casc en que no sea posible la ejecucion de las
mismas (lamese efectividad de las pdlizas y/o garantias) se podrian traducir en
una posible pérdida de recursos publicos.

3.2 Cumplimiento Metas Plan Nacional de Desarrollo

Se observa claramente a la fecha de corte de la presente actuacion especial
(diciembre 31 de 2013) que no han sido cumplidas en su totalidad algunas de las
metas formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), como se
evidencia en el ac4pite que lo desarrolla, por lo que se hace necesario recurrir a
los resultados que generen la auditoria regular correspondiente para verificar el
cumplimiento de los mismos. En especial los consagrados a continuacion:

A) Consolidar la institucionalidad SNCT+|

5) Recursos aprobados por el Fondo de CTel del sistema general de regalias (Sin
porcentaje de avance)

6) Proyectos aprobados por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias (Sin porcentaje de avance)

C) Fomentar el Conocimiento y la innovacion para la transformacién productiva y
social del pais.

5)) Recursos invertidos para el apoyo a la innovacién y el desarrollo tecnoldgico (Sin
porcentaje de Avance cuatrienio)

3.3 Recursos Invertidos.
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Una vez revisada la gestion del cuatrienio frente a los objetivos establecidos y a
cargo de la Entidad, llama altamente [a atencién que el PAI 2014 presenta
proyectos y acciones dirigidas a modernizar ia Entidad y a fomentar la innovacioén
y la investigacién en ios actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la cual se realizard a través de acciones y resultados esperados en
tres componentes: El componente estratégico, el componente de inversion que
identifica los proyectos a traves de los cuales se distribuye el presupuesto de
inversion apropiado para la Entidad por el Presupuesto General de la Nacion y el
plan anual de convocatorias.

No obstante lo anterior se identifica que no son suficientes los recursos que desde
el nivel central (lldmese alto Gobierno) que se designan para el cumplimiento de
tal fin y esto se refleja por ejemplo en que solo un numero de 71 centros de
investigacion fueron certificados durante los cuatro anos, posiblemente como
resultado de la falta de beneficios e incentivos para el sector.

3.4 Observaciones de caracter financiero

1. La ejecucion presupuestal de Colciencias mejord con respecto a 2012, de los
recursos finaimente apropiados comprometi6 el 83.14%, se obligb a pagar soélo
el 74.49% y dejé pendiente de pago el 74.33%.

2. Sin embargo para la CGR llama la atencién que para la vigencia 2013 se haya
dado un incremento de $1.912 millones en los Servicios Personales Indirectos,
los cuales en 2013 pasaron a representar el 37.9% del total de los Gastos de
Funcionamiento del Recurso Humano, superando la participacion de los Sueldos
de Némina de Personal (25.83%).

3. Las inversiones de Colciencias estan acordes con su misién y el hecho de que
la mayoria de los recursos se coloquen en el sector privado se debe a que la
fiduciaria Bogota administra la Fiducia del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Francisco José de Caldas.

3.5 Aplicativo SINERGIA

Se pudo evidenciar que ‘por parte de COLCIENCIAS existen posibles falencias
en cuanto a la forma de realizar el seguimiento y control al aplicativo Sistema de
Seguimiento a Metas de Gobierno (Sinergia), instrumento disefiado para
mantener actualizada la informacion correspondiente al avance de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, lo anterior se establece como
consecuencia de la necesidad que tuvo este ente de control para la identificacién
de porcentajes avances, toda vez que tal como fue indicado por el sujeto de
control los resultados no son posible medirlos a través de porcentajes y fue
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necesario recurrir a otra Entidad (Planeacién Naciona! para su explicacién), entre

otras falencias que fueron encontrada en la utilizacién del mismo.
Por ello este ente de control llamé la atencién al indicar:

“Nota: Con respecto a Investigadores activos (Avance cuatrienio- 1%), por solicitud
de aclaracion por parte nuestra en la Ultima visita a Colciencias se corrigi6 y pasé
a ser 52% de avance, tal como consta en correo allegado a esta Contraloria que
indica:

"‘Después de revisar el tema y analizar la formulacion del indicador y la manera
como se mide desde el OCYT se ha tomado la decision de cambiar la formula de
acumulacion del mismo a capacidad en la medida en que el indicador esta
midiendo los resultados que se tiene a una fecha determinada. De acuerdo a lo
que observamos en el libro de indicadores del OCYT el nimero de investigadores
activos fluctia dependiendo la produccién cientifica de los mismos. De esta
manera, la formula de acumulacion del indicador quedaria de la siguiente manera:

Avance afio %= UD/MA
Avance cuatrienio % = UD/MC

El cambio se reflejara en el porcentaje de avance del indicador’.

3.6 Respuesta de Colciencias

Colciencias, una vez conocid el informe, respondié a través del oficio
20141200088721 con 4 aclaraciones a saber:

En la primera sostienen “que los contratos que se suscriben en el marco de
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion regulados en los Decretos Leyes 393
de 1991 y 591 de 1991 y las leyes 1150 de 2007 y 1286 de 2009, a pesar de ser de
naturaleza estatal, no se incorporan las clausulas excepcionales al derecho comin
(interpretacién, modificacion y terminacion unilateral, de sometimiento a leyes
nacionales y caducidad), en la medida en que con carédcter imperativo el estatuto de
contratacion (paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993) sefiala que se prescindira
de elias, en los contratos que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades de
ciencia y tecnologia”.

Adicionalmente citan jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Suprema de Justicia para afirmar que en los contratos de financiamiento y en
los contratos de Administracién de Proyectos de Ciencia y Tecnologia, “es
posible estipular multas y clausulas penales, pero su exigibilidad se hara conforme
pactar la facultad de declarar el incumplimiento del contrato por una de las partes, toda
vez que al no existir las potestades excepcionales enumeradas en el articulo 14 del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion, la administracion no puede
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expedir actos administrativos para terminar el contrato, o declarar el incumplimiento total
o parcial del mismo”.

Con respecto a la aclaracién dos mencionan que los servicios personales
indirectos corresponden a la contratacion de remuneracion de servicios técnicos
debido a la falta de personal de planta para atender los fines misionales vy
considerando el aumento del numero de convocatorias de los programas que
requiere el apoyo de profesionales para cumplir con el objeto y metas
institucionales y fines estratégicos. Sostienen que el rubro OTROS esta a nivel
agregado presupuestalmente y la desagregacion de este la establecen asi:

— Gastos de representacion Subsidio de alimentacién Auxilio de transporte Prima
de servicios, Prima de vacaciones Prima de navidad, Prima extraordinaria, Prima
de riesgo, Bonificacion servicios prestados.

Con respecto a la aclaracion tres, establecen la diferencia entre
reconocimiento y fortalecimiento, y aclaran que “el proceso de Reconocimiento
no otorga recursos sino la posibilidad de acceder a beneficios tributarios. Mien-
tras que ta asignacion de recursos financieros de apoyo a los Centros se realiza
desde el 2013 por Convocatoria para FORTALECIMIENTO. En este sentido,
debe aclararse que el que en este cuatrienio se haya reconocido 71 Centros no
obedece a falta de recursos para FORTALECIMIENTO sino a las condiciones del
mismo en tanto son exigentes, porque el Reconocimiento evalla, valora y
aprecia las capacidades de los Centros para generar nuevo conocimiento,
desarrollos tecnologicos, innovacion, formacién de recurso humano de alto nivel,
transferencia tecnologica, entre otras actividades”.

Finalmente, con respecto a la aclaracion 4 adjuntan un informe en dos
anexos consolidados a partir de las consultas que por indicador se puede
hacer a través de la pagina de SINERGIA en donde se puede visualizar que el
reporte realizado por la Entidad para cada vigencia estd debidamente
actualizado.

4 CONCLUSIONES Y RESULTADOS

A continuacién procederemos a analizar si la respuesta de COLCIENCIAS
desvirtla la observacion formulada o si se mantiene la misma:

Con respecto a la aclaracién 1, referida a la gestion contractual, el equipo de
trabajo considera que la observacion formulada por esta Contraloria Delegada
amerita una precision: las garantias en los contratos estatales para asuntos de
ciencia, tecnologia e innovacion, si bien no son obligatorias para su ejecucion, si
lo son en tanto corresponden a una adecuada administracion del riesgo, insita en
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toda gestion fiscal y, por ende, su estipulacion no depende de que el contrato se

rija por normas de derecho privado o por el Estatuto General de Contratacion
Estatal.

En ese sentido, la respuesta ofrecida por COLCIENCIAS es equivocada, porque
confunde la no obligatoriedad de las clausulas excepcionales en ese tipo de
contratos con las poélizas, pues son dos cosas distintas. Recuérdese que las
polizas en los contratos estatales son meras garantias consagradas en el Titulo
ll, Capitulo | del Decreto 1510 de 2013 y no una clausula excepcional; incurre
también en el mismo yerro al referirse a {a facultad de impaosicion unilateral de
multas que es diferente a la posibilidad de pactar el otorgamiento de garantias.

La observacion de control fiscal se aplica concretamente a aquellos contratos
que por su objeto no se consideran de ciencia, innovacién y desarrolio
tecnoldgico, como son los contratos de prestacion de servicios, los cuales se
generan con el fin de cumplir con las labores propiamente administrativas; ante
lo cual la entidad estatal que los celebre debe hacer claridad en el proceso
precontractual sobre la justificacion que tiene para no solicitar garantias, como lo
establecen las siguientes disposiciones normativas:

Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013: “Estudios y documentos previos. Los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarroflo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: '

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion. -

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos téchicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato este determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculo y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquefios.
La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso
de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe pubhcar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigario.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Conlratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”. (Subrayado
fuera de texto).

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007: “Articuio 7°. De ias garantias en la contratacién.
(Reglamentado por el Decreto Nacional 4828 de 2008, Reglamentado parcialmente por
el Decreto Nacional 1430 de 2010). Los confrafistas prestaran garantia Gnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.”

‘)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10%
de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar [a necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento”. (Subrayado fuera
de texto).

Articulo 77 del Decreto 1510 de 2013: “Articulo 77. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”.

En ese orden de ideas, en los éestudios previos debe revisarse los riesgos que
asume la Entidad y la forma como ha de mitigarlos, por lo que debe constar el
andlisis de los mismos y la conveniencia y oportunidad de requerir 0 no
garantias, o cualquier otro medio que para proteger al ente publico de los riesgos
que implica la ejecucion del contrato. Esta consideracion aplica también para
todos aquellos contratos enmarcados en el Capitulo 1V, Titulo |, del Decreto 1510
de 2013.

En conclusion, Colciencias con referencia a los contratos celebrados conforme a
la modalidad de contratacion directa debe justificar en los estudios previos las
razones por las cuales no soelicita ningun tipo de garantia al contratista. Por tanto,
la observacién se mantiene por no haber sido desvirtuada y se configura como
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hallazgo administrativo.

Con respecto a la aclaracion 2, a Observacion CGR. Ejecucion Presupuestal
Vigencias 2012 y 2013, se manifiesta:

En fa vigencia 2012, los Servicios Personales Indirectos, que representaron el
27.42% dei total de los Gastos de Funcionamiento del Recurso Humano, casi del
mismo valor que los Sueldos de Némina de Personal. Para 2013, llama la
atencién a este Ente de Control el incremento de $1.912 miliones en fos
Servicios Personales Indirectos, $3.248 millones, los cuales en 2013 pasaron a
representar el 37.9% del total de los Gastos de Funcionamiento del Recurso
Humano, superando la participacion de los Sueldos de Némina de Personal
(25.83%).

No es clara cual es la destinacién de $2.314 millones en 2012 y'$2.31 0 millones
en 213, de los recursos del rubro Otros, los cuales representaron el 17% v el
20% de los Gastos de Funcionamiento del Recurso Humano.

La observacién queda como insumo para el proceso auditor con el objetivo de
gue se valide la necesidad y pertinencia de la contratacién de servicios
personales indirectos. Con respecto al rubro OTROS, en la informacién
entregada por la entidad no aparece la desagregacion de la cuenta, para conocer
el detalle de la misma se formuld la inquietud, la cual fue satisfecha.

Observacion CGR. Ejecucion Presupuestal Vigencias 2013

Para esta vigencia la apropiacion fue de $430.150 millones, $4.958 millones mas
que en 2012, lo que representd un incremento de apenas 1.17%. De la
Apropiacion  Vigente para 2013, hasta noviembre se habian comprometido
$357.623 millones (83.14%) y pagado $319.710 millones, el 89.4% de lo
comprometido.

Por la cantidad de recursos asignados del total del presupuesto apropiado, los
rubros mas importantes fueron:

» Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion, $220.286
miliones (51.21%).

e Aporte al Fondo de Investigacién en Salud, articulo 42, literal b de la Ley
643 de 2001, al cual se le asignaron $65.000 millones (15.11%).

¢ Apoyo Financiero y Técnico al Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, $37.747
milfones (8.78%).
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¢ Apoyo a la Innovacion y el Desarrollo Productivo en Colombia, $33.694
mitlones (7.83%).
+ Implantacién de una Estrategia para el Aprovechamiento de Jdévenes
Talentos para la Investigacion, $14.000 (3.25%).
La informacion entregada en su momento tenia corte noviembre de 2013, una
vez verificadas las cifras la primera parte de observacién queda de la siguiente
manera:

Para esta vigencia la apropiacion fue de $430.150 millones, $4.958 millones mas
que en 2012, lo que representd un incremento de apenas 1.17%. De la
Apropiacién  Vigente para 2013, hasta noviembre se habian comprometido
$357.623 millones (83.14%) y pagado $319.710 millones, el 89.4% de lo
comprometido.

Por la cantidad de recursos asignados del total del presupuesto apropiado, los
rubros mas importantes fueron:

» (Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion, $220.286 millones
(51.21%).

» Aporte al Fondo de Investigacién en Salud, articulo 42, literal b de la Ley 643 de
2001, al cual se le asignaron $65.000 millones (15.11%).

* Apoyo Financiero y Técnico al Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, $39.499 millones (9.18%).

e Apoyo a la Innovacion y el Desarrollo Productivo en Colombia, $33.702 millones,
de los cuales $7.5 millones corresponden a Pagos Pasivos exigibles de vigencias
expiradas (7.83%). .

» Implantacién de una Estrategia para el Aprovechamiento de Jévenes Talentos
para la Investigacién, $14.000 (3.25%).

En lo relacionado con la observacion 3 de la actuacién especial, sobre el
procedimiento para el fortalecimiento de centros de investigacion.

La entidad responde a partir de la diferencia entre reconocimiento vy
fortalecimiento tanto de Centros de Investigacion como los de Desarrollo
Tecnologico. Estos ambitos de gestion habran de ser tenidos en cuenta por la
Delegada para el Sector Social al momento de realizar un analisis de politica
publica sobre Ciencia y Tecnologia, a partir de la Resolucién 688 de 2012, que
regula la aplicacion de los procedimientos que ha desarrollado COLCIENCIAS
para el reconocimiento de los Centros de Investigacién y Desarrolio Tecnoldgico,
especialmente lo relacionado y establecido en el articulo quinto de dicha
resolucion.
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Lo anterior en razén a que la convocatoria y reconocimiento que se efectud en

los 71 Centros de Investigacion reconocidos actualmente, se establecié con base
en la resolucién de 504 de 2010, derogada por la resolucién 688 de 2012 que
instituyd unos criterios mas exigentes.

Con respecto a la Aclaracion No. 4. Observaciones sobre los indicadores de la
entidad (Colciencias) en Sinergia.

Se sugiere que para un analisis de fa politica publica en Ciencia y Tecnologia se
retomen los enunciados planteados por Colciencias en este aspecto, en virtud
que se debe replantear los indicadores y la metodologia empleada por el
aplicativo SINERGIA, toda vez que aun presenta algunas ambigliedades en su
formulacion y explicacion, lo que refleja que algunos indicadores sobre el avance
del cuatrienio, estan por debajo del 50% de la meta.

Adicionalmente, muchos indicadores no plantearon las metas en la linea de base
para el 2010-2014, lo que dificulta un analisis real y significativo en varios
objetivos del componente de ciencia y tecnologia. Finalmente es necesario
sefialar que también para algunos de estos objetivos se planted por la
metodologia el DNP, se utilizaron algunos indicadores Proxy, lo que significa
‘que por su comportamiento, la entidad que lo propone no ha definido una meta
y por ende no es posible reportar un porcentaje de avance de cuatrienio”.

Es importante aclarar que Colciencias no es responsable del manejo del portal
SINERGIA y de los respectivos indicadores; en algunos objetivos, los indicadores
evaluan el avance tanto del sector publico como privado en el tema de ciencia y
tecnologia; no obstante, el analisis de la politica publica de este sector que
realice la CGR a través de la Contraloria Delegada correspondiente, debe valorar
el papel atribuido a Colciencias en el Plan Nacicnal de Desarrolio, el presupuesto
asignado y las metas cumplidas en dicho sector —que incluye la revision de los
indicadores y metodologia empleada por SINERGIA para evaluar todo el sector
de ciencia y tecnologia- y realizar un analisis ponderado al respecto, en un tema
estrategico para el desarrollo del pais.

ARLOS MARIO/ZYLWJAGA PARDO
lor Delegado para la"Pagticipacion Ciudadana
Contraloria General de la Republica
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