(@) corraonia

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
VIGENCIA 2021

CGR-CDSECTCRD No. 039
Junio de 2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corracoria

INFORME AUDITORIA FINANCIERA )
MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

Contralor General de la Republica

Vicecontralora (E)

Contralor Delegado para el Sector
Educacioén, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte

Directora de Vigilancia Fiscal

Supervisora (E)

Lider de auditoria

Auditores

Carlos Felipe Cérdoba Larrarte

Lina Maria Aldana Acevedo

Rubiela M. Benavides Paz

Adriana Lucia Gonzalez Diaz

Nataly Rivera Hernandez

Adalberto José Pumarejo Britto

Cielo Maria Pérez Florido
Diomedes Palacios Maturana
Elizabeth Rojas Duran

Juan Carlos Franco Vargas
Maria Isabel Diaz Marquez
Sandra Ivonne Gavilan Sarmiento

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corracoria

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUGCCION. ..ottt st s ses s s s s sass s sesss s ssssassenessaseanens 5
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ......ccceceeieieeeieesenesieneeeeee s 16
1.2.  MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES 19
1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR ..ottt 32

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA........coo et 33

2.1, OPINION CONTABLE ..ottt ses s sen s sas s s s sasassasesnans 33
2.1.1. Fundamento de opinion coNtable............ccoireiriiineineee e 33
2.1.2.  Opinién Estados Contables - Sin salvedades...........ccccoverrennennenecnieineenene 34
2.1.3.  Principales resultados contables...........c.cccoeeieiiieeciceceeeee e 34

2.2, OPINION PRESUPUESTAL ...coovieeteceeteteete et esiesssesaeses s s assas s s sassssans 38
2.2.1. Fundamento de opinidn Presupuestal...........ccceeeeriieeceeieeceece e 38
2.2.2.  OpiNiON PreSUPUESTAL......c.cciieeiicieeecteee ettt st s 39
2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales..........cocoovvveveveneeceseceeseseenenns 39
2.2.4.  Principales resultados preSUPUESTAIES..........cccccvveeveieeieieceece e 40

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA .......cccooiriinenereeeeeene 46

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS ........oooieeeeeeeesese e 47

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO .....ccccceoriririreneneneeeeeeeienne 47

3.2.  MANEJO DE LOS FONDOS DEL MINISTERIO. .....ccccctveieieieieinereserieee e 48

3.3. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019............ 51

3.4. POLITICA PUBLICA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA.......oooieeeeteeeteeeeeeereeseseeses s seses s sesssssssassnaes 52

3.5.  PARTICIPACION CIUDADANA .......cooriiriteiieisnsesesssessessssssessesssssss st sses s sssssssssssnes 55

3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS DE LA DIARI.................. 59

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES ..ottt testssesesaess s assas s s s sesassasssnens 59

3.8. RESULTADO DE LA EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.................. 60

4. RELACION DE HALLAZGOS.......ooooeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseveseesesessesesesssss s sessssassasassesanans 60

5. PLAN DE MEJORAMIENTO ...oouiiiiiriiieieieieeeeeeee ettt st st 61

6. ANEXOS ...ttt sttt h e bbbttt neeaeens 62
Anexo 1. Relacidn de hallazgos. .......ueeieeiieiieiie et e 63
Anexo 2. Estados FiNnancieros AUAItados .......ccocveeerieiiiiiiiieenieenieesiee et e e e siae e 101

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corracoria

Bogota D.C.

Doctor

TITO JOSE CRISSIEN BORRERO

Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tjcrissien@minciencias.gov.co
jmlugue@minciencias.gov.co
galba@minciencias.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, al 31 de diciembre de 2021, los cuales
comprenden: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estados de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los estados financieros.

La auditoria se adelanté en Bogota D. C, sede principal de la Contraloria General
de la Republica, bajo la modalidad de “Trabajo en Casa’ dadas las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional, durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Covid-19. Asi como el cumplimiento a la
Circular Interna 011 de 2020 de la Contraloria General de la Republica; por lo
anterior, no fue posible tener acceso a los documentos fuente fisicos, que soportan
la informacién efectivamente entregada por la entidad.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
papeles de trabajo que reposan en el APA (Automatizacion del Proceso Auditor) de
la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2022, realiz6 Auditoria Financiera al Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion por la vigencia 2021, con el objetivo general de “Emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables; evaluar la ejecucion del
presupuesto y emitir la opinidon correspondiente; evaluar el control interno financiero
y expresar un concepto y emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada”.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2021, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

2. Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos

econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2021.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar el manejo dado a los Fondos sin personeria juridica del Ministerio.

Evaluar el manejo financiero del Ministerio, relacionado con los recursos

asignados para atender la pandemia por COVID en la vigencia 2021.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los

recursos publicos asignados para: implementaciéon y ejecucién de la politica

publica de las personas en condicion de discapacidad y/o para educacion
inclusiva.

8. Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los
recursos publicos asignados para la Politica Publica de Participaciéon
Ciudadana.

9. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

10.Atender las glosas del Congreso, las denuncias asignadas y las alertas o
insumos enviados por la DIARI y por esta Contraloria Delegada.

11.Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

oo hw

~N
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con el fin de desarrollar el objetivo general de emitir opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Contables, evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion
correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto y emitir
fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada de la vigencia 2021, y teniendo
en cuenta los objetivos especificos de la auditoria, el desarrollo de las pruebas se
realiz6 a los macroprocesos: Gestion presupuestal, contractual y del gasto y Gestion
financiera y contable.

Macroproceso Gestion Financieray Contable

Informacién Contable

A nivel de activos, las cuentas evaluadas fueron: Recursos entregados en
administracion y Activos diferidos. Tales cuentas suman $533.877.822.161 y
representan el 86% del activo total por $617.652.443.989.

En lo que respecta al pasivo, las cuentas evaluadas fueron: adquisicion de bienes y
servicios nacionales, litigios y demandas y otros pasivos diferidos. Las cuentas
suman $10.051.109.324 y representan el 79% del pasivo total por $12.727.965.391.

En relacion con el patrimonio, se evaluoé la variacion del mismo respecta la vigencia
anterior.

Las cuentas del estado de resultado objeto de analisis fueron: de ingresos, los
ingresos fondos recibidos por $349.130.373.827,68 que representan el 76% de esta
clase. De los gastos se analizaron la subcuenta 511106 Estudios y Proyectos por
$349.556.004.076 que representan el 76%, también se analizara la cuenta 5423
otras transferencias por $ 96.799.338.294,00 que representa el 21% de esta clase.

Con respecto a las cuentas de orden, pasivos contingentes se evalu6 la cuenta
litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, por $43.541.471.797.

Macroproceso Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto

Del presupuesto de gasto ejecutado por $407.942.990.848, se toma como muestra
rubros de funcionamiento e inversion, por valor de $145.327.120.659 equivalentes
al 36%, de esta muestra se verifico que se recibieran los bienes y/o prestados los
servicios y que contaran con PAC. La evaluacion se realiz6 a través de los soportes
de las cuentas, verificando que los conceptos del gasto correspondan al rubro
presupuestal afectado, igualmente se establecid que las cuenta se encuentran
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desagregadas de acuerdo a los usos del nuevo manual presupuestal, como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 1 Muestra Presupuestal 2021

Cifras en pesos

Rubro

Contable

Presupuestal Descripcion Apr. Vigente Compromisos Pagos
Gastos de
Funcionamiento
A-02-02-02-008-002 | Servicios Juridicos y 1.601.715.782 | 1.577.491.732| 1.444.964.706

A-02-02-02-008-003

Otros Servicios
Profesionales y Técnicos

2.140.490.711

2.124.399.667

2.042.329.469

Muestra Funcionamiento

3.742.206.493

3.701.891.399

3.487.294.175

Gastos de Inversién

C-3902-1000-6

Capacitacion de Recursos
Humanos para la

113.119.922.885

113.119.922.885

112.351.922.885

C-3903-1000-5

Investigacion
Incremento de las
Actividades de Ciencia

Tecnologia e Innovacion
en la Construccion de la
Bioeconomia a  Nivel
Nacional

57.000.000.000

57.000.000.000

42.548.657.358

Muestra de inversién

170.119.922.885

170.119.922.885

154.900.580.243

Total Muestra

173.862.129.378

173.821.814.284

155.249.304.418

Fuente: Informacién remitida por MinCiencias.
Elaboré: Grupo Auditor

Tabla No. 2 Muestra Funcionamiento

Cifras en pesos

Rubro Presupuestal

Descripcion

Valor

A-02-02-02-008-002

Contrato 212-2021 - Contratacion Directa

$108.561.578

A-02-02-02-008-002

Contrato 216-2021 - Contratacion Directa

$105.418.461

A-02-02-02-008-003

Contrato 054-2021 — Contratacion Directa

$113.655.376

A-02-02-02-008-003

Contrato 516-2021 — Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

$95.245.217

Total Funcionamiento

$422.880.632

Fuente: Informacion remitida por MinCiencias.
Elaboré: Grupo Auditor
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Tabla No. 3 Muestra Inversién

Cifras en pesos

Rubro Presupuestal

Descripcion

Valor

C-3902-1000-6

Contrato 597-2021- Contratacién Directa

$105.465.590.073

C-3902-1000-6

Contrato 638-2021 - Contratacién Directa

$27.366.015.633

C-3902-1000-5

Contrato 735-2021 - Contratacion Directa

$12.072.634.321

Total Inversion

$144.904.240.027

Fuente: Informacion remitida por MinCiencias.

Elabor6: Grupo Auditor

Rezago Presupuestal 2021

e Reservas Presupuestales 2021

De las reservas constituidas en 2021 por $47.659.355.252, fue seleccionada una
muestra de $29.796.465.243,20, que equivalen al 62.51% del total de las reservas.

Se verifico la adecuada constitucidn, en referencia a que el bien o servicio se haya
recibido. Asi mismo, se verificO6 que las apropiaciones constituidas como
compromisos no se encontraran vencidas en los términos contractuales y

cumplieran con los requisitos del procedimiento establecido.

La muestra seleccionada se observa en la tabla siguiente:

Tabla No. 4 Reservas Seleccionadas vigencia 2021

Cifras en pesos

Rubro Presupuestal

Descripcién

Valor

A-02-02-02-009-002

Servicios de educacion

2.725.578,00

A-02-02-02-008-005

Servicios De Soporte

21.931.029,00

A-02-02-01-004-003

Maquinaria para uso general

120.862,21

A-02-02-02-008-005

Servicios de soporte

10.531.133,80

A-02-02-02-007-003

Servicios de arrendamiento o alquiler sin operario

7.181.650,00

A-02-02-02-008-007

Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion
(excepto servicios de construccion)

21.103.549,17

A-02-02-02-006-008

Servicios postales y de mensajeria

358.600,00

A-02-02-02-008-004

Servicios de telecomunicaciones, transmision y
suministro de informacion

14.941.015,00

A-02-02-02-008-002

Servicios juridicos y contables

64.000.000,00

Gastos de Funcionamiento 142.893.417,18
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Rubro Presupuestal

Descripcién

Valor

C-3901-1000-5-0-3901007-02

Adquisicion de bienes y servicios - servicios de
informacion para la CTel - apoyo al proceso de
transformacion digital para la gestion y prestacion de
servicios de ti en el sector cti y a nivel nacional

23.012.229,20

C-3901-1000-5-0-3901007-03

Transferencias corrientes - servicios de informacién para
la CTel - apoyo al proceso de transformacién digital para
la gestién y prestacion de servicios de ti en el sector cti
y a nivel nacional

2.366.015.633,00

C-3901-1000-5-0-3901007-02

Adquisicion de bienes y servicios - servicios de
informacion para la CTel - apoyo al proceso de
transformacion digital para la gestion y prestacion de
servicios de ti en el sector cti y a nivel nacional

22.475.000,00

C-3901-1000-5-0-3901007-02

Adquisicion de bienes y servicios - servicios de
informacion para la CTel - apoyo al proceso de
transformacién digital para la gestiéon y prestacion de
servicios de ti en el sector cti y a nivel nacional

57.629.000,00

C-3903-1000-6-0-3903005-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
transferencia de conocimiento y tecnologia -
fortalecimiento de las capacidades de transferencia y
uso del conocimiento para la innovacién a nivel nacional

2.302.496.000,00

C-3904-1000-4-0-3904005-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo financiero
para el fomento de vocaciones cientificas en CTel -
desarrollo de vocaciones cientificas y capacidades para
la investigacién en nifios y jovenes a nivel nacional

3.368.117.593,82

C-3904-1000-5-0-3904016-03

Transferencias corrientes - servicios para fortalecer la
participacion ciudadana en ciencia, tecnologia e
innovaciéon - apoyo al fomento y desarrollo de la
apropiacion social de la CTEI - ASCTI nacional

1.500.000.000,00

C-3903-1000-5-0-3903010-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
realizacion de expediciones cientificas - incremento de
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en la
construccion de la bioeconomia a nivel nacional

3.145.753.909,00

C-3901-1000-8-0-3901002-03

Transferencias corrientes - documentos de politica -
fortalecimiento capacidades regionales en ciencia,
tecnologia e innovacién nacional

1.666.069.004,00

C-3902-1000-7-0-3902011-03

transferencias corrientes - servicio de clasificacion y
reconocimiento de actores del SNCTI - fortalecimiento
de las capacidades de los actores del SNCTel para la
generacién de conocimiento a nivel nacional

1.350.000.000,00

C-3902-1000-7-0-3902001-03

transferencias corrientes - servicio de apoyo financiero
para la generacion de nuevo conocimiento -
fortalecimiento de las capacidades de los actores del
SNCTel para la generacion de conocimiento a nivel
nacional

3.777.883.457,00

C-3902-1000-7-0-3902001-03

transferencias corrientes - servicio de apoyo financiero
para la generacion de nuevo conocimiento -
fortalecimiento de las capacidades de los actores del
SNCTei para la generacién de conocimiento a nivel
nacional

10.000.000.000,00
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Rubro Presupuestal Descripcién Valor

adquisicion de bienes y servicios - servicios de
informacion para la CTel - apoyo al proceso de
transformacion digital para la gestion y prestacion de
servicios de ti en el sector CTl y a nivel nacional

C-3901-1000-5-0-3901007-02 22.120.000,00

adquisicion de bienes y servicios - servicio de
C-3901-1000-6-0-3901005-02 | coordinacion institucional - administracion sistema 52.000.000,00
nacional de ciencia y tecnologia nacional
Inversion 29.653.571.826,02
Total 29.796.465.243.20

Fuente: Informacién MinCiencias.
Elabor6: Grupo Auditor.

e Cuentas por Pagar 2021

Para la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar por $1.189.740.468, de
las cuales se verifico el 100% en relacién a que se hayan prestado los bienes o
servicios y que cuenten con PAC para su pago.

La muestra se detalla a continuacion:

Tabla No. 5 Muestra cuentas por pagar 2021
Cifras en pesos

Rubro presupuestal Descripcion Valor

A-01-01-02-005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales $239.200.000

Transferencias corrientes - servicio de apoyo financiero
para la generacion de nuevo conocimiento -

mejoramiento del impacto de la investigacion cientifica en $259.668.768,00
el sector salud. Nacional

-3902-1000-5-0-3902001-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo financiero

C-3902-1000-5-0-3902001- para Ia_ generacion de nuevo C(_)’noc!mlep_to - $929.832.500,00
03 mejoramiento del impacto de la investigacion cientifica en
el sector salud. Nacional
Total muestra $1.189.740.468,00

Fuente: Informacion - MinCiencias.
Elaboré: Grupo Auditor.

Vigencias Futuras 2021

En cuanto a las vigencias futuras para el 2021, de acuerdo a la informacion
suministrada por el Ministerio de Ciencias, se constituyeron $100.337.020.349, de
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estas se tomé como muestra el contrato 597-2021, por $99.734.394.313
equivalentes al 99.39% del total de las vigencias futuras aprobadas en 2021.

Tabla No. 6 Muestra Vigencias Futuras 2021 — Convenio 597-2021
Cifras en pesos

Valor Nombre
comprometido Rubro
Numero = Rubro
; Afio con cargo alos Documento Presupuestal
Compromiso Nombre ; . Presupuestal
Futuro cupos de Soporte Vigencia - -
VF ) . Vigencia
vigencias Futura
Futura
futuras
Capacitacion
FIDEICOMISOS
gggg' PATRIMONIOS ﬂﬁnrqzcn“or:os
121 ' $99.734.394.313 | Convenio AUTONOMOS C-3902-1000-6
2024, para la
2025 FIDUCIARIA LA investigacion
PREVISORA S.A. -Stig
nacional
Total $99.734.394.313

Fuente: Informacion MinCiencias.
Elabor6: Grupo Auditor.

Muestra Contractual

Durante la vigencia 2021, segun certificacion expedida por la entidad, se
suscribieron 737 entre contratos y/o convenios por $382.710.924.723, de los cuales
193 se encuentran en ejecucion por $339.731.138.531, 1 suspendido por
$11.662.000 y 543 terminados por $42.968.124.192. Con base en los 543 contratos
celebrados y terminados en el 2021 y su representatividad se tomé muestra de 19
contratos por $ 40.017.283.192 que representa el 93,13% del valor. De estos, 9
corresponden a gastos de funcionamiento y 10 a gastos de inversion.

Tabla No. 7 Muestra Contratos
Cifras en pesos

Contrato Nombre o razén . Valor total del
. Objeto
No. social contrato

Contratar el apoyo técnico, mantenimiento y desarrollo
especializado por demanda que requiera el Sistema de
Informacion de Gestion de Proyectos — SIGP del
g/llmsteno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través $250.000.000

e una bolsa de horas, lo cual incluye la construccién e
implementacion de los ajustes requeridos, asegurando la
operacion de los diferentes mecanismos de participacion
con que cuenta la entidad.

357-2021 Software Builders Ltda

Elaboracion del diagnéstico institucional de archivo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, lo cual
Archivo General de la | servira de insumo para el mejoramiento de la $242.023.390

Nacion infraestructura tecnoldgica de la entidad en cuanto a la e
creacion, uso y administracion de documentos y
expedientes electronicos.

401-2021
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Contrato
No.

Nombre o razén
social

Objeto

Valor total del
contrato

596-2021

Némesis Asociados
S.A.

Renovar el Licenciamiento para las Soluciones Integrales
de Seguridad para Servidores, Redes y Usuario Final
Trendmicro y Lumu Insights, del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion MINCIENCIAS.

$356.519.863

637-2021

GOLD SYS LTDA

Adquirir 'y renovar las licencias de las diferentes
herramientas de apoyo informatico y de servidores, asi
como de las soluciones de copias de respaldo Desktop
and Laptop Option - DLO, Backup Exec de Veritas y
soporte especializado, para el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - Minciencias.

$401.741.242

713-2021

LATTITUDE CORP
SAS

Renovacion del Soporte, Mantenimiento, Garantia y
Licenciamiento para la soluciéon convergente HP del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién
MINCIENCIAS

$392.170.943

OC 70123-
2021

EFORCERS SA

RENOVACION DE LAS LICENCIAS DEUSO ANUAL
PARA LA PLATAFORMA GOOGLE
WORKSPACEENTERPRISE STANDARD Y SERVICIO
SINGLE SIGN-ON, INCLUIDO SOPORTE TECNICO
ESPECIALIZADO, PARA EL MINISTERIO.

$610.134.361

OC 70943-
2021

UNION TEMPORAL
DELL

Renovacién y adquisicion de licenciamiento Microsoft y
servicios especializados.

$597.216.897

OC 80320 -
2021

INVERSIONES LA
VICTORIA
INTERNATIONAL
LTDA

Objeto es “Suministro de elementos de bioseguridad para
prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia
del coronavirus covid-19 en las instalaciones de
Minciencias”.

$4.054.500

735-2021

FUNDACION
SANTA FE

Convenio de cooperacion Cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros en el
marco del CONPES 4023-2021 para el desarrollo del
proyecto  “Evaluacion de la  efectividad e
inmunogenicidad de vacunas anti-COVID-19 en
Colombia: Estudio observacional.”

$12.072.634.321

563-2021

UNIVERSIDADEAFIT

Contrato cuyo objeto es “otorgar apoyo econémico a la
universidad Eafit en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto: HuMath
Curie: decisiones medicas Confiables en Unidades de
cuidado Respiratorio a partir de Inteligencia Artificial en
Enfermedades pulmonares tipo COVID 19 cadigo
121689583682.

$ 636.460.352

629-2021

UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA

Otorgar apoyo econdmico a la entidad ejecutora en la
modalidad de recuperacién contingente, para la
financiacion del proyecto: Implementacién de un estudio
de vigilancia genémica de SARS- CoV- 2 para el
fortalecimiento epidemiolégico de Covid-19 en el
departamento de Norte de Santander. Codigo:
112189684486

$ 898. 448.141
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Contrato Nombre o razén Obieto Valor total del
No. social ! contrato
Otorgar apoyo economico a la entidad ejecutora en la
modalidad de recuperacién contingente, para la fi-
UNIVERSIDAD nanciaciéon del proyecto eficacia de una intervencion
652-2021 INDUSTRIAL DE I bre la funcié i |a diad $557.227.117
SANTANDER multicomponente sobre la funcién cognitiva para la diada
cuidador-paciente en el marco de la cohorte pure
Colombiay la red de apoyo social para cuidadores
Otorgar apoyo economico a la entidad ejecutora en la
UNIVERSIDAD modalidad de recuperacién contingente, para la fi-
TECNOLOGICA DE nanciacion del proyecto_' sstgma de_ monitoreo $083.822.628
706-2021 PEREIRA automatico para la evaluacion clinica de infantes con
alteraciones neuroldgicas motoras mediante el analisis
de volumetria cerebral y patrén de la marcha.
Otorgar apoyo econémico a la entidad ejecutora en la
PONTIEICIA modalidad de recuperaciéon contingente, para la fi-
754-2021 UNIVERSIDAD nanciacion del proyecto D.e:sago"o d,el ””ah.esl.”ateg'a $999.996.937
JAVERIANA terapéutica para regeneracion de cartilago hialino con
organoides de células madre humanas aplicando
tecnologias convergentes.
Otorgar apoyo econémico a la entidad ejecutora en la
modalidad de recuperaciéon contingente, para la fi-
UNIVERSIDAD nanciacion del proyecto Efectos de una dieta
765-2021 AUTONOMA DE antiinflamatoria (NeuroGutPlus) en el perfil inflamatorio, $929.832.500
MANIZALES perfil neuropsicoldgico y desarrollo praxico de nifios con
trastorno del espectro autista (TEA).
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para desarrollar programas y estrategias orientadas al
fomento de las vocaciones cientificas y tecnolégicas en
FIDUCIARIA LA el fortalecimiento de habilidades y capacidades en nifios,
376-2021 PREVISORA S.A nifias, adolescentes y jovenes en CTel, asi como para $10.000.000.000
potenciar las capacidades regionales de CTel que
promuevan el desarrollo social y productivO hacia una
Colombia Cientifica.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
FIDUCIARIA LA para desarrollar programas, estrateg_ias_ y activ_idades
377-2021 PREVISORA S A orientadas al fomento de la Apropiacion Social del $10.000.000.000
’ Conocimiento, y la Divulgacion y Comunicacién Publica
de la CTel.
Prestar el servicio de publicacion y divulgacion en el
IMPRENTA DIARIO OFICIAL de normas y actos administrativos de
363-2021 NACIONAL DE caracter general y otros documentos de caracter oficial $5.000.000
COLOMBIA proferidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

13



(@) corracoria

Contrato Nombre o razén . Valor total del
: Objeto
No. social contrato

Contratar los servicios de capacitacion en programas

UNIVERSIDAD bajo la modalidad de cursos de educacion continuada y
395-2021 NACIONAL DE permanente en el marco del Plan Institucional de $80.000.000
COLOMBIA Capacitacion 2021 de los servidores publicos del

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Total $40.017.283.192

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias.
Elaborado: equipo auditor.

Recursos por Pandemia por COVID-2019

Se verifico la ejecucion presupuestal y la inclusion de la misma en el Plan anual de
adquisiciones de los recursos relacionados con la atencion de la pandemia COVID
2019, evaluando los contratos:

1. Orden de Compra No 80320 —2021; cuyo objeto es “suministro de elementos de
bioseguridad para prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del
coronavirus covid-19 en las instalaciones de Minciencias”.

2. Convenio de cooperacion No 735- 2021 cuyo objeto es “aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros en el marco del CONPES 4023-2021 para el
desarrollo del proyecto “Evaluacion de la efectividad e inmunogenicidad de vacunas
anti-COVID-19 en Colombia: Estudio observacional.” por valor de $12.072.634.321

3. Contrato No 563-2021; Cuyo Objeto es “Otorgar apoyo econdmico a la
UNIVERSIDAD EAFIT en la modalidad de recuperacion contingente, para la
financiacion del proyecto: HuMath Curie: decisiones medicas Confiables en
Unidades de cuidado Respiratorio a partir de Inteligencia Artificial en Enfermedades
pulmonares tipo COVID 19 cédigo 121689583682. Por valar de: $ 636.460.352

4. Contrato de financiamiento No 629 de 2021 cuyo objeto es: Otorgar apoyo
economico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion contingente, para
la financiacién del proyecto: Implementacion de un estudio de vigilancia genémica
de SARS- CoV- 2 para el fortalecimiento epidemiologico de Covid-19 en el
departamento de Norte de Santander. Codigo: 112189684486. Por valor de $ 898.
448.141

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

14



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Politica publica de las personas en condicion de discapacidad y/o para
educacion inclusiva.

Acorde a la Normatividad verificar la ejecucion, acciones y estrategias realizadas
por la entidad para la implementacion de la Politica Publica de las personas en
condicion de discapacidad y/o para educacion inclusiva. Referente a:

1.

2.

3.

Verificar la atencion prioritaria y preferencial. Identificando el seguimiento que
se realizo a las solicitudes que hacen las personas que presentan enfoque
diferencial.

Verificar los avances a los priorizados de la lista de elegibles de la convocatoria
Doctorados en el Exterior 885 de 2020; en el mes de enero, mediante
resolucién No. 0071 del 21 de enero de 2021 se oficializé el listado definitivo
gue beneficié a 20 Priorizados, solo 13 personas de este enfoque lograron dar
cumplimiento a los requerimientos para la adjudicacion.

Verificar la aplicabilidad de la ley estatutaria 1618 de 2013 en los proyectos de
investigacion en salud, que se vienen ejecutando desde la vigencia 2021 por
el Fondo de Investigacion en salud (FIS), basado en los conceptos de
rehabilitacion integral y rehabilitacion funcional, donde la entidad tiene cuatro
lineas de proyectos de investigacion por un valor de $ 3.470.879.182 en los
siguientes campos:

A) Otorgar apoyo economico a la entidad ejecutora en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiacion del proyecto Sistema de
monitoreo automéatico para la evaluacion clinica de infantes con alteraciones
neurolégicas motoras mediante el analisis de volumetria cerebral y patrén de
la marcha.

B) Otorga apoyo econdémico a la entidad ejecutora en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiacion del proyecto "Desarrollo de
una estrategia terapéutica para regeneracion de cartilago hialino con
organdies de células madre humanas aplicando tecnologias convergentes.

C) Otorga apoyo economico a la entidad ejecutora en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiaciéon del proyecto Efectos de una
dieta antiinflamatoria (NeuroGutPlus) en el perfil inflamatorio, perfil
neuropsicolégico y desarrollo praxico de nifios con trastorno del espectro
autista (TEA).
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D) Otorga apoyo econdémico a la entidad ejecutora en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiacién del proyecto eficacia de una
intervencidon multicomponente sobre la funcidn cognitiva para la diada
cuidador-paciente en el marco de la cohorte pure Colombia y la red de apoyo
social para cuidadores.

Politica Pablica de Participacion Ciudadana.

Para el cumplimiento de la Ley 1757 de 2015” Por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”,
el Ministerio no asignd un rubro para la politica publica de participacién ciudadana
en el 2021, sin embargo, celebré contratos y/o convenios que permitieron llevar a
cabo las actividades descritas en el plan de participacion ciudadana. Para tal efecto
se revisaran los siguientes contratos:

Tabla No. 8 Muestra Contratos - Participacion Ciudadana

Cifras en pesos

Contrato | Nombre o razén : Valor total del

) Objeto
No. social contrato

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros

para desarrollar programas y estrategias orientadas al

fomento de las vocaciones cientificas y tecnolégicas en

FIDUCIARIA LA el fortalecimiento de habilidades y capacidades en nifios,

PREVISORA S.A nifias, adolescentes y jovenes en CTel, asi como para

potenciar las capacidades regionales de CTel que

promuevan el desarrollo social y productivo hacia una
Colombia Cientifica.

376-2021 $10.000.000.000

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
FIDUCIARIA LA para desarrollar programas, estrategias y actividades
377-2021 orientadas al fomento de la Apropiacion Social del $10.000.000.000
PREVISORA S.A L . L. ST -
Conocimiento, y la Divulgacion y Comunicacién Publica
de la CTel.

Total $20.000.000.000

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias.
Elaborado: equipo auditor.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Sujeto de Control

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), es el organismo
rector del sector y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinador, ejecutar, implementar y
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controlar la politica de Estado en esta materia, teniendo concordancia con los planes
y programas de desarrollo de acuerdo a la Ley de su creacion.

El Ministerio consolida esfuerzos para lograr una verdadera y efectiva articulacion
entre el sector académico, empresarial, gubernamental y la sociedad civil, a través
de la generacion de conocimiento, su transferencia, innovacién, apropiacion social.

Igualmente, busca mediante el disefio de politica publica el cierre de brechas en
capacidades de Ciencia y Tecnologia en las regiones y los distintos sectores
economicos de la sociedad. Ademas, en el contexto de una economia global, es
parte de su estrategia la internacionalizacién del conocimiento y su difusion.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022 presentado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se concibe como la hoja de ruta que le permitira
a Minciencias como cabeza de sector en coordinacion con otras entidades del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) alcanzar las metas
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad.

Es importante resaltar que, por primera vez en la historia de Colombia, en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo existe un Pacto exclusivo para Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, denominado “un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro”, cuyo contenido refiere 4 grandes lineas:

e Desarrollar Sistemas Nacionales y Regiones de innovacion integrados.

e Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversién publica y privada
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el desarrollo productivo territorial.

e Innovacion publica para modernizar el gobierno.

Ademas del pacto por la CTel, Minciencias participa en 4 de los 15 pactos del PND,
estos son:

e Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y
proteccion y promocion de nuestra cultura.

e Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados (becas de formaciéon docente).

e Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

e Pacto por el emprendimiento y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.
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Para lograr los compromisos de Pais establecidos en el PND, MinCiencias a través
de su Plan Estratégico Institucional/Sectorial, busca fortalecer la institucionalidad
del SNCTel (Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién) a través de la
modernizacién de sus esquemas de gestion hacia la obtencion de resultados en el
corto, mediano y largo plazo, gestionando con ello, la efectividad de la intervencion
publica y privada en CTel (Ciencia Tecnologia e Innovacion) logrando a 2022 el
1,5% de Inversion en ACTI (Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion)
como porcentaje del PIB.

Por tanto, se propendera por la articulacion en la planeacion y ejecucion de recursos
de CTel, teniendo en cuenta una vision de largo plazo con principios y objetivos
ambiciosos, pero alcanzables, generando cambios en diferentes sectores y actores
gue participan en la generacion de conocimiento: empresas, universidades, centros
de investigacion, regiones, el sector publico y demas miembros de la sociedad civil.

Responsabilidad del sujeto auditado

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacion contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informacion contable y demas
normatividad, procedimientos y politicas que rigen en materia contable y tributaria,
con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por el Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Contador Publico de la entidad, la informacion presentada al corte
31 de diciembre de 2021 fue tomada fielmente de los libros de contabilidad, se
elaboré conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de Contabilidad Publica
para Entidades de Gobierno, (Resolucién CGN 533 de 2015 y sus modificaciones),
refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del periodo y los
cambios en el patrimonio y da cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta
preparacion y presentacion de los estados financieros libres de errores
significativos.

Adicional a la normatividad referida en la certificacion, la contabilidad esté elaborada
conforme a la Resolucion CGN 425 de 2019 por la cual se modifican las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; la Resolucion CGN
441 de 2019 - Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de 2016 la Plantilla
para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la
disponibilidad de anexos de apoyo para su preparacion; la Resolucion CGN 167 de
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2020 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

También esta acorde con las Resoluciones 192 y 193 de 2016, de la Contaduria
General de la Nacion, por las cuales se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. “orientadas al aseguramiento de la calidad
de la informacion producto del proceso y sus procesos fuentes, involucrando a
funcionarios y/o contratistas con roles y responsabilidades en los procesos fuentes
de informacién, con un enfoque de vision sistematica de depuracion, conciliacion y
soporte documental de los hechos u operaciones transaccionales u otros flujos
econdémicos, basados en la oportunidad, fiabilidad, verificabilidad y oportunidad,
bases fundamentales de las caracteristicas cualitativas de informacion reconocida,
medida, revelada y presentada en los elementos de los Estados Financieros, que
propendan por que estén libres de errores materiales, que afecten su razonabilidad”.
1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

En lo que concierne a la gestion financiera, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién estd enmarcada en las siguientes normas y reglamentos:

e Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Modificada por el Decreto Legislativo 773 de 2020 y por la Ley
1955 de 2019.

e Ley 1314 de 2009 “Regulacion de los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia”.

e Ley 1450 de 2011 “En desarrollo de los principios de transparencia,
eficiencia, eficacia, participacion, publicidad, seguridad juridica e igualdad, el
Gobierno Nacional establecera un sistema de coordinacion institucional que
persiga el logro de los objetivos de la Ley 1314 de 2009 con el fin de expedir
normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion que conformen un sistema unico y homogéneo de alta calidad
dirigido hacia la convergencia con estandares internacionales de aceptacion
mundial”.
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e Resolucion de la Contaduria General de la Nacion No. 167 de 2020 “Por la
cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

e Resolucion de la Contaduria General de la Nacion No. 425 de 2019 "Por la
cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

e Resolucion de la Contaduria General de la Nacion No. 386 de 2018 “Por la
cual incorpora en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
procedimiento contable para el registro de los Recursos Entregados en
Administracion”.

e Resolucion de la Contaduria General de la Nacion No. 116 de 2017 “Por la
cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades Gobierno, el
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias v,
también, se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”.

e Resolucion de la Contaduria General de la Nacién No. 015 de 2017 “Por la
cual se modifica el Catalogo General de Cuentas y el Procedimiento contable
para el registro de las operaciones interinstitucionales del Manual de
Procedimientos, adoptado mediante Resolucion 356 de 2007, del Régimen
de Contabilidad Publica”.

e Resolucion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado No. 353
del 1 de noviembre de 2016 “Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad”

e Resoluciones de la Contaduria General de la Nacion No. 192 y 193 de 2016
“Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable”.

e Resolucion de la Contaduria General de la Nacién No. 628 de 2015 “Por la
cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente tedrico y
metodoldgico de la regulacién contable publica, el cual define el alcance del
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Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia
hacia estandares internacionales de informacién financiera”.

Resolucién de la Contaduria General de la Nacién No. 620 de 2015 “Por la
cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para
entidades de gobierno”.

Instructivo de la Contaduria General de la Nacion No. 002 de 2015
“‘Instrucciones para la transiciéon al marco normativo para entidades de
gobierno”.

Resolucién de la Contaduria General de la Nacion No. 533 de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 1711 del 30 de diciembre de 2020 del Min ciencias. “Por medio
de la cual se adopta el Manual de Politicas Contables del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Resolucién 1607 del 22 de diciembre de 2020 del Minciencias. Por medio de
la cual se adopta el reglamento para el Funcionamiento del Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas”

Presupuesto y Rezago

Constitucion Politica de Colombia, Titulo XII, Capitulo 11l — Del Presupuesto.

Decreto 4730 de 2005. Normas organicas de Presupuesto. Modificado por
los Decretos 4836 de 2011, 2844 de 2010, 315 de 2008 y1957 de 2007.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto - “Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Decreto 1437 de 2014 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 42
de la Ley 643 de 2001 sobre el Fondo de Investigacion en Salud”.
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e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. Modificado por el
Decreto 412 de 20109.

e Decreto 1266 de 2020 “Por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, en lo correspondiente a los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos
judiciales que se adelantan en contra de las Entidades Estatales que
conforman una seccion del Presupuesto General de la Nacion”.

e Ley 2068 de 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2021.

e Decreto 1805 de 2020 por el cual se liquida el presupuesto de la nacion
vigencia 2021.

e Circular externa 043 de diciembre de 2008 Numeral 4 paragrafo 2 de la del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica.
Referente a la constitucién de las reservas presupuestales

e Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual
manifiesta que “las reservas presupuestales no se pueden utilizar para
resolver deficiencias generadas en la planeacién”.

e Circular Externa R-058 Cierre Vigencia 2021 y Apertura afo 2022 -

Minhacienda.

e Memorando *20214120494033* 20214120494033 - Plazos cierre
presupuestal financiero y contable vigencia 2021 e inicio vigencia fiscal 2022.
Minhacienda.

e Procedimiento ejecucion presupuestal Codigo: A202PR01 Version: 01

e Procedimiento tramites presupuestales Codigo: A202PR04 Version: 00
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Resumen de politicas contables del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion

Activo

En el manual de politicas contables de la entidad, version 00 no se evidencian
politicas referentes a Otros activos, siendo este el grupo mas representativo
cuantitativamente del activo, para la vigencia 2021.

En el subtitulo “Otras definiciones” se incluye:

“Otros Activos: En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los
recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccion o
suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos
administrativos. También incluye los recursos controlados por la entidad que no han
sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio
0 generar beneficios econémicos futuros. Se destacan los recursos entregados en
administracion, derechos en fideicomiso y activos diferidos”.

Pasivo
Politica contable de cuentas por pagar

Definicién
La politica contable de cuentas por pagar esta definida como un Pasivo, de acuerdo
con los elementos del estado financiero.

En cuentas por pagar se incluyen las cuentas que representan obligaciones
adquiridas por el Ministerio de CTel con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero.

Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

23



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Clasificacion

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

Medicién Inicial

El Ministerio de CTel medir4 las cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

Medicién Posterior
El Ministerio de CTel con posterioridad al reconocimiento inicial, mantendra las
cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

Baja en Cuentas

Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones
que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire, el acreedor
renuncie a ella o se transfiera a un tercero.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de bajay la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del
efectivo o pasivo asumido, se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion
de pago, la entidad aplicard la Norma de Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion.

Politica contable de provisiones

Definicién
La politica contable de provisiones esta definida como un Pasivo, de acuerdo con
los elementos del estado financiero.

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los pasivos a cargo
de la entidad y que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su
cuantia y/o vencimiento, siempre gue pueda hacerse una estimacion fiable del valor
de la obligacion.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocerd como provisiones el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con
respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas existe la probabilidad
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de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial
de servicio o beneficios econdmicos y pueda realizarse una estimacion fiable del
valor de la obligacion.

El Ministerio de CTel reconocera una provision de procesos judiciales,
conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la entidad, solo cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones:

e Tenga una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de
un suceso pasado.

e Sea probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potenciales de servicio para cancelar la
obligacion.

e Pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

El Ministerio de CTel tendra en cuenta lo que la Contaduria General de la Nacién y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dispongan en la materia para
el reconocimiento de las provisiones.

A continuacion, se ilustra la matriz de valoracion para el reconocimiento que realiza
el Ministerio de CTel de sus provisiones de acuerdo con la probabilidad de pérdida
asignada a cada proceso:

Tabla No. 9 Matriz de Valoracion

P - PROBABILIDAD
CLASIFICACION SITUACION DE PERDIDA RANGO RECONOCIMIENTO REVELACIONES
La obligacion es
Prg::())abglg“(i:g:g Oclic()a ® Superior Seuﬁgogfgﬁs?érff)%?ger Se exigt_alrevelar
PROBABLES ; P ALTA informacion sobre
ocurrencia es mas alta al 50% valor probable de la la provision
que la probabilidad de obligacion. P ’
gue no ocurra.
La obligacion es Posible .
cuando a procabicad Ere e | s | e
POSIBLES de ocurrencia es menor MEDIA 25% y el dp d L | .
que la probabilidad de 50% e or enly Su provision el pasivo
ocurrencia. es valor cero (0). contingente.
Se reconoce la
Entre el pretensién en cuentas
La obligacion es Remota BAJA 10yel de orden y su provision .
o 25% No se exige revelar
cuando la probabilidad es valor cero (0). S s
REMOTAS : ningun tipo de
de ocurrencia del evento No se reconoce la informacion
es practicamente nula. Inferior pretension y su ’
REMOTA L,
al 10% provision es valor cero
(0)

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias.
Elaborado: equipo auditor.
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Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento, por la posible condena
parcial o total de las pretensiones, mediante una sentencia judicial ejecutoriada.

Medicidn Inicial

El Ministerio de CTel medira una provision por el valor que refleje la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente o
para transferirla a un tercero en la fecha sobre la que se informa. Dicha estimacion
tendra en cuenta los desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia
gue se tenga en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres y los informes
de expertos, entre otros.

Medicion Posterior

Las provisiones se consideran una estimacion que seran efectuadas con
fundamento en la experiencia que la entidad tenga en operaciones similares. Dicha
estimacion sera revisada por lo menos al final del periodo contable, para determinar
si existe un cambio significativo, y de ser necesario sera objeto de ajuste o
modificacién afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible, tratandose de forma prospectiva.

En el manual de politicas contables de la entidad, version 00 no se evidencian
politicas referentes a Otros pasivos, siendo este un grupo representativo
cuantitativamente del pasivo, para la vigencia 2021.

Ingresos
Politica contable de ingresos de transacciones sin y con contraprestacion

Definicién
La politica contable de ingresos de transacciones sin y con contraprestacion esta
definida como un Ingreso de acuerdo con los elementos del estado financiero.

Ingresos: Los ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos o en el
potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de
entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos
de los pasivos) que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.
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Ingresos Sin Contraprestacion

Es aquel que recibe la entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion
gue se aproxime al valor de mercado del recurso recibido, es decir, la entidad no
entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es menor
al valor de mercado del recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los
impuestos, las transferencias, las retribuciones, los aportes sobre la némina y las
rentas parafiscales.

Para el Ministerio de CTel los ingresos por transacciones sin contraprestacion se
componen de:

e Transferencias y subvenciones: En esta denominacion, se incluyen las cuentas
que representan los ingresos recibidos de terceros sin contraprestacion, por
conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de otras entidades
publicas, condonaciones de deuda, asuncion de deudas por parte de terceros,
bienes declarados a favor de la Nacion, bienes expropiados y donaciones.

e Operaciones interinstitucionales: En esta denominacion, se incluyen las cuentas
que representan:

- Los fondos recibidos por la entidad en efectivo y/o equivalentes al efectivo,
de la tesoreria centralizada del mismo nivel, para el pago de los gastos
incluidos en el presupuesto; y

- Los recaudos efectuados por Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional (DGCPTN) de los ingresos reconocidos por otra entidad del
nivel nacional. También incluye las operaciones sin flujo de efectivo
realizadas entre entidades, con independencia del sector y nivel al que
pertenezcan.

Otros Ingresos: En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan el
valor de los ingresos de la entidad que, por su naturaleza, no son susceptibles de
clasificarse en algunos de los demas grupos definidos.

Ingresos Con Contraprestacion

Son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el
uso que terceros hacen de activos que producen intereses, regalias,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.
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Para el Ministerio de CTel los ingresos por transacciones con contraprestacion se
componen de los beneficios que reciba por parte de un tercero en el uso de activos
de la entidad.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Transferencias

Corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de
terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe el Ministerio de CTel de
otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por parte
de terceros, multas, sanciones, bienes declarados a favor de la Nacion, bienes
expropiados y donaciones.

Reconocimiento
e Un ingreso de una transaccion sin contraprestacion se reconocera cuando:
e La entidad tenga el control sobre el activo.
e Sea probable que fluyan hacia el Ministerio de CTel, beneficios econdémicos
futuros o potencial de servicio asociados con el activo.
e El valor del activo pueda ser medido con fiabilidad.

Los recursos que reciba el Ministerio de CTel a favor de terceros no se reconoceran
como ingresos de transacciones sin contraprestacién, sino como pasivos.

Medicién

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor recibido. En caso de que la
transferencia se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en la Norma
de Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera.
Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el acto administrativo
proferido por la autoridad que imponga la multa o sancion.

Las transferencias no monetarias (inventarios, propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversion, activos intangibles, bienes de uso publico y bienes
historicos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en
ausencia de este, por el costo de reposicién. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en
libros que tenia el activo en la entidad que transfirid el recurso.

Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo se medira
inicialmente por el valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor
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estimacion del valor requerido para cancelar la obligacion presente al cierre del
periodo contable y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo. La estimacién tendra en cuenta los riesgos y las incertidumbres
relacionadas con los sucesos que hacen que se reconozca un pasivo. Cuando el
valor del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo se medira por el valor
presente del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacion.

Ingresos de transacciones con contraprestacion

Ingresos por el Uso de Activos por Parte de Terceros

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre
qgue el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la
entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con
la transaccion.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocera como ingresos de transacciones con
contraprestacion los que se originen en el uso que terceros hacen de activos de la
entidad, los cuales pueden producir rendimientos, arrendamientos, entre otros.

Medicién

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o
por recibir, una vez deducidas las rebajas y/o descuentos condicionados y no
condicionados.

Gastos
Politica contable de gastos

Definiciones

Gastos: son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo
del periodo sobre el que se informa, en forma de salidas o decrementos de valor de
los activos, o bien como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado
disminuciones del patrimonio.

Pérdidas: son otras partidas que satisfacen la definicién de Gastos pero que no son
Gastos de actividades ordinarias. Cuando las pérdidas se reconocen en el estado
del resultado integral, es usual presentarlas por separado, puesto que el
conocimiento de las mismas es util para la toma de decisiones econémicas.
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Reconocimiento
El Ministerio de CTel, reconocera como Gastos los siguientes:

Gastos de administracion y operacion: Corresponde a los gastos de personal,
sueldos y salarios, comisiones, honorarios Yy servicios, mantenimiento,
reparaciones, servicios publicos, arrendamientos, publicidad y propaganda,
comunicacion y transporte, seguros generales, servicios de aseo y cafeteria,
elementos de aseo y cafeteria, repuestos, suministro y papeleria de oficina en los
que incurre La Entidad para el desarrollo de su objeto social en el periodo corriente
con la parte administrativa.

Los elementos de consumo recibidos en el Almacén de la Entidad se contabilizaran
a las cuentas gastos segun de acuerdo al tipo de compra efectuada al momento de
realizar el registro de la obligacion presupuestal en SIIF NACION I, conforme los
soportes que el Ministerio de CTel defina para tal fin.

Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones: Corresponde a
los gastos generados por la depreciacion y el deterioro de la propiedad, planta y
equipo, la amortizacion y el deterioro de los activos intangibles y la creacion de
provisiones para litigios y demandas.

Transferencias y subvenciones: Corresponde a los gastos producto de la ejecucién
de los contratos o convenios de financiamiento, registrados conforme las actas de
supervision.

Otros gastos: Corresponde a los gastos generados por los gastos financieros,
pérdidas y conceptos no contemplados con anterioridad.

Medicién Inicial

-El Ministerio de CTel reconocera un gasto, cuando surja un decremento en los
beneficios econdmicos futuros en forma de salida o disminuciones del valor de
activos o bien el surgimiento de obligaciones, ademas de que pueda ser medido con
fiabilidad.

-Los gastos producto de la adquisicion de elementos de consumo se mediran al
valor de adquisicion de los mismos.
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Cuentas de orden
Politica contable de las cuentas de orden

Definicién
Las cuentas de orden son el instrumento contable que utiliza la entidad para
clasificar los elementos u operaciones que no impactan su estructura financiera.

Se utilizan generalmente para registrar movimientos cuando estos no afectan los
estados financieros de la entidad. Es decir, se utilizan para reflejar los derechos y
obligaciones contingentes y actian como memorias, reflejando hechos o
circunstancias que no tienen incidencia directa en el estado de situacion financiera,
pero que son convenientes reflejar por sus posibles efectos futuros.
Reconocimiento

Activos Contingentes: Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento
en los estados financieros. Los activos contingentes se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en
los estados financieros. En caso de que la entrada de beneficios econémicos o
potencial de servicio al Ministerio de CTel pase a ser practicamente cierta, se
procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del
periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Pasivos Contingentes: Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento
en los estados financieros. Los pasivos contingentes se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en
los estados financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se
obtenga una medicion fiable de la obligacion, se procedera al reconocimiento del
pasivo en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Aplicaciones en las transacciones contables

De acuerdo a las transacciones realizadas por el Ministerio de CTel, se encuentran
las siguientes aplicaciones, en los temas relacionados al uso de las cuentas de
orden:

Cuentas de Orden Acreedores

Pasivos Contingentes - Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
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Se reconoceran el valor de las demandas interpuestas por terceros en contra del
Ministerio de CTel. También incluye las pretensiones econémicas originadas en
conflictos o controversias que se resuelven por fuera de la justicia ordinaria.

El Ministerio de CTel reconocera en cuentas de orden deudoras o acreedoras, los
activos y pasivos que, por su naturaleza o impacto, la entidad considere llevar un
control especial.

Los estados financieros preparados por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, son: Estado de la Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, asi como las notas a estos. El periodo que cubre
corresponde a la vigencia 2021 y fueron presentados de forma comparativa con la
vigencia 2020, estan certificados por el Ministro y el Contador también tienen el visto
bueno de la Directora Administrativa y Financiera.

Teniendo en cuenta el instructivo CGN 001 de 2020, no se emite el Estado de Flujo
de Efectivo para la vigencia 2020, toda vez que conforme el paragrafo 1° del articulo
1° de la Resolucion 033 de 2020, modificatorio del paragrafo 1 del articulo 2° de la
Resolucién 484 de 2017, el primer Estado de Flujos de Efectivo bajo el marco para
Entidades de Gobierno, se presentara a partir del periodo contable del afio 2022 y
sera comparativo a partir del afio 2023

Marco Informacion Presupuestal

A nivel presupuestal, el Ministerio de Ciencia aplica entre otras, las siguientes
normas: el Decreto Ley 111 de 1996, “Estatuto Organico de Presupuesto”; el
Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico...”; Ley 2068 de 2020
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 .;
el Decreto 1805 de 2020 “Por el cual se liquida el presupuesto de la nacién vigencia
2021

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, tiene
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atribuciones para revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de
2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable
El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos

estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la presentacion de los estados
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre de 2021, se determiné
incorreccion de revelacion y presentacion, no material ni generalizada por
$7.540.289.758 en el ingreso diferido por transferencias condicionadas.

2.1.2. Opinién Estados Contables - Sin salvedades

En opinidén de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y los
resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
1.9.08 Recursos entregados en administracion

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $ 334.155.935.697,13 que
representa el 54,10% del total del activo. Corresponde a los recursos entregados en
administracion a diferentes entidades mediante la suscripcién de convenios para la
financiacion de proyectos relacionados con actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, producto de convocatorias realizadas por la entidad; de becas y créditos
educativos para realizar estudios de maestrias o doctorados. De igual forma se
encuentran los recursos trasladados a CUN (Cuenta Unica Nacional) para la
administracion del MHCP de acuerdo al Decreto 1780 de 2014.

De la informacién evaluada en la que se incluyé reportes contables por tercero,
muestra de terceros, asi como balance de prueba y estado de situacion financiera
y sus notas, se concluye que no se presentan diferencias significativas, para esta
cuenta, por lo tanto, los saldos revelan la realidad economica como lo sefala el
régimen de contabilidad publica

1.9.86 Activos diferidos

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $ 199.721.886.463,50 que
representa el 32,34% del total del activo. En esta cuenta se encuentra registrado el
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valor de los activos que, en razén a su origen y naturaleza, tienen el caracter de
gastos y afectan varios periodos en los que deberan ser aplicados o distribuidos. Se
destacan como activos diferidos las transferencias y subvenciones condicionadas
que son realizadas con entidades publicas y privadas.

De la evaluacion realizada a los reportes, balances de prueba y estado de situacion
financiera y sus notas allegadas por la entidad, se concluye que no se identificaron
situaciones a observar, por lo tanto, los saldos revelan la realidad econémica como
lo sefala el régimen de contabilidad publica.

2.4.01 Adquisicion de bienes y servicios nacionales

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $2.510.819.566,41 que
representa el 19,73% del total del pasivo. En esta cuenta se encuentra registrado el
valor de las obligaciones contraidas por Minciencias con terceros, bien sea
personas juridicas o naturales, tanto por proyectos de inversibn como por
adquisiciéon de bienes y servicios, para el desarrollo de las funciones de cometido
estatal.

De esta cuenta se revisaron los auxiliares al maximo nivel de detalle y se evalu6
una muestra de los terceros que componian su saldo a diciembre de 2021. De la
verificacion efectuada a los soportes allegados por parte del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y realizado el respectivo analisis de las auxiliares 240101
bienes y servicios y en la subcuenta 240102 proyectos de inversion, no se
identificaron situaciones que observar, por lo tanto, los saldos revelan la realidad
econdmica como lo sefiala el régimen de contabilidad publica.

2.7.01 Litigios y demandas.

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 no presenté saldo, esto debido al informe
presentado por la oficina juridica del ministerio, ya que para el mes de abril se ajusto
dicha provision por el cambio en la calificacion del riesgo. En esta cuenta se
encuentran registradas las provisiones por litigios y demandas de caracter
administrativo con personas naturales.

De esta cuenta se reviso el auxiliar 270103 administrativas, como también el archivo
Excel donde se relaciona la informacion de los procesos del Ministerio en condicion
de demandado y demandante, la cual contiene la calificacion realizada por la oficina
juridica de la entidad a cada uno de los procesos, con los criterios de los juristas y
su valoracion de acuerdo a la tabla emitida por la Agencia de Defensa Juridica Del
Estado, y puede ser, bajo, medio o alto. De acuerdo a este resultado es lo que
origina la revelacion o provision de dicho litigio.
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De la informacion evaluada se concluye que, al cambiar el nivel de riesgo de la
demanda, a una baja probabilidad de perdida para la entidad y en cumplimiento de
las politicas contables, se realizo el ajuste que llevo a cero la provision de litigios y
demanda de la cuenta 2701.

3.1.10 Resultados del ejercicio

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $ (71.381.123.085,23).
Esta cuenta representa el valor de la perdida en la vigencia 2021 obtenido por la
entidad como calculo aritmético de la diferencia entre ingresos y gastos,
consecuencia de las operaciones realizadas a 31 de diciembre de 2021 en
desarrollo de las actividades de cometido estatal.

De esta cuenta se revisaron los balances de prueba, el comparativo descargado del
chip, y el entregado por el ministerio, ademas fue analizado el estado de cambios
en el patrimonio, y estado de situacion financiera y sus notas.

De la informacion evaluada se concluye que los saldos revelan la realidad
econdémica de la entidad como lo sefiala el Régimen de Contabilidad Publica.

4.7.05 Fondos recibidos:

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $ 349.130.373.827, esta
cuenta representa el 76,28% del total de los ingresos. Los fondos recibidos
corresponden a los recursos con y sin situaciéon de fondos asignados por la
Direccion del Tesoro Nacional para el cubrimiento de obligaciones por rubros de
funcionamiento e inversion.

De esta cuenta se revisaron los soportes allegados por parte del Ministerio De
Ciencia, Tecnologia E Innovacion, y realizado el respectivo andlisis para las
auxiliares 470508 funcionamiento y 470510 inversion, no se detectaron situaciones
gue observar en materia contable.

En la informacion evaluada se identificaron controles y seguimiento a las
operaciones de funcionamiento e inversiones, a través de conciliaciones
mensuales, sobre las que no se determinaron situaciones a observar.

511106 Estudios y proyectos

Esta auxiliar a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $349.556.004.075,65 y
representa el 76,37% del total de los gastos del ministerio, aqui se registra la
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ejecucion de los recursos entregados en administracion al Fondo Francisco José de
Caldas, de fuente Presupuesto General de la Nacion.

De esta cuenta se revisaron los auxiliares en maximo detalle y sus respectivos
registros de enero a diciembre del 2021, contrastado con los soportes allegados de
la muestra seleccionada de contratos y convenios realizados por el ministerio.

De la informacion evaluada se concluye que la cuenta 511106 Estudios y proyectos,
no se presentan diferencias significativas, los saldos revelan la realidad econdmica
de la entidad, y que los procedimientos contables se desarrollan como lo sefiala el
Régimen de Contabilidad Publica.

5423 Otras transferencias

La cuenta a 31 de diciembre de 2021 presenta saldo por $96.799.338.294 y
representa el 21,15% de total de los gastos, y son recursos destinados a los
contratos de financiamiento bajo la modalidad de recuperacion contingente
celebrados con entidades publicas.

de esta cuenta se revisaron los auxiliares en maximo detalle 542305 para
programas de educacion, y 542390 otras transferencias y sus respectivos registros
de enero a diciembre 31 del 2021, contrastado con los soportes allegados vy la
muestra seleccionada.

De la informacién evaluada se concluye que la cuenta no presenta diferencias
significativas, los saldos revelan la realidad econdmica de la entidad, y que los
procedimientos contables se desarrollan como lo sefiala el Régimen de Contabilidad
Publica.

Saldos de operaciones reciprocas

Se evalué la cuenta 198604 gastos diferidos por transferencias condicionadas a 31
de diciembre de 2021, y se evidencié que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién- MINCIENCIAS, mediante correo masivos dirigidos a: Directores,
Representantes Legales, Gerentes Administrativos Financieros y Contadores,
remitié la circularizacion de las operaciones reciprocas con corte al 31 de marzo de
2021, 30 de junio de 2021, 30 de septiembre de 2021 y 31 de diciembre de 2021,
con el fin de conciliar los saldos contables.

De otra parte, el Min ciencias para cada uno de los trimestres remitié a las Entidades
Contables Publicas las conciliaciones de los valores registrados por el Ministerio
con el fin de obtener la conciliacion por parte de las Entidades.
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Posterior a las actividades de conciliacion, desde el Ministerio de Ciencia, se
suscribe el informe de conciliacion de operaciones reciprocas, informe en el cual se
relacionan las actividades y gestiones adelantadas por el Ministerio en procura de
conciliar las operaciones reciprocas con las Entidades Publicas.

Respecto a la gestion y conciliacion a los saldos por conciliar de las operaciones
reciprocas, se realizaron los informes de gestion realizados con las entidades en los
cortes trimestrales intermedios antes del cierre de la vigencia fiscal del afio 2021.

El Min ciencias manifestd que la informacién que se encuentra registrada en los
Estados Financieros del Ministerio a 31 de diciembre de 2021 dan cuenta del
tratamiento contable establecido por la Contaduria General de la Nacién, mediante
concepto No 20182000029571 del 29 de mayo de 2018, y corresponde al valor de
los recursos pendientes por legalizar en virtud de los contratos de financiamiento
gue desembolsa el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para lo cual el
Ministerio registra en los estados financieros los movimientos debito de la cuenta
198605 por el valor de los desembolsos realizados a las Entidades Publicas en
virtud de los contratos de los contratos de financiamiento, valor que se disminuye
con el valor de la ejecucion financiera aprobada por el supervisor del contrato de
Minciencias de acuerdo con el informe de supervision remitido por la Entidad
Ejecutora.

Fiducias de la entidad

La entidad a diciembre de 2021 contaba con un Patrimonio Autbnomo denominado
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Francisco José de Caldas — FFJC, contratado con la Fiduciaria La Previsora S.A.

En este fondo se encuentran recursos de diferentes fuentes, de naturaleza publica
y privada, los cuales ascendieron a $ 458.350.806.119 al final de la vigencia 2021.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal

Se realizaron pruebas analiticas y/o sustantivas sobre la ejecucion del presupuesto,
reservas presupuestales y justificacion de la constitucién de las mismas, también
cuentas por pagar, vigencias futuras constituidas al cierre del ejercicio. Asi mismo,
se incluyo la evaluacion de los requisitos y normas presupuestales aplicables. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto.
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2.2.2. Opinién presupuestal

De acuerdo con el examen realizado, se concluye que el manejo presupuestal del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la vigencia 2021, se realiz6 de
conformidad con la normatividad aplicable, los bienes y servicios se encuentran
registrados y pagados debidamente y por tanto se da concepto Razonable, no
obstante a las incorrecciones observadas en la constitucion de dos (2) reservas
presupuestales por $100.000.000 que corresponden al 4.44% de $2.248.439.133;
valor de las reservas presupuestales constituidas de conformidad con el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto del Decreto 111 de 1996.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién por valor de $45.410.916.119,30, las cuales pese a lo
reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la
vigencia fiscal cada o6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano
constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo
27 de la Ley 2159 de 2021 que establecié que “Para las cuentas por pagar que se
constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2022.”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinidon sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.”

2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

Al cierre de la vigencia, se constituyeron 360 reservas presupuestales por
$47.659.355.252,30, clasificadas, asi:
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- 14 reservas constituidas de conformidad con el articulo 89 del Estatuto
Organico de Presupuesto del Decreto 111 de 1996, por $2.248.439.133, que
corresponden a 4,71% del total.

- 346 reservas constituidas de conformidad con el articulo 27 del Decreto 1805
de 2020, que no cuenta con recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja
por $45.410.916.119,30, que representan el 95,28%.

De éstas se seleccionaron 23 reservas por $29.796.465.243,20, cifra que equivale
al 62,51% del valor total. De la muestra seleccionada se observé que en dos (2)
reservas, la justificacion no guarda coherencia para la constitucion, estas suman
$100.000.000 y representan el 4.46% de $2.248.439.133; valor de las reservas
presupuestales constituidas de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto del Decreto 111 de 1996, muestran incoherencia para su
constitucion.

De las 23 reservas seleccionadas como muestra por $29.796.465.243,20 no se
refrendan 2 por $100.000.000.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

El presupuesto inicial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la
vigencia 2021, ascendio a $60.000.000.000, estos corresponden a los recursos del
Fondo de Investigacion en Salud (FIS), recursos generados por la Ley 643 de 2001,
por el cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar.

El recaudo acumulado para la vigencia 2021, se establecié en $66.215.846.990, se
compone del monto inicial por $60.000.000.000 mas un saldo de vigencias
anteriores por $3.228.357.177, rendimientos recursos entregados en administracion
por $2.915.950.288, reintegros y otros recursos no apropiados por $70.356.077 y
otros bienes transportables, por $1.183.448.

Analizadas las cifras del recaudo acumulado, los recursos del Fondo de
Investigacion en Salud por $63.228.357.177 representan el 95.49% vy entre
rendimientos de recursos entregados en administracion y reintegros presenta el
4.51%, equivalentes a $2.987.489.813.

Las devoluciones en el 2021 fueron por $8.195.325, determinandose el recaudo
acumulado neto por $66.207.651.665, recaudando recursos superiores a los
presupuestados por $6.207.651.665.
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Los compromisos presupuestales para la vigencia 2021, fueron de
$407.942.990.848, que equivalen a 99,29% del valor apropiado; obligaciones por
$360.283.635.596 y pagos por $359.093.895.128, corresponden a un 88.03%

Rubros Presupuestales Evaluados

Para la vigencia 2021, de acuerdo con el Decreto 1805 de 2020, MinCiencias,
aprobo presupuesto de gastos por $410.851.071.887, el cual incorpora y desagrega
el Presupuesto de Funcionamiento segun la Resolucion 003 de 2021, por
$24.385.909.360 e Inversién segun Resolucion 002 de 2021 por $386.465.162.527,
adicionalmente con la Resolucion 2365 de 2021, asignd y desagrego para gasto de
funcionamiento el valor de $1.184.000.000; El presupuesto de gasto ejecutado para
el 2021 fue $407.942.990.848.

Para el analisis de la ejecucidn presupuestal del gasto se seleccionaron los rubros
mas significativos de funcionamiento (A-02-02-02-008-002 y A-02-02-02-008-003),
y como parte de estos los servicios juridicos y Contables por $1.601.715.782, y
Otros Servicios Profesionales y técnicos por $2.140.490.711 para un Total de
$3.742.206.493. Para el presupuesto de Inversion los rubros mas representativos
(C-3902-10000-6, C-3903-1000-5), son los de capacitacion de Recurso Humano
para la Investigacion por $113.119.922.885 e Incremento de las Actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la Construccién de la Bioeconomia a Nivel
Nacional por $57.000.000.000 para un total de $170.119.922.885. El valor Total de
la muestra seleccionada fue de $173.862.129.378.

A través de una selectiva se evaluaron 7 contratos, los cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla. No. 10. Muestra Funcionamiento e inversion

Rubro Presupuestal Descripcion Valor

Contrato 212-2021 - Contratacion Directa
A-02-02-02-008-002 Objeto: prestar servicios profesionales de abogados a la $108.561.578
Secretaria General

Contrato 216-2021 - Contratacion Directa
A-02-02-02-008-002 Objeto: prestar servicios profesionales a la Oficina Asesora $105.418.461
Juridica

Contrato 054-2021 — Contratacion Directa
A-02-02-02-008-003 Objeto: prestar servicios profesionales de abogados a la $113.655.376
Secretaria General
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Contrato 516-2021 — Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
A-02-02-02-008-003 Objeto: desarrollar e implementar estrategias para realizar la $95.245.217
intervencion y gestar el cambio organizacional del Ministerio

Total Funcionamiento $422.880.632

Contrato 597-2021- Contratacion Directa

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
C-3902-1000-6 para la financiacion de los programas y convocatorias del $105.465.590.073
Ministerio orientadas a la formacion de recurso humano de alto
nivel tanto en Colombia como en el exterior

Contrato 638-2021 - Contratacion Directa
Objeto: La financiacion de mecanismos de Ctel del MinCiencia

€-3902-1000-6 orientadas a la formacion y vinculacion del recurso humano de alto

$27.366.015.633

nivel
Contrato 735-2021 - Contratacién Directa
C-3902-1000-5 Objeto: Evaluacion de la efectividad e inmunogenicidad de $12.072.634.321
vacunas anti-COVID-19 en Colombia
Total Inversion $144.904.240.027
Total Funcionamiento + Total Inversion $145.327.120.659

Fuente: Informacion remitida por MinCiencias.
Elabor6: Grupo Auditor

Rezago constituido en 2020 - ejecutado 2021

Para la vigencia 2020 se constituyeron reservas presupuestales por
$84.426.168.268, en la vigencia 2021 fueron anuladas reservas por $8.035.855.904
quedando como reserva final un valor de $76.390.312.364 de las cuales se
efectuaron pagos por $76.376.728.814, al cierre del ejercicio se present6 un saldo
sin ejecutar por $13.583.550, recursos que expiraron para la vigencia 2021.

En la vigencia 2020 se constituyeron cuentas por pagar por valor $769.420.010, se
pagaron en su totalidad.

En el andlisis de soportes de la muestra seleccionada de 18 reservas por
$17.186.110.041,42, determind la constitucidbn de las reservas dentro de los
términos respectivos y con la justificacion correspondiente. De igual forma, fueron
evaluados los soportes de pagos realizados, los pagos con saldos no utilizados en
las reservas que fueron liberados presentaron los debidos soportes y actas de
cancelacion.

Se evidenciaron los soportes de pago correspondientes con la autorizacién de pago
o solicitud de desembolso para el caso de los convenios, emitidas por el supervisor.
En relacion con el soporte de reduccién de recursos se evidencid el acta de
cancelacion que libera el recurso no ejecutado.
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Conclusion de la Evaluacioén

Del analisis a la documentacién soporte de la ejecucion, como: actas e informes de
supervision, registros y pagos en SlIF, se concluye que los diferentes servicios y
productos contratados por la entidad fueron recibidos de acuerdo a lo pactado y
contaban con su respectivo PAC, en cumplimiento de la normatividad que lo rige.

Con respecto a las reservas presupuestales, se constituyeron trecientas cuarenta y
seis (346) por $45.410.916.119,30 que no contaban con PAC y catorce (14)
reservas presupuestales por $2.248.439.133, de estas Ultimas se observo que la
justificacion no guard6 coherencia en dos (2) de ellas, por $100.000.000 que
corresponden al 4,46%.

De otra parte, las cuentas por pagar y las vigencias futuras fueron constituidas
acorde con la normatividad aplicable.

Resultado evaluacién muestra contractual

Analizada la informacion suministrada por Minciencias de la muestra contractual
vigencia 2021, en el desarrollo del proceso auditor se pudo establecer lo siguiente:

e Contrato de prestacion de servicios No. 596 de 2021 con Némesis Asociados
S.A., cuyo objeto es: “Renovar el licenciamiento para las soluciones
integrales de seguridad para servidores, redes y usuario final — trendmicro y
lumu insights, del Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion —
Minciencias” por $356.519.863,56.

o Contrato de prestacion de servicios No. 713 de 2021 con Latitude Corp
S.A.S., cuyo objeto es: “Renovacion del Soporte, Mantenimiento, Garantia y
Licenciamiento para la solucion convergente HP del Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion — Minciencias” por $392.170.943,18.

El desarrollo de los contratos 596 y 713 de 2021, se surti6 conforme a los
lineamientos legales, es pertinente la modalidad de contratacion seleccionada -
Seleccién abreviada por subasta inversa, de conformidad con los requerimientos
establecidos en el literal a), del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
se acataron los presupuestos legales en la etapa precontractual, se verificaron los
informes de actividad asi como los informes de supervision, donde certificaron que
en general cumplieron con todas las obligaciones pactadas en los contratos y se
pagaron acorde con los requisitos exigidos en los mismos.
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Contrato interadministrativo No. 401 de 2021 con el Archivo General de la
Nacion, cuyo objeto es “Elaboracién del diagndstico institucional de archivo
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo cual servira de insumo
para el mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica de la entidad en cuanto
a la creacion, uso y administracion de documentos y expedientes
electronicos” por $242.023.390.

La modalidad de contratacion seleccionada — Contratacion Directa, es pertinente de
conformidad con los requerimientos establecidos en el Inciso 1°, del literal c), del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011, dando cumplimiento a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993.

Contrato de compraventa No. 637 de 2021 con GOLD SYS LTDA, cuyo
objeto es: “Adquirir y renovar las licencias de las diferentes herramientas de
apoyo informatico y de servidores, asi como de las soluciones de copia de
respaldo Desktop and Laptop Option - DLO, Backup Exec de Veritas y
soporte especializado, para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
— Minciencias” por $401.741.242.

La modalidad de contratacién seleccionada - Seleccién abreviada por subasta
inversa, es pertinente de conformidad con los requerimientos establecidos en el
literal a), del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Contrato orden de compra No. 70123 de 2021 con E-FORCERS S.A., cuyo
objeto es: “Renovacién de las licencias de uso anual de la plataforma Google
Workspace Enterprise Standard y servicio Sin-gle Sing-on, incluido soporte
técnico especializado, para el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion — MINCIENCIAS”, por $ 610.134.361.

Contrato orden de compra No. 70943 de 2021 con DELL COLOMBIA INC,
cuyo objeto es: “Renovacién y adquisicion de licenciamiento Microsoft y
servicios especializados para el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion — Minciencias” por $597.216.897,92.

Es pertinente la modalidad de contratacion seleccionada — Seleccion Abreviada
para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por
compra por catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios, de
conformidad con los requerimientos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del
Decreto Nacional 1082 de 2015.
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Ahora bien, al verificar en el aplicativo Sireci se observaron deficiencias por no
reportar su ejecuciéon contractual, de conformidad con la Resolucion 0042 de 2020
— CGR; situacion que fue cuestionada por la CGR y hace parte de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

e Contrato de prestacion de servicios No. 357 de 2021 con WOFTWARE
BUILDERS, cuyo objeto es: “Contratar el apoyo técnico, mantenimiento y
desarrollo especializado por demanda que requiera el Sistema de
Informacién de Gestion de Proyectos — SIGP del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a través de una bolsa de horas, lo cual incluye la
construccion e implementacién de los ajustes requeridos, asegurando la
operacion de los diferentes mecanismos de participacion con que cuenta la
entidad”, por $250.000.000.

Es pertinente la modalidad de contratacion seleccionada — Contratacion Directa con
oferta, de conformidad con los requerimientos establecidos en el literal g del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 y ademas dando cumplimiento a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993.

Su estado es, liquidado; el valor pagado al contratista fue por $249.999.972,
quedando un saldo a liberar por no ejecuciéon de $28.

e Contrato interadministrativo No. 363 de 2021 con la IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA, cuyo objeto es: "Prestar el servicio de publicacion vy
divulgacién en el DIARIO OFICIAL de normas y actos administrativos de
caracter general y otros documentos de caracter oficial proferidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”, por $5.000.000.

Es pertinente la modalidad de contratacion seleccionada — Contratacion Directa con
oferta, de conformidad con los requerimientos establecidos en el Inciso 1°, del literal
c), del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se suscribié el aludido contrato
interadministrativo; dando cumplimiento a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993.

Su estado es, liquidado; el valor pagado al contratista fue por $1.338.400, quedando
un saldo a liberar por no ejecucién de $3.661.600.

o Contrato interadministrativo No. 395 de 2021 con la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, cuyo objeto es: "Contratar los servicios de
capacitaciébn en programas bajo la modalidad de cursos de educacién
continuada y permanente en el marco del Plan Institucional de Capacitacion
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2021 de los servidores publicos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, por $80.000.000.

Es pertinente la modalidad de contratacion seleccionada — Contratacion Directa, de
conformidad con los requerimientos establecidos en el Inciso 1°, del literal c), del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011, por lo que se suscribio el aludido contrato interadministrativo;
dando cumplimiento a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993.

De manera general se concluye que el desarrollo de los contratos se surtié conforme
a los la normatividad aplicable, se acataron los presupuestos legales en la etapa
precontractual, se verificaron los informes de actividad, asi como los informes de
supervisién, donde certificaron que en general cumplieron con todas las
obligaciones pactadas en los contratos y se pagaron acorde con los requisitos
exigidos en los mismos.

De otra parte, los contratos de prestacion de servicios No. 596 y 713 de 2021,
contratos interadministrativos No. 401 y 395 de 2021; contrato de compraventa No.
637 de 2021 y contratos 6rdenes de compra No. 70123 y 70943 de 2021, se
encuentran en estado terminado; pese a que aun no se ha liquidado, lo cierto es
gue se encuentra dentro de los términos legales para el proceso de liquidacion de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, al verificar en la plataforma Secop se observaron deficiencias por no
publicar documentos del proceso de contratacidén, de conformidad con los Decretos
Nos. 1510 de 2013, 1081 y 1082 de 2015; situacion que fue cuestionada por la CGR
y hace parte de un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, por la vigencia

fiscal 2021:
Tabla No. 11 Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Opinién Contable Opinién Presupuestal
Sin salvedades Razonable
Fenece

Elaborado: equipo auditor.
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La entidad rindié cada uno de los formatos que componen la cuenta por la vigencia
fiscal auditada, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica N° 0042
de 2020, Titulo Il, Capitulo I, articulo 12, con corte a 31 de diciembre de 2021 a
través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

De la informacion reportada se presentaron inconsistencias en el formulario “F9:
RELACION DE PROCESOS JUDICIALES” con corte a 31 de diciembre de 2021
3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Tabla No. 12 Evaluacién del Control Interno Financiero

AT
GENE~RAL DEL | 1,50 | ADECUADO RIESGO 1,94 BAJO
DISENO DE CONTROL COMBINADO
Calificacion del disefio . . SUMATORIA Y
de control Calificacién  riesgo PONDERACION
Gestién  Financiera y|1.00 |ADECUADO combinado 1,00 BAJO DE LA
Contable Gestion Financiera y EVALUACION
Contable DEL DISENO Y LA 112
= —~ — EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio Calificacién  riesgo DEL  CONTROL
de control ;
> combinado (90%)
Gestion Presupuestal Gestion
Contractual y del Gasto | 1,57 | ADECUADO Presupuestal, 2,14 BAJO
Contractual y del
Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,2 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: ACE2 Formato No 14 Matriz de Riesgos y controles Minciencias  Elaboro: Equipo auditor

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, obtuvo una
calificacion de 1,2 correspondiente a EFICIENTE. dado que se evidencié el disefio
de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero.

En la informacidén financiera evaluada no se encontraron errores materiales;
respecto a los controles del grupo de gestidén contable y areas fuente de informacion,
se observo la efectividad de los mismos.
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En cuanto a la informacién presupuestal, se evidenciaron incorrecciones no
materiales en la constitucion de reservas presupuestales, generadas por falta de
gestion y comunicacion oportuna entre las areas, permitiendo que se constituyeran
reservas fuera de los términos establecidos en la normatividad y procedimientos,
igualmente, se establecio que en la justificacion para constituirlas no existio
cumplimiento por parte de los contratistas en la entrega de los soportes que
demostraran las actividades realizadas.

Con base en la muestra de contratos evaluada, se establecid que la gestion
contractual se surti6 conforme a los lineamientos legales. Asi mismo, podemos
precisar que existen deficiencias en la aplicacion de los controles de estos
procedimientos al no publicar en las plataformas Secop | y Il documentos del
proceso contractual y en el aplicativo Sireci al no reportar la gestion contractual de
algunos contratos, respectivamente. Del mismo modo, se observd que existen
contratos celebrados en vigencias anteriores y que a 31 de diciembre de 2021 se
encuentra vencido el término para su liquidacion.

3.2. MANEJO DE LOS FONDOS DEL MINISTERIO.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cuenta con el Fondo de
Investigacion en Salud (FIS) y el Fondo Francisco José de Caldas, éste ultimo es
manejado a través de un patrimonio autbnomo por la Fiduciaria la Previsora S.A.

Fondo de Investigacion en Salud (FIS).

Analizada la informacion del FIS, se establecié que parte de los contratos estan
suscritos desde vigencias anteriores y su fecha de finalizacion supera la vigencia
auditada (2021). En el desarrollo del proceso auditor se analizé la ejecucién
contractual de siete contratos por valor total de $17.078.421.996 asi:

Convenio 735 de 2021 con la Fundacion Santa Fe para la evaluacibn de la
efectividad e inmunogenicidad de vacunas anti-COVID-19 en Colombia: Estudio
observacional por $ 12.072.634.321

Contrato 563 de 2021 con laUniversidad EAFIT cuyo objeto es “otorgar apoyo
econdémico a la universidad EAFIT en la modalidad de recuperacion contingente,
para la financiacion del proyecto: HuMath Curie: decisiones medicas confiables en
unidades de cuidado respiratorio a partir de inteligencia artificial en enfermedades
pulmonares tipo COVID 19 por $636.460.352

Contrato 629 de 2021 con la Universidad de Pamplona cuyo objeto es otorgar
apoyo economico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
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contingente, para la financiacion del proyecto: Implementacion de un estudio de
vigilancia gendmica de SARS- CoV- 2 para el fortalecimiento epidemioldgico de
Covid-19 en el departamento de Norte de Santander por $898.448.141

Contrato 652 de 2021 con laUniversidad Industrial de Santander cuyo objeto es
otorgar apoyo economico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto eficacia de una intervencion
multicomponente sobre la funcion cognitiva para la diada cuidador-paciente en el
marco de la cohorte pure Colombia y la red de apoyo social para cuidadores por $
557.227.117

Contrato 706 de 2021 con la Universidad Tecnoldgica de Pereira cuyo objeto es
otorgar apoyo econdmico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto sistema de monitoreo automatico para
la evaluacion clinica de infantes con alteraciones neurolégicas motoras mediante el
analisis de volumetria cerebral y patron de la marcha por $ 983.822.628

Contrato 754-2021 con la Pontificia Universidad Javeriana cuyo objeto es otorgar
apoyo economico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto "Desarrollo de una estrategia
terapéutica para regeneracion de cartilago hialino con organoides de células madre
humanas aplicando tecnologias convergentes por $ 999.996.937

Contrato 765-2021 con la Universidad Autbnoma de Manizales cuyo objeto es
otorgar apoyo econdmico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto efectos de una dieta antiinflamatoria
(NeuroGutPlus) en el perfil inflamatorio, perfil neuropsicolégico y desarrollo praxico
de nifios con trastorno del espectro autista (TEA) por $ 929.832.500

Del andlisis realizado a la documentacion suministrada por el Minciencias se
concluye que:

e Se acataron los presupuestos legales en la etapa precontractual.

e Es pertinente la modalidad de contratacién seleccionada — Contratacion
Directa, de conformidad con los requerimientos establecidos en el Inciso 1°,
del literal ), del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se suscribieron los
aludidos contratos y convenio; dando cumplimiento a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993.

e Se evidencia el cumplimiento por parte del contratista basados en los planes
de trabajo, los informes de actividades, asi como los informes de supervisién,
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donde los supervisores certificaron el avance de la ejecucion de los contratos
y convenio de manera eficiente, afirmando el cumplimiento con lo pactado
contractualmente hasta el momento de la emision de cada certificacion, dado
que aun se encuentran en ejecucion.

e Se evidencia cumplimiento de las politicas contables.

e La Unica situacion cuestionada obedece a que el convenio 735 de 2021 no
tiene publicado en el Secop | la totalidad de los soportes de la fase
contractual.

El Fondo Francisco José de Caldas.

Fue creado como patrimonio autbnomo a través del articulo 22 de la Ley 1286 de
2009 y manejado a través de la Fiduciaria la PREVISORA S.A, segun el Contrato
661 de 2018 suscrito con COLCIENCIAS hoy Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con el cual ha suscrito dos (2) Otrosi, prorrogando el término del referido
contrato, el ultimo con fecha del 6 de agosto de 2021 y cuya prérroga hasta el 30 de
mayo de 2022; este fondo es un mecanismo financiero que le permite a
MINCIENCIAS integrar los recursos publicos, privados, internacionales y de
donacion para financiar el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Cabe resaltar que para el manejo del fondo Francisco José de Caldas, no aplica el
principio de anualidad, dado que los recursos que se destinan del presupuesto
general de la nacién a la financiacion de actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, llegan a partir de convenios especiales de cooperacion, por lo cual
siempre los desembolsos van a depender de la disponibilidad de caja, en tal sentido
y dando aplicacién al principio de devengo, el Ministerio afecta el resultado de las
variaciones que se presenten en los recursos entregados en administracion, y estas
se soportan de acuerdo al avance de ejecucion de cada convenio, estos recursos
estan registrados contablemente en la cuenta del activo 1908 recursos entregados
en administracion y son conciliados mensualmente por el Minciencias con el Fondo
Francisco José de Caldas. Al cierre de la vigencia 2021 los recursos entregados en
calidad de administracion al Fondo a través de la Fiduciaria La Previsora
ascendieron a $123.829 millones de pesos, de los cuales $103.551 millones de
pesos corresponden a recursos del presupuesto de Minciencias y $20.278 millones
de pesos al presupuesto del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

En el desarrollo del proceso auditor se analiz6 el proceso contractual de los
convenios 376 y 377 de 2021 por valor final de $50.000.000.000, sobre los cuales
se cuestiond la ausencia de algunos soportes en la plataforma Secop. El detalle de
la evaluacion y la conclusion estéa incluido en el numeral 3.5 del presente informe.
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3.3. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019.

El Minciencias informo que para la vigencia 2021 tenia existencias de elementos de
bioseguridad, adquiridos en la vigencia 2020 para realizar el adecuado manejo de
la pandemia por COVID-19. En consecuencia, para la vigencia 2021 asigné
recursos de funcionamiento por $7.000.000 de los cuales se ejecutaron $4.054.500
con la orden de compra No 80320 de 2021, esta tenia por objeto el suministro de
implementos de bioseguridad para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del Coronavirus COVID-19 en las instalaciones de Minciencias.

De la mencionada orden de compra se verifico la inclusién de la misma en el Plan
Anual de Adquisiciones, la correcta modalidad de contratacion seleccionada, es
decir minima cuantia, asi como los documentos que evidencian el proceso de
identificacion de la necesidad y la decision de efectuar un gasto para satisfacerla a
través del Acuerdo Marco de Precios del Instrumento de Agregacién de Demanda
No. IAD Emergencia COVID 19. También se verifico el informe de actividades y el
informe de supervision, donde se certifica que el proveedor realizé la entrega de las
500 cajas de tapabocas por 50 unidades, las cuales mediante comprobante de
entrada de inventario No. 20 con fecha del 21 de diciembre de 2021 ingresaron al
almacén de Minciencias. De la informacion evaluada no se identificé situacion a
observar.

El Minciencias a través del fondo de Investigacion en Salud (FIS) destiné recursos
publicos para la financiacién de los proyectos de evaluacion de la efectividad e
inmunologia de vacunas anti COVID 19 en Colombia, decisiones médicas en
unidades de cuidados respiratorios, a partir de inteligencia artificial en
enfermedades pulmonares que permite implementar acciones de mejoras en la
humanizacion de los cuidados adaptando las necesidades de las personas,
implementacion de un estudio de vigilancia genémica de SARS- CoV- 2 y para el
fortalecimiento epidemiolégico de Covid-19.

Parte de los recursos asignados para desarrollar los proyectos mencionados, se
destinaron al cumplimiento de los objetivos de las convocatorias No 895-2021 y
896-2021 las cuales estan orientadas a contribuir a las interacciones entre los
diferentes actores del SNCTel mediante el desarrollo de proyectos de investigacion,
que contribuyan a la solucion de los principales problemas y necesidades de salud
en las regiones (Amazonia, Andina, Caribe, Orinoquia y Pacifica) y sus
departamentos con el indice de Desarrollo Humano (IDH) mas bajo, a través de la
generacion de conocimiento e impactos, con relevancia cientifica, tecnoldgica,
econdmica, social y competitiva para el pais, ademas de fortalecer las capacidades
de investigacién, con el propdsito de abordar problematicas prioritarias en salud y
disminuir las brechas en capacidades de CTel en las regiones y los distintos
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sectores econdmicos de la sociedad, dando respuesta a la actual emergencia
sanitaria derivada por la pandemia del Covid 19.

Como parte de la muestra de contratacion se evaluaron los contratos de
financiamiento en la modalidad de recuperacién contingente: 563-2021; 629-2021
que por medio de la verificacibn documental suministrada por la entidad y
publicados en Secop Il. Fue posible evidenciar los controles a la ejecucion por medio
de informes de plan de trabajo de los proyectos, aprobados por el supervisor con el
cumplimiento de los requisitos de los clausulados de los contratos. Se presentd
limitante en la verificacion del producto final, debido a que su finalizacion fue
proyectada a largo plazo, por ser proyectos de investigacion para vigencias de 2022
y 2023, aunque los contratos fueron pagados en su totalidad en un solo desembolso
una vez se perfeccion6 cada contrato.

Sobre el convenio de cooperacion 735-2021; se verificd la normatividad y ejecucion
presupuestal por medio de los documentos suministrados por el Minciencias, ya que
omitieron continuar con la publicacidén de la etapa contractual en Secop | por ser
Contrato tripartito, argumento que fue cuestionado por la CGR y sobre el cual se
genero hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

En el andlisis realizado no se evidenciaron inconsistencias o incorrecciones en
desarrollo de su ejecucién, ajustandose al cumplimiento de la normatividad de
contratacion estatal.

3.4. POLITICA PUBLICA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion durante la vigencia 2021 no
realiz6 destinacién de recursos especifica para la atencibn de personas en
condicion de discapacidad y/o educacién inclusiva, sin embargo, dentro de los
procesos de la entidad tuvo acciones que se destacaron como las que se explica a
continuacion:

3.4.1 Avances de la Convocatoria Doctorados en el Exterior 885 de 2020:

Para la convocatoria doctorados en el exterior el Minciencias asigno $5.428.960.284
en el 2020, los cuales fueron ejecutados en la vigencia 2021. Para su evaluacion se
verificd la Resolucion No. 0071 del 21 de enero de 2021, acto administrativo
mediante el cual se oficializo el listado definitivo, beneficiando a 20 priorizados en
cumplimiento de la Politica Publica de personas en Condicién de Discapacidad y/o
para Educacion Inclusiva.
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Analizado el proceso de legalizacion de los caracterizados y acorde con la
informacion documental suministrada por Minciencias se evidencid que solo trece
personas postuladas a la convocatoria de la poblacion priorizada, cumplieron la
totalidad los requisitos de la convocatoria 885 — 2020, legalizando el crédito
educativo en el plazo establecido, como se especifica a continuacion:

Tabla No 13. Numero de beneficiarios y recursos por grupo priorizado.

. No. Candidatos Monto legalizado por grupo
Grupo priorizado Financiables griorizadg TP
Afro Colombiano 3 $795.393.361,00
Condicion de Discapacidad 1 $262.381.160,00
Indigena 2 $705.621.304.00
Victima del Conflicto 7 $1.526.041.221,00
Total 13 $3.289.437.046,00

Fuente: Informacién suministrada Minciencias.
Elabord; Equipo Auditor CGR

La entidad encargada de desarrollar el proceso de legalizacion es la Fundacién para
el Futuro de Colombia (COLFUTURO) igualmente es quien realiza el seguimiento
académico para el desembolso de los recursos a los beneficiarios; en el marco del
Convenio de Cooperacion No. 80740-204-2021 firmado entre el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y COLFUTURO, como se explica a continuacion:

Tabla No 14. Actividades del Proceso de seguimiento

Obligaciones de seguimiento por parte de
Colfuturo

compromisos por parte de los beneficiarios

Llevar contabilidad separada para el control del
manejo de los recursos girados en el marco de la
Convocatoria 885-2020

Disponer de 3 plataformas tecnolégicas:

PLIS: Se realiza el seguimiento académico y
financiero de los beneficiarios.

PGP: Utilizada para desarrollar la legalizacién de
los estudiantes y realizar las citas de presupuesto
y cartera.

On base: Sistema utilizado para el manejo de
gestion documental.

Presenta al Ministerio informes semestrales con
corte al 30 de junio y 31 de diciembre mientras el
Convenio se encuentre en ejecucion.
Reintegrara la totalidad de los excedentes de
recursos existentes en ese momento, a la cuenta
gue para ello establezca el Fondo Francisco José
de Caldas, una vez finalizada la etapa de
financiacion dentro del convenio.

. Junto con Colfuturo se define un Reglamento

Operativo del Beneficiario que establece toda la
informacién relacionada con la gestién del crédito
educativo condonable, y que orienta la relacion
entre las partes: Ministerio, Colfuturo vy
beneficiarios.

Para solicitar el giro correspondiente a los
recursos del periodo, cada beneficiario debe
suministrar documentos de soporte que acrediten
sus avances académicos en el semestre anterior,
los desembolsos a los beneficiarios se realizan
semestralmente.

Los recursos correspondientes al rubro de
matricula y seguro se giran en la mayoria de los
casos directamente a las universidades vy
aseguradoras correspondientes para minimizar el
riesgo de que los recursos sean destinados a
otras actividades.
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5. Cuando se expongan casos en que los
beneficiarios  presenten alguna  situacion
extraordinaria a nivel académico o personal que
repercuta en su rendimiento, Colfuturo convoca
al equipo técnico de Formacioén de Alto Nivel para
revisar la situacion. En aquellas situaciones en
las que no hay referentes para la decision, se
elevan las solicitudes ante el comité de
condonacion

Fuente: Informacion suministrada Minciencias. Elabor6; Equipo Auditor CGR

3.4.2 Acciones desde el fondo de investigacion en salud (FIS)

El fondo de investigacion en salud (FIS), basado en los conceptos de rehabilitacion
integral y funcional, desarrolla investigacion a través de la asignacion de recursos a
proyectos de financiamiento de recuperacion contingente; desarrolla avances en
investigacion en estudios médicos, terapéuticos, educativos y formativos
encaminados a lograr el mejoramiento de la calidad de vida por medio de conceptos
de rehabilitacion integral y rehabilitacion funcional asi como de enfoque diferencial;
a su vez crea redes nacionales y regionales que incluyen a personas en condicion
de discapacidad, los cuales quedan documentados en los procedimientos de la
ejecucion de los procesos de investigacion.

Para verificar la implementacion de la politica publica de las personas en condicion
de discapacidad y/o para educacion inclusiva, se tomaron cuatro proyectos
desarrollados a través de cuatro contratos, ejecutados desde la vigencia de 2021
como se detalla a continuacion:

La convocatoria No. 897 de 2021 tiene por objetivo “Contribuir a la solucion de
problematicas regionales en salud a través de la financiacién de proyectos de
investigacion interdisciplinar en CTel, aplicando investigacion traslacional y
medicina personalizada”. Del andlisis realizado se establecid que el presupuesto de
gastos de inversion, asignado a esta convocatoria por $3.470.879.182 corresponde
al ejecutado a través de los cuatro contratos de financiamiento de recuperacion
contingente No 652-2021; 706-2021; 754-2021; 765-2021.

Los contratos relacionados fueron seleccionados para el andlisis por que permiten
la inclusion social real y efectiva de personas en condicién de discapacidad. Del
desarrollo del analisis y estudio documental de los cuatro proyectos se determiné
gue los proceso precontractuales y contractuales, cumplen con los criterios de
eficiencia, transparencia y economia, aplicando la normatividad y procedimientos
para las convocatorias de investigacion en Salud.
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3.4.3 Acceso a los usuarios con discapacidad visual, motora y fisica

En el desarrollo de los diferentes procesos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién se encuentra inmersa la atencion a poblacion en condicién de
discapacidad y/o para educacion Inclusiva, para la vigencia 2021 ha desarrollo
acciones dirigidas a fortalecer el acceso de los usuarios con discapacidad visual,
motora y fisica, destacando:

a. Canales de atencion como lo describe en el manual de servicio al ciudadano
(Cddigo E202M01) atencion prioritaria y preferencial a solicitudes.

b. La pagina web cuenta con avances en la implementacion de elementos con
enfoque diferencial, para la atencién, se han realizado formacion por medio
de charlas, talleres para la atencion de persona en condicion de discapacidad

La entidad no cuenta con un proceso que canalice los registros de los
procedimientos especifico y de las acciones que desarrolla para la implementacion
de la de Politica Publica de Atencion a personas en condicién de Discapacidad y/o
Educacion Inclusiva.

El manejo financiero ejecutado por el ministerio relacionado con los recursos
publicos para la implementacion y ejecucién de la politica Publica de las personas
en condicibn de discapacidad y/o para educacion inclusiva, cumple con la
normatividad vigente y objetivo propuesto en la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
garantizando los derechos de los mismos.

3.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Las acciones de participacion ciudadana del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en gran parte obedecen a apoyar el ciclo de participacién y consulta e
interaccién con la ciudadania, y en cumplimiento de las actividades misionales, para
la vigencia del 2021 programaron 19 iniciativas, estrategias con un presupuesto de
$16.225 millones ($12.650 Presupuesto Minciencias + $3.575 Presupuesto Otras
Fuentes de Financiacion), estas tenian un enfoque altamente misional y hacen parte
del Plan de Accion Institucional.

El objetivo de este Plan de Participacion Ciudadana es permitir a los grupos de
interés y actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), conocer los diferentes mecanismos de participacion ciudadana que tiene
establecidos la entidad, relacionando los diferentes espacios que Minciencias ha
generado para un efectivo dialogo de doble via e interaccion con sus grupos de
interés en las fases de diagndstico, formulacién, implementacion y evaluacion de
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politicas, planes, programas, proyectos, servicios (convocatorias), avances y
resultados.

Se pudo establecer que la entidad cuenta con un manual de procedimientos internos
de atencién al ciudadano, donde se explica cada canal de atencion a través de un
procedimiento, para el caso de las PQRDS, se encontraron procedimientos tales
como; procedimiento atencion presencial, procedimiento atencion por ventanilla,
procedimiento canal telefénico, procedimiento buzén de sugerencias Yy
procedimiento canal virtual.

Asi mismo, se pudo establecer que el Ministerio cuenta con canales de atencion y
un Manual de Servicio al Ciudadano que atiende las PQRDS: Sigla que se refiere a
las peticiones, quejas, reclamos, denuncios 0 sugerencias; como lo indica la
normatividad. Aunque dentro de su estructura organizacional no cuenta con una
oficina o dependencia que focalice los temas puntuales de participacion ciudadana
el programa de atencion a la ciudadania, se desarrolla con la colaboracion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del equipo de trabajo dispuesto para
atender los diferentes canales de atencion, de acuerdo con los procedimientos
adoptados y la normatividad. También, se verificé que; la entidad toma las medidas
y tiene los controles necesarios, para dar cumplimiento a la generacién y publicacion
de planes e informes dentro de los plazos de la ley.

Si bien no existieron recursos publicos asignados bajo un rubro denominado Politica
Publica de Participacion Ciudadana en 2021, Minciencias celebré contratos y/o
convenios que permitieron llevar a cabo las actividades descritas en el Plan de
Participacion Ciudadana (con lo cual se da cumplimiento a la Ley 1757 de 2015).
Para su evaluacién, se analizaron los convenios 376 y 377 de 2021 como se detalla
a continuacion:

- Convenio especial de cooperacion No.376-2021

El valor de este convenio asciende a $40.000.000.000, incluidas dos adiciones por
$20.000.000.000 y $10.000.000.000, con fecha de inicio del 07/04/2021 vy
finalizacion del 21/12/2024, incluidas dos prérrogas, la primera por quince (15)
meses, y la segunda por cinco (5) meses y catorce (14) dias cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar programas y
estrategias orientadas al fomento de las vocaciones cientificas y tecnologicas en el
fortalecimiento de habilidades y capacidades en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en CTel, asi como para potenciar las capacidades regionales de CTel que
promuevan el desarrollo social y productivo hacia una Colombia Cientifica”.
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Revisados los soportes documentales, se determina que se realizaron los estudios
previos solicitados por la Direccion de Vocaciones y Formacion en CTel, en los que
se soporta la necesidad de realizar un convenio de cooperacién a través de
contrataciéon directa con el Fondo Francisco José de Caldas, para apoyar el
desarrollo de los programas estrategias y actividades necesarias para el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo -PND
2018-2022, el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 y el Plan de Accion 2021.

De igual manera se verificaron los CDPS de fecha 25 de enero de 2021, con la
disponibilidad presupuestal por $40.000.000.000 para este convenio, asi como los
RP de fecha 7 de abril de 2021 y 28 de abril de 2022 por total de $40.000.000.000.
Se evidenciaron 10 pagos en el segundo semestre de 2021 por $29.186.417.593.

También se verifico el informe de supervision, Informe de supervision financiero No.
1 con corte a 31 de diciembre de 2021 donde especifican los recursos transferidos,
los pendientes por comprometer, recursos comprometidos y pendientes por pagar.

Del andlisis realizado se concluye que:

e Es pertinente la modalidad de contratacién seleccionada — Contratacion
Directa.

e Se surte el proceso acorde con la normatividad aplicable para la etapa previa.

e EIl convenio se viene cumpliendo dentro de las condiciones pactadas y es
acorde con los requisitos exigidos en el mismo.

e El valor total pagado a 21 de diciembre de 2021 al contratista fue por
$29.186.417.593, quedando aun saldos pendientes, ya que este convenio
aln esta en ejecucion

Una vez analizada la informacién que les corresponde subir al SECOP Il, se observo
gue los CDP Y RP y estudios previos ya mencionados, no fueron publicados en esta
plataforma, situacion que fue cuestionada por la CGR y hace parte de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

- Convenio especial de cooperacion No. 377-2021

Tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar programas, estrategias y actividades orientadas al fomento de la
Apropiacion Social del Conocimiento, y la Divulgaciéon y Comunicacion Publica de
la CTel.”, por $10.000.000.000, con fecha de inicio del 07/04/2021 y finalizacién del
07/04/2024.
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Revisados los soportes documentales, se determina que se realizaron los estudios
previos solicitados por la Direccion de Capacidades y Divulgacion de la CTel, en los
gue se soporta la necesidad de realizar un convenio de cooperacion a través de
contratacion directa con el Fondo Francisco José de Caldas, para apoyar el
desarrollo de los programas estrategias y actividades necesarias para el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo -PND
2018-2022, el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 y el Plan de Accion 2021.

La necesidad a satisfacer con este convenio es, la realizacion de programas,
estrategias y actividades orientadas al fomento de la Apropiacion Social del
Conocimiento y la Divulgacién y Comunicaciéon Publica de la CTel, en el marco del
foco “Apropiacion Social de Conocimiento dimension internacional del
conocimiento” definido por la Mision de Sabios, el Pacto por la Ciencia, Tecnologia
y la Innovacién, el Pacto por la Equidad y el Pacto por la Identidad y la creatividad
definidos por el PND.

De la informacion presupuestal se verificé el CDP de fecha 25 de enero de 2021,
con la disponibilidad presupuestal por $10.000.000.000 para este convenio, asi
como el RP de fecha 7 de abril de 2021 por el mismo valor. Se evidenciaron pagos
en el segundo semestre de 2021 por $8.000.000.000. quedando aun saldos
pendientes, ya que este convenio aun esta en ejecucion.

También se verificé el informe de supervisidén, donde especifican los desembolsos
realizados al contratista, las actividades ejecutadas en el marco del convenio, la
ejecucion de cada actividad, resumen de ejecucion financiera y la ejecucién
consolidad.

Del andlisis realizado se concluye que:

e Es pertinente la modalidad de contratacién seleccionada — Contratacion
Directa.

e Se surte el proceso acorde con la normatividad aplicable para la etapa previa.

e EIl convenio se viene cumpliendo dentro de las condiciones pactadas y es
acorde con los requisitos exigidos en el mismo.

e EIl valor total pagado a 21 de diciembre de 2021 al contratista fue por
$8.000.000.000, quedando aun saldos pendientes, ya que este convenio aun
esta en ejecucion

Una vez analizada la informacion que les corresponde subir al SECOP Il, se observé
que algunos documentos del proceso no fueron publicados en esta plataforma,
situacion que fue cuestionada por la CGR y hace parte de un hallazgo administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria.
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3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS DE LA DIARI

En el desarrollo del proceso auditor mediante Memorando No. 20211E0008551 del
31-01-2022, se asignaron nueve Derechos de Peticidn para atender en la presente
auditoria. Con base en el andlisis realizado a estos y consulta realizada al Ministerio
de Ciencias, Tecnologia e Innovacién se determiné que los hechos cuestionados
corresponden a convocatorias financiadas con recursos del Sistema General de
Regalias, por tal razon se realiz0 el traslado de 8 de estos Derechos de Peticion con
oficio 2022I1E0016313 a la Unidad de Responsabilidad de Regalias. Se aclara que
el unico derecho de peticidbn que no se traslado es el correspondiente al nUmero
anico nacional 2021-223810-82111-SE porque en la respuesta de fondo con
radicado 2021EE0186028 del 29-10-2021, se manifestaron los argumentos
suficientes para dar respuesta a la solicitud del peticionario, por tanto, no fue
necesario atenderlo por el equipo auditor.

Por ultimo, de la informacion proporcionada por la DIARI se seleccionaron los
contratos 363 de 2021 con la Imprenta Nacional de Colombia por $5.000.000 y
contrato 395 de 2021 con Universidad Nacional de Colombia por $80.000.000, los
cuales fueron objeto de hallazgo por la falta de publicacion de algunos de los
documentos del proceso de contratacion en el SECOP.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En la Gaceta de la Comision Legal de Cuentas no se evidencian hallazgos que
afecten la informacion financiera del Ministerio de Ciencias y tecnologia de la
Vigencia 2020.

Minciencias tramit6 ante la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
representantes dentro del tiempo establecido, la entrega de la informacion
correspondiente a la vigencia 2020 por medio del Oficio 20214120085541 de 01 de
marzo de 2021.

Bajo el alcance de las competencias y funciones de Control Interno, manifiestan que
no recibieron observaciones y en el contenido de la Gaceta del Congreso 1604 de
fecha 10 de Noviembre de 2021 que contiene el Proyecto de Resolucion Numero
001 de 2021 “ Por la cual se Propone a la Honorable Camara de Representantes
NO FENECER, la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro rendida por la
Contraloria General de la Republica y el estado de la Situacion Financiera (Balance
General) de la Nacion presentado por el Gobierno Nacional- Contaduria General de
la Nacion, correspondiente a la vigencia 2020”. No se evidencian observaciones que
pudieran relacionarse con gestiones pendientes a cargo del Minciencia.
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3.8. RESULTADO DE LA EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De la evaluacion al plan de mejoramiento, se determina que la entidad presento
dentro de los términos previstos en la Resolucién 042 de 2020, Titulo Il, Capitulo
VI, articulo 42, los avances correspondientes a las acciones y/o actividades
correctivas con corte a 31 de diciembre de 2021.

Tabla 15. Hallazgos evaluados del Plan de Mejoramiento con corte a 2021 — MINCIENCIAS

No. | Acclones Sescrineic Efectividad de
Hallazgo M e escripeion la accién
ejora
1 1 Convenio Especial de Cooperacion derivado del Convenio 386- Efectiva
2019 (A)
Convenios Camaras de Comercio Derivados del convenio 386- Efectiva
2019 (A). De lo enunciado anteriormente, se evidencia que los
> 1 objetos de los convenios suscritos con las Cdmaras de Comercio
se enfocan en desarrollar la estrategia Pactos por la Innovacion
de Colciencias; sin embargo, el objeto del convenio 386 no hace
mencion a este Pacto
Cumplimiento de metas Plan Nacional de Desarrollo / Metas plan Efectiva
estratégico (A). No se esta reportando el cumplimento de las
3 2 metas reales, y la planeacion de los recursos financieros
destinados para el cumplimiento de estas, no se ajustan a los
resultados obtenidos.
4 5 Oportunidad publicacion en el Sistema Electronico de Inefectiva
Contratacion Publica SECOP (A-D)
4 Consistencia informacion contractual SIRECI (A-D). Inefectiva
5 13 Total

Fuente: MINCIENCIAS- Suscripcion Plan de Mejoramiento
Elaboré: Equipo Auditor

De las 13 acciones de mejora evaluadas, 9 se consideran inefectivas, dado que en
la presente auditoria se genero el hallazgo No.5 sobre condicién similar a la incluida
en el hallazgo “Oportunidad publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP (A-D)” del informe de auditoria de 2020 y el hallazgo No.6 sobre
condicion similar a la incluida en el hallazgo "Consistencia Informacion SIRECI (A -
D). Por lo anterior, la entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
gue se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a estos hallazgos.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron
seis (6) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria.
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA M. BENAVIDES PAZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprob6: Adriana Lucia Gonzélez — Directora de Vigilancia Fiscal
Revis6: Nataly Rivera Hernandez — Supervisora
Elaboré: Equipo auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

Hallazgo No. 1. Constitucion Reserva 16121 (A - D)

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

Articulo 89. (...) “Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos”.

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucidon de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacidn seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direcciéon General de
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Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas’.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”.

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos’.

(..)

“ARTICULO 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente’.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

64



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

e Circular externa 043 de diciembre de 2008 Numeral 4 paragrafo 2 de la del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

e Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, la cual
destaca que, para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe
observar el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor
y caso fortuito; asi mismo, que las entidades deben pactar el recibo de los
bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afo, a no ser que
cuenten con autorizacion de vigencias futuras.

e Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta
que “las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver
deficiencias generadas en la planeacion”.

e Procedimiento tramites presupuestales Codigo: A202PR04 - Version: 00.
5.2 Constitucion Reserva Presupuestal

! Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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Imagen No. 1
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Reserva 16121 por $48.000.000 y Reserva de caja por $16.000.000

En la verificacion de soportes para la constitucion de la reserva RP16121, ejecucion
del contrato 140 de 2021 por $93.066.666, suscrito el 15 de enero del 2021 con acta
de inicio del 18 de enero de 2021, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales
especializados de abogado para brindar apoyo y soporte juridico a la Secretaria
General del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el analisis, revision y
estudio de los asuntos de su competencia; en especial en la revision, sustanciacion,
impulso y seguimiento de las investigaciones de caracter disciplinario, asi como en
la estructuracion de politicas preventivas, dando estricto cumplimiento a la
normatividad legal aplicable y los procedimientos”.

1. Se observo que la justificacion de solicitud de reserva fue presentada por fuera
de términos, es decir, el 28 de enero de 2022 incumpliendo lo dispuesto en el
Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2., por el Ministerio de Hacienda en las
Circulares Externas 032 del 5 de noviembre de 2021 y 058 del 18 de noviembre
de 2021, en las cuales el término maximo para la constitucién de la reserva es
el 20 de enero de 2022.

De otra parte, Minciencias en el memorando 20214120494033 del 21 de noviembre
del 2021 emite los “Plazos del cierre presupuestal financiero y contable vigencia
2021 e inicio vigencia fiscal 2022” a las dependencias del Ministerio y contratistas,
disponiendo maximo el 14 de enero de 2022 para la constitucién de las reservas
presupuestales de apropiacién 2021, con la entrega de justificaciones y copias de
los actos administrativos respectivos, como también lo tiene implementado en sus
procedimientos de tramites presupuestales. Por tanto, los términos estipulados
fueron incumplidos para el cierre de la vigencia 2021 y la solicitud de la reserva.

2. El contrato 140 de 2021 suscrito por $93.066.666, tuvo liberacion de recursos
por $1.599.999 segun memorando del 25 de junio de 2021 emitido por la
supervisora, quedando por un valor final de $91.466.667.
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En los estudios previos se definié la forma de pago de honorarios mensuales por
$8.000.000, conforme a la tabla de honorarios adoptada mediante resolucion 608
de 2020y el primer pago proporcional al primer mes de ejecucion del contrato sobre
la base de $8.000.000, por los dias ejecutados contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio del contrato, es decir, del 18 de enero de 2021 terminando el 31
de diciembre de 2021.

En concordancia con lo expuesto, en la justificacion de solicitud de la reserva por
$48.000.000, se observa que no hay autorizacién de pagos mensuales desde el
mes de julio de 2021, y esto debido a que: “el contratista no aportdé los soportes
solicitados que acreditaran la ejecucién de sus obligaciones pese a varios
requerimientos”, lo que demuestra incumplimiento en las entregas de los informes
por parte del contratista, resaltando que a esta comision auditora se allegaron
soportes de los requerimientos efectuados por la supervisora al contratista, a partir
del mes de noviembre lo que evidencia debilidades en la gestion realizada.

Igualmente, se observo demoras en los pagos autorizados, toda vez que la solicitud
de desembolso efectuada por la supervisora el 7 de julio de 2021 con la autorizacién
de pagos No.6, presentd las facturas del contratista del 5 de julio de 2021
correspondientes a las actividades de los meses de mayo y junio de 2021 por
$8.000.000 cada una. Estos dos ultimos pagos al cierre de la vigencia 2021 se
constituyeron como reserva de caja con pago realizado hasta el 15 de marzo de
2022 por $16.000.000. Asi registra la relacion de pagos:

Tabla 16. Relacion de pagos realizados — Contrato 140 de 2021

Pagos Mes Fecha de pago Valor pagado —
Informe servicio orden de pago
contratista
Pago 1 Enero 2021 13 de mayo de 2021 $3.466.667
Pago 2 Febrero 2021 13 de mayo de 2021 $8.000.000
Pago 3 Marzo 2021 14 de mayo de 2021 $8.000.000
Pago 4 Abril 2021 — informe 1 a 19y | 14 de julio de 2021 $8.000.000
20 a 30 abril.
Cuenta de cobro del 9 de
junio 2021.
Pago 5 Mayo 2021 15 de marzo de 2022 $8.000.000
Cuenta de cobro del 5 de julio
2021
Pago 6 Junio 2021 15 de marzo de 2022 $8.000.000
Cuenta de cobro del 5 de julio
2021

Fuente: Soportes de pago suministrados por DAF
Elabor6: Equipo auditor.
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Teniendo en cuenta el valor del contrato por $91.466.667 y la autorizacion de pago
6, se autorizaron pagos por $43.466.667. Segun verificacion de soportes (Tabla No.
1 del anexo 1), al cierre de la vigencia 2021 se efectuaron los pagos 1, 2, 3y 4 por
$27.466.667 y una reserva de caja por $16.000.000 esta ultima correspondiente a
los pagos 5y 6 con informes presentados por el contratista el 5 de julio de 2021 con
obligacion generada hasta el 14 de febrero de 2022 y pagadas el 15 de marzo de
2022. De esta forma, la reserva constituida fue por $48.000.000 sin soportes de
ejecucion del contratista.

La justificacion argumenta que, “con objeto de garantizar el debido proceso
administrativo, desde la Secretaria General se esta construyendo un informe en los
términos de articulo 86 de la Ley 1474 del 2011 con el fin de citar al contratista y
aseguradora a audiencia por presunto incumplimiento, dado que no se obtuvo
ninguna respuesta por parte del contratista”.

Por lo expuesto, la constitucion de la reserva sobre la ejecucion del contrato 140 de
2021 se origind por el incumplimiento de las obligaciones del contratista pactadas
en el clausulado, razén por la cual no se realizaron los respectivos pagos
mensuales.

Situacion que obedecio al incumplimiento de las funciones de la supervision sobre
el contrato 140 de 2021, quien tiene la responsabilidad de realizar seguimiento a las
obligaciones del contratista y revelar oportunamente a la entidad los recursos no
ejecutados, por lo que la reserva constituida obedece a incumplimiento y no a un
caso de fuerza mayor o caso fortuito; por tanto, no aplica la constitucion de la misma.

Lo que genera incertidumbre en la presentacion de la realidad econémica en la
ejecucion presupuestal presentando debilidades en la gestién de supervision en la
ejecucion del presente contrato segun lo dispuesto en la Ley 1474 articulo 84, por
tanto, no se refrenda la reserva.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta manifiesta que: "Es importante indicar que la justificacion
de reserva presupuestal que se presentd antes del 31 de enero de 2022 y da cuenta
del soporte que al interior del Ministerio se tiene establecido para efectuar el traslado
de los compromisos presupuestales que constituyen reserva presupuestal en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacién y dicha justificacion se
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encuentra dentro de los plazos establecidos por la Administracion del SIIF Nacion
en el literal k del numeral 2 de la Circular Externa 058 del 18 de noviembre (..)
Adicionalmente, argumenta que “Ahora bien, respecto de las cuentas presentadas
por el contratista, correspondiente a los pagos de los meses de mayo y junio, el
contratista nunca le informo a la supervision que dicha informacion habia sido
cargada en SECOP I, dado que era el paso faltante para tramitar el pago” ...,

Por ultimo, en la respuesta se manifiesta que “...esta supervisiébn cumplié con sus
deber de realizar el seguimiento y requerimiento, ahora bien conforme lo dispuesto
en el contrato los pagos se realizan previo el recibo a satisfaccion de las actividades
ejecutadas, pues mal haria la supervision en autorizar pagos con retratos en los
tramites, ahora bien hasta el 20 de diciembre del 2021, el contratista presento los
informes de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre ; es decir
faltando menos 7 dias habiles para finalizar el afio 2021, y de manera oportuna se
realizd la revision de los mismo y se solicitd al contratita los soportes de los
cumplimiento de los tramites en el cual constaba en los informes que se
encontraban tramitados y reposaban en un archivo en drive, del cual no se obtuvo
acceso ni respuesta.

Comentarios a la Respuesta de la entidad

Con base en la respuesta de la entidad en referencia a los términos de constitucion
de la reserva se corrobora no haber cumplido, por cuanto la Circular 058 citada,
sefala en el numeral 2 literal j - Constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar (con el cierre de sistema) como fecha maxima el 20 de enero. El término
a 31 de enero para traslado de compromisos presupuestales al SIIF es de
responsabilidad de los profesionales del area de financiera, por tanto, este término
no aplica para los supervisores y contratistas, quienes deben constituir la reserva
con la presentacion de la justificacién al 20 de enero, y segun lo establecido por
Minciencias en sus indicaciones, al 14 de enero se debid allegar la justificacién y
copia del acto administrativo. Por tanto, se valida el hallazgo por no cumplir los
términos establecidos.

De otra parte, se evidencian debilidades de gestiébn administrativa por parte del
Ministerio sobre quien recae la responsabilidad de realizar seguimiento a las
obligaciones del contratista y revelar oportunamente los recursos no ejecutados.

Respecto de las cuentas presentadas por el contratista, correspondientes a los
pagos de los meses de mayo Yy junio, con la respuesta de la entidad se confirma la
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falta de contacto y de adecuado seguimiento para autorizar el pago oportuno de los
pagos 5y 6.

Finalmente, si bien el supervisor emiti6 comunicaciones al contratista a partir del
mes de noviembre de 2021, esta gestion no resulta oportuna, demostrando
debilidades en el seguimiento de los contratos que originan una reserva
presupuestal inexistente y que no corresponde a un caso de fuerza mayor.

Analizada la respuesta de la entidad se decide validar el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Constitucién Reserva 61221 (A - D)

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 89. (...) “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderén a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos”.

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran
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efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacidn seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direcciébn General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas’.

o Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos’.

“Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
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responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 20022 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

e Circular externa 043 de diciembre de 2008 Numeral 4 paragrafo 2 de la del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial celebra compromisos
previendo su ejecucién en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

e Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, la cual
destaca que, para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe
observar el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor
y caso fortuito; asi mismo, que las entidades deben pactar el recibo de los
bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afo, a no ser que
cuenten con autorizacion de vigencias futuras.

e Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta
que ‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

e Procedimiento tramites presupuestales Codigo: A202PR04 - Version: 00

2 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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5.2 Constitucion Reserva Presupuestal

“|[RECBIR SOLICTTUD DE CONSTITUCION OE RESERVA PRESUPUESTAL
L 2 Abcelo pew s disbomcan de
Recbe ls sdicid de consthuoon de resene presupuesial medente memomndo, unio con b jusificacion de) oz 3
-~ - . > s PR gt
aoMyswaawaw«.fmxmav-gkss:;hp.ikm ey ishd: 08! Coondnader (o) Gapo e de o i Lbdelos GINA AZGIPROTI)
208 con sekdo trasley: r mess 20 e
13y |ompromsos con por epeauler se dar 8 resenve y elsdone bebeio de spoyo Finencieroy
Vm ’ |deimesdecnee| .
Presuzuestsl Cormpendio de modeles de
22070001
REVISAR DE JUSTIFICACION RESERVA PRESUPUESTAL
Recive ls soickud, junio com ls juxSicacon, revas y verfics ls existencs de koz saidos no sjecuindos pers sed  SeMW30r pUbico o Cortetsts Moceic se s sisbomoin de
commtidor come mrene presuguesisl Snps etoms de Entuje do memcranco: Modes: SRt
sc0y Frarcess y Presupusstsl e
2 Exsten ssidos por sjecidsr pers ser comsiludos como resen presupuess” (e ssichady TS Sulin “{"‘?‘_"’"‘" de | Primess 20 dies
|jertBicacon se encumrive detdsmerte xcpotnds” = Suska S ) deimesdeene®™| Compendode sodeizde
Coordmader (3) Grupo miewc de e = x
St Resims e consfhucon de fn msens presupussisl e SIF Nacin. Confimus actuided 524 Yl s spoyo Faencleroy Eocoeenan:
NO: Devusive » boves de ORFEQ of sres scicianie st et st

El contrato 429 de 2021 de prestacién de servicios profesionales, suscrito por
$69.500.000 el 21 de mayo del 2021, con el objeto de “Prestar servicios
profesionales para realizar la supervision de los convenios y contratos de
ciencia, tecnologia e innovacion a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que le sean asignados por el director de la Direccion de Inteligencia de
Recursos de la CTel en las estrategias relacionadas con vocaciones cientificas y
formacién de capital humano de alto nivel’.

1. Se presento liberacion de recursos por $17.500.000 segun memorando
20210160518023 del 15 de diciembre de 2021, solicitada por el supervisor debido
a que el inicio del contrato se efectudé con una fecha posterior a la pactada
correspondiente al 3 de junio con terminacion al 31 de diciembre de 2021,
quedando asi un valor total del contrato por $52.000.000. Es de destacar que, en
el documento de liberacion sefialado, el supervisor indica el cumplimiento a
cabalidad de la contratista.

Sin embargo, existe contradiccion en el concepto del supervisor, por cuanto en la
verificacion de soportes de constitucion de la reserva RP 61221 del referido
contrato, se observo que la contratista no aporté prueba alguna que haya acreditado
la ejecucion de sus obligaciones, como asi lo registra el supervisor en la justificacion
de la reserva. Por tanto, no existen autorizaciones de pagos mensuales segun
fueron pactados en el clausulado del contrato ni evidencia del bien o servicio
prestado por el cual se deba constituir la presente reserva presupuestal.

El supervisor manifiesta en la justificacion haber sido asignado en noviembre del
2021 y estar ubicando a la contratista con la finalidad que aporte los documentos y
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evidencias que demuestren su ejecucion, hecho que demuestra la falta de gestion
de la supervision del Ministerio que recae sobre este contrato.

2. Se observo que la justificacion para solicitar la reserva fue presentada por el
supervisor el 31 de enero de 2022, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1068
de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2. y los plazos confirmados por el Ministerio de
Hacienda a través de las Circulares Externas 032 del 5 de noviembre de 2021 y
058 del 18 de noviembre de 2021, en las cuales como término maximo para la
constitucion de la reserva es el 20 de enero de 2022. Asi como en el
procedimiento de tramites presupuestales - constitucion de la reserva
implementado por la entidad.

En atencion a estas circulares, Minciencias emiti6 memorando 20214120494033 del
21 de noviembre del 2021 — “Plazos del cierre presupuestal financiero y contable
vigencia 2021 e inicio vigencia fiscal 2022” a las dependencias del Ministerio y
contratistas, disponiendo hasta el 14 de enero de 2022 la constitucion de las
respectivas reservas presupuestales de apropiacion 2021, con la presentacion de
las justificaciones y las copias de los actos administrativos respectivos. Por tanto,
los términos de constitucion fueron incumplidos para el cierre de la vigencia y la
solicitud de la reserva.

De esta manera, se observa que la reserva fue constituida fuera de los términos
establecidos, sobre la base de un contrato que no observé ejecucién alguna por
parte de la contratista, razon por la cual no se autorizaron pagos. De igual forma,
revela deficiencias de supervision toda vez que desde el primer mes se presentd
incumplimiento de las obligaciones pactadas por la contratista, sin requerimientos
hasta el mes de noviembre fecha en que se asigna el supervisor.

La anterior situacién obedeci6 a debilidades de la supervisién del contrato No 429
del 2021, sobre quien recae la responsabilidad de realizar seguimiento a las
obligaciones del contratista y revelar oportunamente a la entidad los recursos no
ejecutados, por lo que la reserva constituida obedece a un incumplimiento de
ejecucion contractual y no a un caso de fuerza mayor o caso fortuito; por tanto, no
aplica la constitucién de la misma.

Lo que genera incertidumbre en la presentacion de la realidad econémica en la
ejecucion presupuestal presentando debilidades en la gestion de supervision en la
ejecucion del presente contrato segun lo dispuesto en la Ley 1474 articulo 84, por
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tanto, no se refrenda la reserva. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta “A pesar de lo manifestado en el formato de liberacion de
recursos que se encontraba estandarizado en la entidad para la vigencia 2021, lo
cierto es que ésta supervision una vez realiz6 el estudio del contrato de la referencia
no observd ejecucion alguna por parte de la contratista, en consecuencia, no
autorizo pago de honorarios.

En relacién a la reserva presupuestal constituida y teniendo en cuenta la dificultad
por ubicar a la contratista antes del 20 de enero 2022, esta supervision en calidad
de Ordenador del Gasto remitid6 conforme los lineamientos establecidos en el
memorando 20214120494033 del 30 de noviembre de 2021 a la Direccion
Administrativa y Financiera la justificacion de la reserva presupuestal del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 429-2021(...)"

Comentarios alarespuesta de la entidad

De acuerdo con la respuesta de la entidad, en referencia a las evidencias de la
ejecucion del contrato y la fecha para ubicar al contratista, se ratifica la contradiccion
en lo que firmo el supervisor en relacion con las obligaciones de la contratista y lo
referente al memorando sefialado 20214120494033 corroborando no haber
cumplido con los términos de constitucion de la reserva, por cuanto en el numeral 3
- Actividades Presupuestales cierre de vigencia fiscal 2021 dispone como se
muestra en la siguiente imagen textual:

Imagen No. 3
Conforme lo establecido en al articulo tercero de la Resolucion

Constitucion de reservas Minciencias 0241 de 2020, los supervisores de los contratos a
Hasta el 14 de oo . o

presupuestales de enero de 2022 constituir en reserva presupuestal deberan suscribir junto con

apropiacion 2021 el administrador del rubro presupuestal y Ordenador del Gasto

la justificacion de la constitucién de la reserva presupuestal.

Y de acuerdo a la normativa referenciada en los criterios del hallazgo la fecha
méaxima era el 20 de enero.

El término a 31 de enero para traslado de compromisos presupuestales al SIIF es
responsabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera, por tanto, este término
no aplica para los supervisores y contratistas, quienes deben constituir la reserva

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

75



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con la presentacion de la justificacion al 20 de enero, y segun lo establecido por
Minciencias en sus indicaciones, al 14 de enero se debio allegar la justificacion y
copia del acto administrativo. Por tanto, se valida el hallazgo por no cumplir los
términos establecidos.

Analizada la respuesta de la entidad se decide validar el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Registros contables Otros pasivos (A - D)

o« EI Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, en el numeral 3 establece los objetivos
de la informacion financiera:

“Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea Util para
la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de
la informacién financiera de las entidades de gobierno son Rendicion de cuentas,
Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicién de cuentas pretende que la informacion financiera sirva a
los gestores publicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales
vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera sirva a la
gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion
eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio
del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce
mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes
instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio
Publico y los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control”

(..)

El numeral 4 define las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera
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“Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control (...).

4.1.2. Representacion fiel

La informacion financiera es til si representa fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las
descripciones y explicaciones pertinentes.

El numeral 5 determina los Principios de Contabilidad Publica

“La informacioén financiera de las entidades debe ser util y para que sea util, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econémicos”.

En el numeral 6.5 define la Presentacion de los estados financieros

“133. (...) Por su parte, la informacion que se selecciona para revelar en las notas
a los estados financieros busca que la informacion sea mas til y proporcione
detalles que ayuden a los usuarios a entenderla.(..)”

“135. La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

c) Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacién
presentada en los estados financieros.”

e El procedimiento de control interno contable adoptado por el Contador General
de la Nacién mediante la Resolucion 193 del 19 de mayo de 2016,, establece en
el numeral 3.2.4 MANUALES DE POLITICAS CONTABLES, PROCEDIMIENTOS
Y FUNCIONES que “la entidad debe contar con un manual de politicas contables,
acorde con el marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica”

e Elanexo de la Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, de la Contaduria General
de la Nacion “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
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régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del Control
Interno Contable”. Define el Control Interno Contable como el proceso que bajo
la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad
contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las
areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacién financiera, econdmica, social y ambiental
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Uno de sus objetivos es garantizar que los hechos econdmicos de la entidad se
reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad
Publica.

o Ley 734 de 20023

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019>. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las dérdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

En la informacién suministrada por la entidad, como respuesta al requerimiento
AG8-2 punto 18. Manual de Politicas contables aplicables para el afio 2021, en el
capitulo XVIII. Politica Contable por Clase de Cuentas Especificas se incluye:

“OBJETIVO Establecer y complementar las bases contables para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la preparacion de los estados financieros de
la entidad en lo referente a las siguientes clases y grupos de cuentas”.

‘ALCANCE Este manual debe ser aplicado por los funcionarios y colaboradores de
la entidad que realizan actividades cuyos productos son insumos para la
informacion contable. Del mismo modo para quieres de forma cotidiana efectdan
registros de transacciones dentro de la operacion contable. Por otra parte,
constituye documento de referencia para las areas de control y entes de vigilancia
en sus actuaciones de auditoria, verificacion y sequimiento”.

8 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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En la informacion referente al Pasivo no se observa politica contable para “Otros
pasivos”.

De otra parte, analizado el balance de prueba mensualizado y el estado de situacion
financiera comparativo a 31 de diciembre de 2021 con sus respectivas notas, se
determina que la entidad en la vigencia 2021 realiz6 registros en la cuenta 2990
otros pasivos, para reconocer el “Ingreso Diferido por Transferencias
Condicionadas”, sin tener en el manual de politicas contables de la entidad, la base
para el reconocimiento, medicidén, revelacion y presentaciéon de los hechos
econOmicos de esta naturaleza.

Adicionalmente, en la Nota 4. Resumen de Politicas Contables de los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2021, se incluye como parte del listado de notas que
no aplican al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion la Nota 24. Otros
Pasivos.

Imagen No. 4

1 El conocimiento e
es de todos SERE——

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A DICIEMBRE 31 DE 2021

Cifras en miles de pesos

A continuacion, se relaciona el listado de notas que no aplican al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

NOTA 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

NOTA 9. INVENTARIOS

NOTA 11. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
NOTA 12 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

NOTA 13. PROPIEDADES DE INVERSION

NOTA 15. ACTIVOS BIOLOGICOS

NOTA 17. ARRENDAMIENTOS

NOTA 18 COSTOS DE FINANCIACION

NOTA 19 EMISION Y COLOGACION DE TITULOS DE DEUDA

NOTA 20. PRESTAMOS POR PAGAR

NOTA 24. OTROS PASIVOS

NOTA 30. COSTOS DE VENTAS

NOTA 31. COSTOS DE TRANSFORMACION

NOTA 32. ACUERDOS DE CONGESION - ENTIDAD GONCEDENTE
NOTA 33. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
(Fondos de Colpensiones)

NOTA 35. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

= NOTA 36. COMBINACION ¥ TRASLADO DE OPERACIONES

LI I I O N DO D I R DN N RN N ]

Es de anotar que el saldo de la cuenta 2990 otros pasivos diferidos, asciende a $
7.540.289.758, y representa el 59,24% del total de los pasivos de la entidad para la
vigencia 2021, su variacion es absoluta en el 100% debido a que en el periodo
anterior esta cuenta no fue utilizada y al no existir la nota 24 no se reporta la
informacion de ella.
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Tabla 17. Saldos auxiliares otros pasivos MINCIENCIAS a diciembre 31 de 2021
Cifras en pesos

- ) Saldo Final Andlisis Variacion Anélisis
Cédigo Nombre Saldo Final 2021 . .
2020 Horizontal Absoluta Vertical
2 PASIVOS 12.727.965.390 6.938.359.695 83,44% 5.789.605.696 100%
29 OTROS PASIVOS 7.540.289.758 0 - 7.540.289.758 59,24%
OTROS PASIVOS
2990 DIFERIDOS $7.540.289.758 0 - 7.540.289.758 59,24%
INGRESO
DIFERIDO POR
299002 7.540.289.758 0 - | 7.540.289.758 59,24%
TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS

Fuente: SIIF Nacion Elaboré: Equipo auditor

Esta situacion se presenta por debilidades en el control interno contable referente a
la definicibn de la politica para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos relacionados con otros pasivos, la cual
debi6 ser aprobada por el Comité Técnico del Sostenibilidad Contable, y adoptada
a través de acto administrativo. Situacion que genera incertidumbre sobre la
confiabilidad del saldo de la cuenta 2990 Otros pasivos diferidos, dado que no se
encuentra documentada ni implementada la politica contable y en las notas a los
estados financieros no se revela informacién util, que proporcione detalles que
ayuden a los usuarios a entenderla. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“1. El saldo de la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos a 31 de diciembre de 2021
por valor de $7.540.289.758 se encuentra debidamente soportado y corresponde a
los registros contables automaticos generados en el aplicativo Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR producto de:

» La definicién del beneficiario del producto del proyecto que realiza la Entidad
Territorial beneficiaria de la regalia en la ejecucion de los proyectos de Inversion
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) de CTel
y financiados con la asignaciéon para la ciencia, tecnologia e innovacién en los
cuales fue designado el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como
entidad encargada de realizar el seqguimiento/supervision”.

(..)
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“En virtud de lo expuesto los hechos econdmicos de la cuenta 2990 si reflejan la
realidad econdmica, social y ambiental de los Estados Financieros del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre de 2021, bajo los parametros
establecidos en la Resolucién CGN 191-2020 “por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econdmicos relacionados con los recursos del Sistema General de
Regalias y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo*
por lo cual no existe incertidumbre del saldo de la cuenta 2990 Otros Pasivos”™.

Comentarios alarespuesta de la entidad

Segun informa la entidad en la respuesta, el Minciencias no realiza los registros
contables en la cuenta 2990 otros pasivos diferidos, sino que se generan de manera
automética, como efecto de los movimientos generados en el aplicativo Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR, correspondientes al beneficiario del
producto del proyecto que realiza la Entidad Territorial beneficiaria de la regalia en
la ejecucion de los proyectos de Inversion aprobados por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) de Ctel, en los cuales fue designado el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon como entidad encargada de realizar el
seguimiento/supervision”.

Con base en lo anterior, si bien el saldo de la cuenta corresponde a un registro
automatico, el resultado de esta se ve reflejado en el estado de situacion financiera
de la entidad a 31 de diciembre de 2021. Por tanto, se debe de contemplar en sus
politicas contables la correspondiente a otros pasivos.

De igual manera, con el fin de cumplir con una de las caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera, como es la utilidad, las notas a los estados financieros
deben de proporcionar detalles que ayuden a los usuarios a entender la informacion,
situacion contraria a lo evidenciado, dado que primero no se incluy6 informacion
explicativa acerca de la variacién de un periodo a otro de “otros pasivos”, asi como
tampoco se indic6 a correspondia dicho saldo y por ultimo, contrario a esto se indico
en la nota 4 de los Estados Financieros, que la politica contable de Otros pasivos
no aplica para el Minciencias. Por lo expuesto anteriormente se valida el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4. Liquidacion de contratos y/o Convenios (A — D)

o Ley87de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.
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“Articulo 2. Objetivos Del Sistema De Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional.
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gue se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...)".

« Ley 734 de 20024, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
“Articulo 34 — Deberes de Servidores Publicos:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion (...)".

Ley 1150 de 2011, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacion De Los Contratos:

La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion

4 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificaciébn o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

(..)"

Del andlisis realizado a la informacién suministrada por la entidad, se determinaron
contratos y/o convenios de vigencias anteriores sin liquidar a 31 de diciembre de
2021 y cuyo término de liquidacion se encuentra vencido, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Tabla 18. Contratos SEGEL vigencias anteriores con término de liquidaciéon vencido a
31 de diciembre de 2021

Contratos vigencias anteriores sin liquidar
A 31 de diciembre de 2021
No. Contrato y/o Convenio fiizlcirz]gc?c’em
1 728-2016 2/12/2017
2 796-2017 7112/2017
3 795-2017 14/12/2017
4 16891-2017 15/12/2017
5 22870-2017 (578) 15/12/2017
6 812-2017 15/12/2017
7 301-2017 31/12/2017
8 15082-2017 31/12/2017
9 763-2016 13/03/2018
10 15292-2017 16/03/2018
11 341-2017 24/03/2018
12 364-2017 19/04/2018
13 353-2018 26/04/2018
14 651-2017 2/06/2018
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15 578-2017 17/06/2018
16 12742-2016 30/06/2018
17 576-2018 15/07/2018
18 354-2018 20/07/2018
19 652-2017 26/07/2018
20 603-2018 15/09/2018
21 351-2018 20/10/2018
22 662-2018 18/11/2018
23 609-2018 15/12/2018
24 698-2018 15/12/2018
25 674-2018 17/12/2018
26 12725-2016 18/12/2018
27 732-2018 27/12/2018
28 317-2017 31/12/2018
29 339-2018 31/12/2018
30 341-2018 31/12/2018
31 29528-2018 31/12/2018
32 608-2018 31/12/2018
33 673-2018 31/12/2018
34 676-2018 31/12/2018
35 713-2018 31/12/2018
36 685-2018 20/05/2019
37 324-2018 29/06/2019
38 599-2018 30/06/2019

Fuente: Informacion remitida por Minciencias
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Lo anterior obedece a la falta de gestion de la dependencia encargada de tramitar
la liquidacion bilateral suscrita por las partes o la Resolucion por la cual se liquida
unilateralmente el contrato o convenio, asi como deficiencias en los mecanismos de
control y seguimiento a este proceso.

Lo antes expuesto denota incumplimiento en la obligacion legal que tiene el
Ministerio de liquidar sus contratos y/o convenios dentro de los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011, lo cual impacta negativamente
en la informacién contable, dado que no es posible reconocer como cuentas por
cobrar los saldos pendientes por reintegrar de estos convenios y/o contratos hasta
gue no se realice la liquidacion. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

La entidad envia la Circular — 03 del 9 de febrero de 2022, emitida por la Secretaria
General, cuyo asunto es “Tramite de reduccion de saldos contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion vigencia 2022 y liquidacion
contratos terminados en la vigencia 2020 y 2021”.

Y en el oficio precisa (el Secretario General actual) que: “Se desconocen las razones
de la no liquidacion de los contratos dado que para la época estaba vinculado a la
Secretaria General, sin embargo, en aras de evitar que la entidad pierda
competencia con los contratos que se encuentran en termino de liquidarse se
expidio la Circular No 003 del 09 de febrero del 2022 requiriendo a las supervisiones
para que tramiten a tiempo las liberaciones de saldos y liquidaciones de los
contratos, a la cual se le hace el respectivo seguimiento”.

Anélisis de respuesta

Es claro que Minciencias no liquidé los contratos y/o convenios dentro del término
legalmente establecido, ademas admite que desconoce las razones de la no
liquidacion de los contratos y para evitar perder competencia en los contratos y/o
convenios que aun se encuentran en término para liquidarse expidio una circular el
9 de febrero de 2022.

Ahora bien, la entidad ya no tendria competencia para realizar la liquidacién de
estos contratos y/o convenios.

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefalar que la respuesta y el soporte
suministrado por el ente sujeto de control no desvirtian la situacion comunicada,
por lo tanto, se mantiene lo observado y en consecuencia se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5. Oportunidad Publicacion en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica— SECOP (A - D).

o Ley 734 de 20025, articulo 34 Son deberes de todo servidor publico: numeral 1:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de

> Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

o Decreto 1510 de 2013, articulo 19: Publicidad en el Secop:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop”.

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto”.

e Ley 1150 de 2007, articulo 3°: De la contratacion publica electrénica:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electrénicos. Para el trdmite, notificacion y publicacién de
tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
mecanismos e _instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional.”

“Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993”.

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop,
el cual:

a) Dispondrd de las funcionalidades tecnolégicas para realizar procesos de
contratacion electronicos bajo los métodos de seleccién sefialados en el articulo 20
de la presente ley segun lo defina el reglamento;

b) Servird de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las entidades estatales y la ciudadania;
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c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de
su difusién a través de canales electronicos y;’(...)

o Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de
contratos:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo
lldelaley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucidon de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato’.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

En la revision documental de los siguientes contratos y/o convenios:

A. Convenio especial de cooperacion No. 376-2021, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar programas y
estrategias orientadas al fomento de las vocaciones cientificas y tecnoldgicas en
el fortalecimiento de habilidades y capacidades en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en CTel, asi como para potenciar las capacidades regionales de CTel
que promuevan el desarrollo social y productivo hacia una Colombia Cientifica.”,
por $40.000.000.000, incluida dos adiciones por $20.000.000.000 vy
$10.000.000.000, con fecha de inicio del 07/04/2021 vy finalizacion del
21/12/2024, incluidas dos prérrogas, la primera por quince (15) meses, y la
segunda por cinco (5) meses y catorce (14) dias; se observé que los documentos
del proceso contractual relacionados a continuacion, no fueron publicados en la
plataforma del SECOP II; de acuerdo con los términos establecidos en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013.

1) Oficio de legalizacion convenio especial de cooperacion 376-2021 con
fecha 07 de abril de 2021.

2) Acta de comité de gestion de recursos No. 08 del 9 de marzo de 2021

3) Estudios previos

4) Informe de supervision financiero No.1 con corte a 31 de diciembre de 2021

5) Registro presupuestal No. 51021 realizado con fecha de 07 de abril de 2021
y Su respectiva adicion

6) Solicitud de adicion de registro presupuestal.
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7) Solicitud de adicion de certificado de disponibilidad presupuestal

8) Certificacion de disponibilidad presupuestal No. 32821 realizada con fecha
25 de enero de 2021 y su respectiva adicion.

9) Las siguientes solicitudes de desembolso de pago:

Pago 1 con fecha del 10-06-2021 por $600.000.000
Pago 2 con fecha del 09-07-2021 por $2.500.000.000
Pago 3 con fecha del 13-08-2021 por $200.000.000
Pago 4 con fecha del 07-09-2021 por $4.361.250.000
Pago 5 con fecha del 25-10-2021 por $258.750.000
Pago 6 con fecha del 25-11-2021 por $2.080.000.000
Pago 7 con fecha del 06-12-2021 por $15.527.300.000
Pago 8 con fecha del 16-12-2021 por $291.000.000
Pago 9 con fecha del 23-12-2021 por $813.582.406
Pago 10 con fecha del 21-12-2021 por $3.368.117.593

10) Las siguientes ordenes de pago:

145222021 por $600.000.000 con fecha de registro del 22 de junio del 2021

178453721por $2.500.000.000 con fecha de registro del 23 de julio del 2021
- 215473621 por $200.000.000 con fecha de registro del 25 de agosto de 2021
- 244177021 por $4.361.250.000 fecha de registro del 20 de septiembre de

2021

291044721 por $258.750.000 fecha de registro del 27 de octubre de 2021

331719221 por $2.080.000.000 fecha de registro del 26 de noviembre de

2021

347591621 por $15.527.300.000 fecha de registro del 09 de diciembre de

2021

378422521 por $291.000.000 fecha de registro del 23 de diciembre de 2021

384983921 por $813.582.406 fecha de registro del 27 de diciembre de 2021.

B. Convenio especial de cooperacion No. 377-2021, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar programas,
estrategias y actividades orientadas al fomento de la Apropiacion Social del
Conocimiento, y la Divulgacion y Comunicacion Publica de la CTel.”, por
$10.000.000.000, con fecha de inicio del 07/04/2021 vy finalizacion del
07/04/2024; se observd que los documentos del proceso contractual
relacionados a continuacion, no fueron publicados en la plataforma del SECOP
Il; de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013.
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1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

Oficio de legalizacion convenio especial de cooperacion 377-2021 con fecha
07 de abril de 2021.

Acta de comité de gestion de recursos No. 08 del 9 de marzo de 2021
Estudios previos

Informe de supervision financiero No.1 periodo de informe desde el 07-04-
2021 hasta 31-01-2022 con numero de expediente contractual o de
supervision No. 20210310200600001E

Certificacion de disponibilidad presupuestal No. 33121 con fecha de registro
del 25 de enero de 2021.

Registro presupuestal No. 51121 con fecha de registro del 07 de abril de 2021
Las siguientes solicitudes de desembolso de pago:

Pago 1 con fecha del 10-06-2021 por $250.000.000
Pago 2 con fecha del 25-08-2021 por $800.000.000
Pago 3 con fecha del 13-08-2021 por $800.000.000
Pago 4 con fecha del 25-10-2021 por $2.795.772.642
Pago 5 con fecha del 25-10-2021 por $1.850.202.606,49
Pago 6 con fecha del 07-12-2021 por $468.694.321
Pago 7 con fecha del 16-12-2021 por $86.274.510

Pago 8 con fecha del 23-12-2021 por $544.828.562,51
Pago 9 con fecha del 31-12-2021 por $2.000.000.000

Las siguientes 6rdenes de pago:

154119821 por $36.529.616,40 con fecha de registro del 29 de junio del 2021
151933221 por $213.470.383,60 con fecha de registro del 28 de junio de
32%59421 por $800.000.000,00 con fecha de registro del 26 de agosto de
32%59421 por $800.000.000,00 con fecha de registro del 26 de agosto de
38341102621 por $2.795.772.642,00 con fecha de registro del 27 de octubre
3802400281:’;21 por $1.850.202.606,49 con fecha de registro del 27 de octubre
g292100211i21 por $468.694.321,00 con fecha de registro del 16 de diciembre
g$826092113;21 por $86.274.510,00 con fecha de registro del 23 de diciembre de
5822309261421 por $544.828.562,51 con fecha de registro del 27 de diciembre
e :
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C. Convenio especial de cooperacion No. 735-2021, cuyo objeto es: "Aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros en el marco del CONPES 4023-
2021 para el desarrollo del proyecto Evaluacion de la efectividad e
inmunogenicidad de vacunas anti-COVID-19 en Colombia: Estudio
observacional.”, por $12.072.634.321, con fecha de inicio del 02/12/2021 y
finalizacién del 02/12/2023; se observdé que los documentos del proceso
contractual no fueron publicados en la plataforma del SECOP I; de acuerdo con
los términos establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013:

1) Estudios Previos del convenio modalidad de contratacion directa para
desarrollar actividades de ciencia y tecnologia.

2) Acta de Comité de gestion de recursos CTel No 55 de fecha 27/10/2021

3) Registro Presupuestal No 5621 y 5521 de fecha 11/29/2021

4) Oficio de legalizacién de convenio.

5) Pdlizas de Garantias de:

a. Centro Internacional de Vacunas - CIV: Pdliza Garantia de Cumplimiento
No 380-47-994000119319, Aseguradora Solidaria de Colombia fecha
02/12/2021 vigencia: 29/11/2021 hasta 29/11/2024

b. Fundacion Santa Fe - FSBS: Pdliza de Garantia de Cumplimiento No. 18-
44-101079364, Seguros de Estado fecha 30/11/2021 vigencia: 29/11/2021
hasta 29/11/2024

6) Memorando Asignacién de Supervision.

7) Informe de Supervision con plan detallado de trabajo aprobado para el primer
desembolso a la Centro Internacional de vacunas - CIV y la Fundacion Santa
Fe - FSFB.

8) Solicitud para desembolso de fecha 03/12/2021 a Centro Internacional de
vacunas- CIV y Fundacion Santa Fe - FSFB.

9) Ordenes de pago de fecha 07/12/2021 asi:

a) Centro Internacional de vacunas - CIV. Orden de pago No. 345277621
b) Fundacion Santa Fe - FSFB. Orden de pago No 34528642.

D. Contrato de prestacion de servicios No 357-2021, cuyo objeto es “Contratar
el apoyo técnico, mantenimiento y desarrollo especializado por demanda que
requiera el Sistema de Informacién de Gestion de Proyectos — SIGP del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a travées de una bolsa de horas,
lo cual incluye la construccion e implementacién de los ajustes requeridos,
asegurando la operacion de los diferentes mecanismos de participacion con que
cuenta la entidad”, por $250.000.000, con fecha de inicio del 15/03/2021 vy
finalizacion del 31/12/2021; se observdé que los siguientes documentos del
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proceso contractual, no fueron publicados en la plataforma del SECOP II; de
acuerdo con los términos establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013.

1) Las o6rdenes de pago 6 y 7 correspondiente a los meses de septiembre y
octubre de 2021, respectivamente.

E. Contrato interadministrativo No 363-2021, cuyo objeto es “Prestar el servicio
de publicacion y divulgacion en el DIARIO OFICIAL de normas y actos
administrativos de caracter general y otros documentos de caracter oficial
proferidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, por
$5.000.000, con fecha de inicio del 15/03/2021 y finalizacién del 31/12/2021; se
observo que los documentos del proceso contractual:

1) Informe de supervision No.1

2) Autorizacion de pago No. 1, no fueron publicados en la plataforma del
SECORP IlI; de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013

F. Contrato interadministrativo No 395-2021, cuyo objeto es “Contratar los
servicios de capacitacion en programas bajo la modalidad de cursos de
educacién continuada y permanente en el marco del Plan Institucional de
Capacitacion 2021 de los servidores publicos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, por $80.000.000, con fecha de inicio del 21/05/2021 y
finalizacién del 30/11/2021; se observé que los documentos del proceso
contractual:

1) Informes de supervision Nos. 1, 2y 3,

2) Las 3 autorizaciones de pago respectivas no fueron publicadas en la
plataforma del SECOP lI; de acuerdo con los términos establecidos en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Estas debilidades obedecen a deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento a los procedimientos de publicacion en el SECOP de los contratos y/o
convenios publicos y demas actos administrativos, derivados de los procesos
contractuales.

Lo expuesto anteriormente, conlleva al incumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia, que establece la obligacion de publicar toda la
informacion relativa a la ejecuciébn de sus contratos, del mismo modo los
documentos y los actos administrativos de los procesos contractuales.
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De igual manera, la inobservancia del principio de publicidad impide el ejercicio del
control social sobre los mismos, al no publicarse oportunamente para el
conocimiento de la sociedad, como medidas para la eficiencia y la transparencia en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007; Decreto 1081 de 2015 articulo
2.1.1.2.1.8., Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.3.1., Ley 734 de 2002 articulo
34, numeral 1°y en especial el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad
La entidad responde de la siguiente manera:

"... por parte de la Direccion de Inteligencia de Recursos de la CTel, se han realizado
las publicaciones correspondientes, de acuerdo con nuestros manuales y
procedimientos, como se puede evidenciar en los reportes remitidos con
anterioridad a la Contraloria General, y que se adjuntan nuevamente. Subrayamos
que estos convenios son cargados bajo “Régimen especial”, y se publica el convenio
suscrito por las partes y sus modificaciones; esto con el fin de cumplir con el principio
de publicidad del mismo.

En relacion con los demas documentos “de ejecucion” relacionados por el
organismo de control en el requisito del asunto, cabe mencionar que dentro de
nuestro procedimiento institucional, el cual se adjunta (COD. M801PR13), no esta
establecido este grado de detalle en cuanto a documentos por publicar en la
plataforma mencionada; no obstante, lo anterior, estamos dispuestos a realizar la
diligencia debida en este punto y, asimismo, adaptar nuestros procedimientos y
manuales en dicha direccion™.

Contrato No. 357-2021: "... una vez verificada la plataforma SECOP II, se evidencia
qgue el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se encuentra publicado en la
seccién Documentacion, encontrdndose anexo un archivo "Estudios Previos'.

Respecto a las érdenes de pago 6 y 7, la Direccion Administrativa y Financiera
realizo su publicacion una vez recibida la observacion, de lo cual se adjunta los
pantallazos respectivo™.

Contrato N0.401-2021: "... Se informa que una vez verificada la Plataforma se
evidencia que el informe de supervision si se encuentra publicado, el archivo se
denominado CT 401-2021 pago-2, como consta en el pantallazo adjunto: .
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Contrato No. 363-2021: "... Una vez recibida la observacion la supervisora del
contrato procedio a publicar la informacion en la seccion - Documentos de ejecucion
del Contrato- en el SECOP, se adjunta pantallazo™

Contrato No. 395-2021: "... Una vez recibida la observacion la supervisora del
contrato procedio a publicar la informacion en la seccion - Documentos de ejecucion
del Contrato- en el SECOP, se adjunta pantallazo

En cuanto a la factura electrénica No. BOG 6503, una vez revisado SECOP I, se
evidencia que si se encuentra publicada la factura y se puede acceder a su
descarga, se anexa la imagen del aplicativo como soporte™.

Anadlisis de la respuesta

Respecto de los convenios Nos. 376-2021, 377-2021 y 735-2021, la entidad
manifiesta a través de la DIR que ha realizado las publicaciones correspondientes
en la plataforma SECOP |y Il de acuerdo con sus manuales y procedimientos (COD.
M801PR13), en cuanto a los demas documentos por publicar, no lo tiene
establecido; sin embargo, Minciencias no puede desconocer la jerarquia de las
normas, dado que son la fuente de validez de las que le siguen en dicha escala
jerérquica. Asi las cosas, las de inferior categoria como son sus manuales y
procedimientos deben resultar acordes con las superiores, esto es, los decretos que
sustentan la situacion reprochada; por lo que la entidad esta obligada a publicar
también en la mencionada plataforma los documentos que se expidan en la etapa
de ejecucion del proceso de contratacion.

Ahora bien, de acuerdo al analisis de la respuesta y una vez verificada la plataforma
SECORP I para corroborar lo argumentado por la entidad en cuanto a los contratos
Nos. 357-2021 respecto del CDP No. 36821; 401-2021 respecto del informe de
supervisién No. 2 y 395-2021 respecto de la factura electrénica No. BOG6503, se
pudo evidenciar que los mismos se encontraban publicados en la mencionada
plataforma, por lo que se retiré del hallazgo.

Contrario sensu, respecto de las 6rdenes de pago No. 6 y 7 correspondiente a los
meses de septiembre y octubre de 2021 en el contrato 357-2021; el informe de
supervision No.1 y autorizacion de pago No. 1 en el contrato No. 363-2021 y los
informes de supervision Nos. 1, 2 'y 3 con las 3 autorizaciones de pago respectivas
en el contrato 395-2021; donde la entidad manifiesta que una vez recibida la
observacion se procedio a publicar dicha informacion.

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefalar que la respuesta y los soportes
suministrados por el ente sujeto de control no desvirtiian en su totalidad la situacién
comunicada, por lo tanto, se mantiene lo observado y en consecuencia se configura
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un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria con relacién a los
convenios Nos. 376-2021, 377-2021 y 735-2021. En referencia a los contratos Nos.
357-2021 en cuanto a las érdenes de pago No. 6 y 7 correspondiente a los meses
de septiembre y octubre de 2021; 363-2021 en cuanto a el informe de supervisiéon
No.1 y autorizacion de pago No. 1 y 395-2021 en cuanto a los informes de
supervision Nos. 1, 2 y 3 con las 3 autorizaciones de pago respectivas.

Se valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Consistencia Informacion SIRECI (A — D)

o Laley87de 1993 en elarticulo 2°, literal e, sefiala como uno de los objetivos
del sistema de control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”. Asi
mismo, en el articulo 3°, literal ¢, indica como una de las caracteristicas del Control
Interno: “En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad”. Por ultimo, en el literal e. incluye:
“Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

o Ley 734 de 20025, articulo 34: Son deberes de todo servidor publico:

“‘Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente’.

o La Contraloria General de la Republica expidio el 25 de agosto de 2020, la
Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0042-2020, por la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a través del
SIRECI:

® Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

94



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Titulo Il, Capitulo | Rendicion de la Cuenta Anual Consolidada Definicion,
Responsables, Contenido, Periodo y Término

“Articulo 8. Definicién. Es el informe acompafado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario”.

“Paragrafo Primero. La informacion de la cuenta que deben rendir los
representantes legales de los sujetos de vigilancia y control fiscal contiene la gestion
fiscal sobre la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos
publicos, por una vigencia fiscal determinada’.

“Articulo 9. Responsables. Son responsables de rendir la cuenta anual consolidada,
los representantes legales de los sujetos de control que conforman el Presupuesto
General de la Nacién (...)”

“Articulo 10. Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre la gestidon
fiscal de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos
publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario”.

Capitulo IV. Rendicién del Informe de la Gestidon Contractual

Articulo 26. Definicion. “Es la informacion relacionada con los procesos
contractuales que deben realizar las entidades del orden nacional y particulares que
manejan, administran o gestionan fondos y recursos publicos’.

Articulo 27. Responsables. “Son responsables de rendir la informacién contractual,
los representantes legales de las entidades del orden nacional y los particulares
Sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica”.

Articulo 28. Contenido. “Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestién
fiscal contractual realizada por los responsables del erario”.

Articulo 29. Periodo. “Comprende una mensualidad entre el 1 y el dltimo dia del mes
respectivo y corresponde a la vigencia mensual en la que se genera la informacién
contractual que se debe rendir’.

Articulo 30. Término. “Es la fecha limite de rendicion de la informacién contractual,
establecida en el Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra
Informacién (SIRECI), para cada entidad o particular sujeto de vigilancia y control
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fiscal de la Contraloria General de la Republica, fecha que esta comprendida, en el
mes inmediatamente siguiente del periodo a reportar, dentro del rango comprendido
entre el sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes”.

1. Revisados los informes de la gestion contractual reportados en el SIRECI,

rendidos en el mes de abril, mayo, junio y octubre de 2021 respecto de la
contratacion regida por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
reglamentacion, F5.1, de oOrdenes de compra y trabajo, F5.3, convenios y
contratos interadministrativos, F5.4 y al cruzarla con la informacién suministrada
por la entidad mediante correo electronico del 5 de marzo de 2022 (Cargada en
el Drive, en la carpeta CGR_Financiera_2022, CDSE-MINCIENCIAS-
REQUERIMIENTO 005 — Muestra de contratos), se observa que no se
reportaron los siguientes contratos, ordenes de compras y convenios como se

detalla en los siguientes cuadros:

Tabla 19. Periodo decimo - Mensualidad 2021 al 31 de octubre:

Contratos no reportados en SIRECI - Periodo 31-10 de 2021 — Contrato de compraventa
No. Valor Fecha Fecha Observacién
Contratos que se rigen Cto Celebracion Finalizacion
por Ley 80 de 1993, -
1150 de 2007 F5.1. No reportado en el periodo
Contrato de octubre de 2021 en el SIRECI,
compraventa 637 $401.741.242 | 10/10/2021 31/12/2021 | articulo 29 de la Resolucion
042 de 2020
Se dej6é de reportar al ente de
Total 1 $401.741.242 control esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI
Elaboré; Equipo Auditor CGR

Tabla 20. Periodos quinto y sexto - Mensualidades 2021 al 31 de mayo y 30 de junio:

Ordenes de compra no reportadas en SIRECI - Periodos 31-05 y 30-06 de 2021 — Ordenes de Compra
No. Valor Fecha Fecha Observacion
Contrato Celebracién Finalizacion
No reportado en el periodo
Ordenes de | 70123 $610.134.361 31/05/2021 | 31/12/2021 mayo de 2021 en el SIRECI,
compra y articulo 29 de la Resolucion 042
trabajo F5.3. de 2020. N
Ordenes de No reportado en el periodo junio
compra de 2021 en el SIRECI, articulo
70943 $597.216.897 17/06/2021 30/19/2021 29 de la Resolucion 042 de
2020.
Se dej6 de reportar al ente de
Total 2 $1.207.351.258 control esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI
Elaboré; Equipo Auditor CGR
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Tabla 21. Periodos Cuarto y Quinto - Mensualidades 2021 al 30 de abril y 31 de mayo:

Convenios y contrato no reportados en SIRECI - Periodos 30-04 y 31-05-2021 — Convenios de Cooperacién y
Contrato interadministrativo.

No. Valor Fecha Fecha Observacion
Contrato Celebracioén Finalizacién
Convenios y No reportado en el periodo
contratos de abril de 2021 en el
interadministrativos 376 $10.000.000.000 07/04/2021 21/12/2024 SIRECI, articulo 29 de la
F5.4. Convenios de Resolucién 042 de 2020.
cooperacion y No reportado en el periodo
Contrato d bril de 2021 |
interadministrativo € abni ae en €
377 $10.000.000.000 05/04/2021 07/04/2023 SIRECI, articulo 29 de la
Resolucién 042 de 2020.
No reportado en el periodo
mayo de 2021 en el
401 $242.023.390 14/05/2021 28/11/2021 SIRECI, articulo 29 de la
Resolucién 042 de 2020.
Se dejo de reportar al ente
Total 3 $20.242.023.390 de control esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI
Elabor6; Equipo Auditor CGR

2. De otra parte, se verificé la informacién reportada en el formato “F9: RELACION

DE PROCESOS JUDICIALES” en SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2021y
se determind que el cédigo unico del proceso, no corresponde con el numero del
expediente incluido en el archivo “informe procesos Minciencias Contraloria
OAJ”, con el cual se dio respuesta al punto 71 de la solicitud de informacion
AG8-02, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 22. Procesos activos con cédigos diferentes a los reportados en SIRECI

OAJ

No Informe procesos Minciencias Contraloria

~ SIRECI
F9_ RELACION_DE_PROCESOS_JUDICIA

N° EXPEDIENTE

LES

11001333502620150073300

(4) cODIGO UNICO DEL PROCESO

11001334306620210002700

25000231500020040219601

25000234100020210079400

11001400303720180076800

70001333300420180036201

No fue reportado

70001333300520180001101

70001333300320170002000

70001333300720180001101

70001333300520180001100

~N o | | W I e

70001333300820170002001

70001333300720180001100

Fuente: Informacioén reportada en SIRECI
Elaboré: Equipo Auditor CGR

70001333300820170002000
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Estas debilidades se presentan por deficiencias de control interno, falta de controles
efectivos en el proceso de supervision y verificacién de la rendicién de la cuenta al
organo de control en el Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas e Informes —
SIRECI. Asi como desconocimiento o incumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria Organica 042 de 2020 - CGR.

La anterior situacion afecta la calidad de la informacién presentada en la rendicion
de la cuenta al 6rgano de control en SIRECI, en relacion con los informes de la
gestibn contractual y las bases de datos de contratacibn suministrada por
Minciencias a la CGR, asi como de los procesos judiciales; puesto que la
informacion requerida en el Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas e
Informes - SIRECI, presenta entre otras la gestion fiscal contractual ejecutada por
la entidad en una vigencia determinada y es obligacion de la misma registrarla de
forma exacta veraz y oportuna.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

En referencia a la gestion contractual que se debia reportar en el formulario F5.1, la
entidad en su respuesta precisa lo siguiente:

“.. El Contrato 637-2022 se reporto en el Informe de Gestion Contractual (con corte
a 30-11-2021) rendido en el mes de diciembre como consta en el archivo que se
adjunta (e igualmente se adjunta pantallazo del mismo), dado que fue incluido en la
base contractual 2021 en noviembre del 2021 (formulario F5.1)".

La que se debia reportar en el formulario F5.3:

“La orden de compra No. 70123 no esta registradas en la base contractual 2021 en
la que se consultaba la informacién, y por tal razén, no fue incluida en el reporte de
Gestidn Contractual correspondiente al mes de mayo 2021, pero se incluiran a en
el reporte en este periodo.

... la orden de compra No. 70943 no se reportd dado que fue incluida en la base
contractual 2021 posteriormente al corte del mes de junio, pero se incluiran a en el
reporte en este periodo”.

La que se debia reportar en el formulario F5.4:

“... El Contrato 401- 2021 se reporté efectivamente en el Informe de Gestion
Contractual (con corte a 31-05-2021) rendido en el mes de junio 2021 como consta
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en el archivo que se adjunta (e igualmente se adjunta pantallazo del mismo.
Formulario F5.1)

El contrato 376-2021 y 377-2021 se hizo su reporte en el informe de Gestion
Contractual de con corte a 30 de septiembre 2021, rendido en octubre 2021, como
consta en el archivo que se adjunta (e igualmente se adjunta pantallazo del mismo.
Formulario F5.2). Adjunto igualmente los dos correos de la DIR donde informan del
error al no reportar en abril y por reportarlos en el informe de Gestion Contractual
de septiembre de 2021”.

En relacion a los procesos judiciales reportados en el formulario F9, la entidad
manifiesta que:

“Se cuenta con puntos de control para la elaboracién y revision de los informes
SIRECI, tal como se puede evidenciar en el procedimiento CODIGO: A206PR10
Version:01 - INFORMES SIRECI; asi mismo, precisamos que las diferencias en los
CUP (cbdigo unico del proceso), no se pueden atribuir a falta de control, supervision
o verificacion por parte de esta Oficina Asesora Juridica, toda vez que los cambios
de los CUP, como se puede observar en los soportes que se adjuntan,
corresponden a la dindmica propia de los procesos judiciales, por modificaciones en
los Despachos judiciales de conocimiento”.

Andlisis de larespuesta

Con respecto a la gestién contractual, del contrato No. 637-2021 es claro que
Minciencias rindio el reporte de manera extemporaneo dado que el periodo en que
se generd la informacién contractual, esto es, fecha de inicio del referido contrato
fue en el mes de octubre de 2021; asi las cosas, el término para reportar la gestion
contractual era el mes inmediatamente siguiente, esto es, noviembre de 2021 y
como consta en el formulario F5.1 cuya fecha de corte es del 31 de octubre de 2021
y con fecha de recepcién del 11 de noviembre de 2021, no fue reportado.

En cuanto al reporte de las 6rdenes de compra Nos. 70123-2021 y 70943-2021, la
entidad en su respuesta reconoce que no fueron reportadas y ademas sefala que
se incluirdn en el reporte en este periodo.

Con relacion al contrato No. 401-2021, no se rindio el reporte en el formulario
correspondiente dado que estamos frente a un contrato interadministrativo, razén
por la cual el formulario correcto para rendir el reporte era el F5.4, con fecha de
corte a 31 de mayo de 2021 y fecha de recepcion del 11 de junio de 2021; el cual
da cuenta de su no rendicion.
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Ahora bien, frente al reporte de los convenios Nos. 376-2021 y 377-2021 se
rindieron de manera extemporaneos dado que el periodo en que se genero la
informacion contractual, esto es, fecha de inicio de los referidos convenios fueron
en el mes de abril de 2021; asi las cosas, el término para reportar la gestion
contractual era el mes inmediatamente siguiente, esto es, mayo de 2021 y como
consta en el formulario F5.4 cuya fecha de corte es del 30 de abril de 2021 y con
fecha de recepcion del 12 de mayo de 2021, no fueron reportados.

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefalar que la respuesta y los soportes
suministrados por el ente sujeto de control no desvirtian la situacion comunicada,
por lo tanto se mantiene lo observado y en consecuencia se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria con relacién a los seis (6)
contratos (637-2021, 70123-2021, 70943-2021, 401-2021, 376-2021 y 377-2021).

En referencia a los procesos judiciales reportados en el formulario F9, si bien es
cierto que la diferencia en los CUP (codigo unico del proceso) se deben a
modificaciones realizadas a los procesos judiciales por parte de los despachos
judiciales de conocimiento, también lo es que, Minciencias debe mantener
actualizada dicha informacion, a fin de que la misma se reporte al 6rgano de control
de manera veraz, exacta y oportuna. Asi las cosas, también se valida como parte
del hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria la situacion
cuestionada con respecto al formulario F9 del SIRECI.

Se valida el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados
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El conocimiente

&5 cle todos

MINISTERIO DE GIENGIA, TECNOLOGIA E INNOVAGION
ESTADO DE SITUAGION FINANGIERA
A3 DE DICIEMBRE DE 2021
Gifraa en milsa de pesoa colombianoa (GOF)

(Presantacion por Cuentas)
FERIODD PERIDD
coniz ACTND NOTAS ACTUAL VARAEEN | comten PASIND ¥ PATRIMONID NOTAS ACTUAL el Il Bl
DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE 204
[ACTIVO CORRIENTE TR 0% [FASIVO GORRIENTE 2727967 B038.357
11 |EFECTIVO Y EQUVALENTES AL EFECTIVO 5 B170%| 24 |CUENTAS PORPAGAR 21 1405508 ]
105 [oam 000%| 26401 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 2510820) 2423591 7.9 360%
1110 [DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 000%| 2607 [RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 308,641 354524 45883 42,045
1132  |EFECTIVO DE LSO RESTRINGIDO -1, 7% 2624 |DESCLENTOS DE NOMINA 224,940 227578 -5.588 -2 46%
243%  [RETENCION EN LA FUENTE E MPUESTO DE TIMBRE 346,163 258,366 76,797 251%
13 |GUENTAS POR COBRAR 7 BATLI0| 10.084621 K| 2240 |WPLESTOS, CONTRIBLCIONES Y TASAS 138200 129200 10000%
1337 |TRANSFERENCIAS POR COBRAR R.130622 B0 01730 WEW| 2490 |OTRAS CLENTAS POR PAGAR 645886 91267 345,361 e
1384 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 341483 a2 32728 B.75%|
25 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS n 1154178 215808 X 1|
14 |PRESTAMOS POR COBRAR 8 3504 %787 B8 B453%| 2511 |BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 1154176 205804 938,372 434,53%
1415 [PRESTAMOS CONCEDIDOS B0 %.787] 378 $453%
n PROVISIONES n 0 27047 27047 -100,00%)
12 |oTRos AcTiVOS % T8 042820 73.408.990 553583 B00%| 2701 |LTIGIOS Y DEMANDAS 0| 2307087 2317047 -10000%
1905 [BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 584,284 352823 251451 5,60%
1905 |AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS | 0 0 o0%| 20 [otRos paswos 7540200 [ 7.540.200 0.00%
1908 |RECURSOS ENTREGADCS EN ADMINISTRACION 79.355.453 72.094.329 6321124 86e%| 20 [oTRos PASNOS DIFERIDOS 7.540.290) 0 7.540.290 0,00%
1985  [ACTIVOS DIFERIDOS 3,085 19.838 16753 B445%
roTaL PASNO 12727961 6938357 5780.610 83,445
AGTIVO NO GORRIENTE 488.006.312 115 43.145.048 -14.31%
pATRMONIO 604824477 78184280 73250812 -10.80%
13 |GUENTAS POR COBRAR 7 988271 1743215 Ta444 4273%
134 |OTRAS CUENTAS POR COERAR 1.150.02 1.894.966 -T44.944 -38,31%| Ell PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 2 604.924.477] 678.184.280 1320812 -10,80%|
138  |DETERIORD ACUMULADO DE CLENTAS POR COBRAR (CR) A51.751 45751 0 o00%| 3105 [caPmALFIscaL 505927678 $05927 678 0 0,00%
309 [RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 70.377.924) 24962635 26215209 59,36%
18 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 BATLE1 X Y ] 381%| 3110 |RESULTADO DELEJERCICIO 71381124 8003076 99475100 -35408%
1633  |BIENES MUEBLES EN BODEGA 298.301 288 831 8E30 2,98%
637 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPC NO EXPLOTADOS 705323 422650 %2673 6,58% TOTAL PATRIONID BOAR244T]] R =7 B
540 [EDIFICACIONES 3%919.904 3%.919.99 0 0,00%
1655 |MAQUINARIA Y EQUPD 3514 351 0 0,00%
1660  |EQUIPD MEDICO Y CIENTIFICO 6.485| £.445) 0 0,00%
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 2418205 2403016 15139 063%
1670 [EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 6.861.115 0055 058%
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 438786 0 0,00%
1660 |EQUIPDS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 3798 0 0,00%
1685 [DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO [CR 9281.160) 3762|099 591%
12 |oTRos AcTiVOS % 15503428 5031002 8083751 BT
1908 |RECURSOS ENTREGADCS EN ADMINISTRACION 254,800,483 35203674 97238191 27.62%
192  |DERECHOS EN FDEICOMISO 3853108 76,164 3TBos|  4a8.96%
1970 |ACTIVOS INTANGIBLES " 1766.029 1.766.029 0 0,00%
1975 [AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTNVOS INTANGIBLES [CR) 1544 993 -1 557679 12686 081%)
1985  [ACTIVOS DIFERIDOS 199.718.802 187107814 12610238 6.74%
TOTALACTVO i 585122648 67470202 085 TOTAL PASNO Y PATRINONIO BT 85240 W5122088]  WTATI2R 5
8 |GUENTAS DE ORDEN DEUDORAS % 0| [ 0 w00%| 9 [CUENTAS DE ORDEN AGREEDORAS % 0| [ 0 0.00%
8 [ACTIVOS CONTINGENTES 940,988 653513 B 3a%| 91 [PASIVOS CONTINGENTES #541871 36835628 565,843 18,04%
83 [DEUDORAS DE CONTROL 9900924 1017863 116739 -014%| 93 |ACREEDORAS DE CONTROL #4260.939) 8156538  97.29538 4572%
] [DEUDORAS POR CONTRA[CR) -10.841.912] -11.671.176| 829264 T A1%) 2 ACREEDORAS POR CONTRA (DB} S7.811.410] -118.430.956 30,639,546 -258T%

BT

LEYDI BIEIANA PATING AMAYA
Directora Administrativa y Financiera [ E )

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERRD DE CIERCIA. TECHOLOGIA E INNOWACION

£l conocimiento | paince o ESTADO DE RESULTADOS
5 de todos DEL 04 DE ENERD AL 3 DE DICIEMBRE DE 2024
Ciifras en miles de pesos colombnes (COP)
{Presentacion por Cuentas)
FEROOD
CODIGD CUENTAS NOTAS ACTUAL Emm”' ME'““ VARIACION ASSOLUTA mmm‘ :
INCIEMERE 2024

ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRES0S OPERACIONALES 8 457720435 402094508 55,625,847 13.57%)
42 |VEMTA DE BIENES 1483 1516 e I
4210 (BIENES COMERCIALZADOS 1183 1516 33 2197%
44 |TRAMSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 7709477 TLTT0645 4061188 5 B,
4213 [SISTEMA GENERAL DEREGALIAS 48143713 2608530 2305734 BL55%
4578 |OTRAS TRANZFERENCISE 2895104 52.162.006 266300 206%
&7 |OPERACIONES INTERINETITUCIONALES 351426304 320330539 I 105ETS 0T1%
4705 [FONDOS RECEIDOE 358130375 318401023 30779797 5%
4720 |OPERACIONES DE ENLACE 1387 ] EE- 0,00%
4722 |OPERACIONES 2N FLUJO DE EFECTIVG 230253 1220536 362956 1BE1%
4 |OTROSINGRESDS 3858351 0901308 26,501 713 286,15%
4802 |FINANCERDS 4154019 3072797 4918778 54.71%
4806 |BJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBID 34 7812 3256 360,855 0438%
4808 (NGREZOS DNERSOS 33888281 3B A5 ECREL T TR
GASTOS OPERACIONALES b 520101 519 JAN00E32 155.100.987 HATS
S| |DEADMINISTRACION ¥ DPERACION 405053332 325713312 20020 24,36%)
5101 [SUELDOS Y SALARIDS 5396550 7825766 71,083 BATS
5103 [CONTREBUCIONES EFECTIAS 2HOENT 2032800 177528 BTa%
S04 [APORTES SOBSE LA NOMINA 481730 438768 42961 o70%
5107 |PRESTACIONES SOCIALES 4931685 3451432 1480233 4259%
S108  [GASTOS DEPERSONAL DVERSDS 5700 230967 E18487 £107%
5111 |GENERALES 367.408.153 300975 50 7 A3238 24.98%
5120 MPUESTOS, CONTRIBUCIINES ¥ TASAS 1.108509 1058380 50.229 47T5%
53 |DETERIOAQ. DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES 1045533 1532973 2486040 T
5347  |DETERICRO DE CUENTAS POR COBRAR [] ] [] 0,00%
5360 |DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPOD 2038505 2109361 60355 TA%
5366 |BMORTEACION DE ACTVOS INTANGIELES 8420 16,585 8138 49,17%
5366 [PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 0 2317 047 23747 -w0000%
54 |TRAMSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 116305 50 37400843 8204755 13.T7%
5433 |OTRAS TRANZFERENCIAS 05700338 16.376.4%0 BodzzEza|  em1pon
5424 [SUBVENCIONES 19,596,361 20.724 444 -1.128.083 E48%
5 |OPERACIONES INTERINETITUCIONALES 1385577 5408954 2023374 3T %
T2 |OPERACIONES DE ENLACE 3385677 5408951 20023374 STAN
5 |OTROS GASTOS 2310878 1344453 975.525 78,30%)
02 |[COMISIONES 1260385 1280.100 20.265 163%
803 |BJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBID 0 ] 0 0.00%
S0 [FINANCERDS 245451 ] 949 454 0.00%
SBO0  [GASTOS DIVEREOS 11128 353 6775  15564%
EXCEDENTE [DEFICT) DEL EJERCIID 138140 20193576 DOATSAN| -3 09%)

LEYIDH BIBIAMA PATHO AMAYA
Direclors Adminisiatuvs y Finsncier | E )

de Ciencis, Tecrologia & Innowscicn m!
CCTATEsTH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El conocimiento
dos

es de to SR

[Presantacion por cusntas)

MINISTERIO DE CIENCIA, TECHOLOGIA E INNOVACION
ESTADO DE GAMEICS EN EL PATRIMONIO

DEL 1 DE ENERO AL 3 DE DIGIEMBRE DE 20H
Cifras en miles da pescs colombiancs (COP)

CC.79.554.358 - Contador Piblico TP Mo 103134-T

TITO CRISSIEN
Miristro

CC.7a.T85.T29

Diirectora Admiristrativa y Fimanciera [ E )

encia, Tecnologia & Innovacion rll”

SALDO DEL PATRIMONIO A 1 DE ENERO DE 2021 678.184.288|
VARIACION ENTRE LOS PERICOOS COMPARADOS 73258813
SALDO DEL PATRIMOMIO A 31 DE DICIEMBRE DE 203 04.924.477]

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
U2 AMH2021 VARIACION
DISMINUCIONES
RECLASIFICACION RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR ] 28,093,975 <28.093.97¢(
|vcREMENTOS
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 0377823 44 962635 26.215.288)
RESULTADO DEL EJERCICIO 71381424 ] 71.381.124
PARTIDAS SIN VARIACKON
CAPITAL FISCAL 15,927 678 B05.927 678 i
A4 24,477 A78.184.280 7325881
—
0
(A i [}
il r L1} .
| II_}!." L Ji\_.-f"k
OSGAR MIGUEL DIAZ ROMERD LEYDI BIBIANA PATIND AMAYA
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