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1. CARTA DE CONCLUSIONES

80116

Bogota D.C.,

Doctor

ALEJANDRO OLAYA DAVILA

Director General

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias
Avenida Calle 26 No. 57 — 83

Torre 8 - Pisos del 2 al 6

Bogota D.C.

Respetado sefior Director,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 14 del 14 de
junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre los recursos de funcionamiento y del SMSCE del Sistema
General de Regalias (SGR), en diferentes entidades del orden nacional y otras del
nivel territorial dentro de las cuales se destaca el departamento administrativo bajo
su direccion.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar, con
independencia, una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en el manejo de los recursos de funcionamiento y del SMSCE del Sistema General
de Regalias (SGR); conclusiobn que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios, fundamentos y aspectos
generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo
de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con
lo establecido en la Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIY) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades auditadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacién de auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria Intersectorial de Regalias del nivel
central Bogota. D. C.

La auditoria se adelantd, como se indic6 con anterioridad, en diferentes entidades del
orden nacional y otras del nivel territorial, que reciban recursos de funcionamiento y
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE- del Sistema
General de Regalias.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2017 y abarco
las vigencias de aprobacion y ejecucién de los recursos de funcionamiento y del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién- SMSCE- en cada uno de
los entes nacionales y territoriales que fueron seleccionados para ser evaluados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento a la ejecucion de los recursos de funcionamiento del
Sistema General de Regalias (SGR), en las siguientes entidades: Departamento
Nacional de Planeacion - DNP; Comision Rectora; Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-
COLDEPORTES; Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

COLCIENCIAS; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio de Cultura; Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de Salud y de la Proteccion Social;
Ministerio de Transporte; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Departamentos
de Atlantico y los municipios de Barranquilla, Candelaria y Soledad; Departamento
de Bolivar y los Municipios de Calamar, Cicuco, Cordoba, EI Carmen de Bolivar,
Santa Cruz de Mompos y Villanueva; Departamento de Boyaca y los municipios de
Berbeo, Bricefio, Boavita, Caldas, Chiquiza, , Ciénaga, Corrales, Duitama , El Espino,
Paz del Rio y San Pablo de Borbur; Departamento de Caqueta, con los municipios
de Curillo, Puerto Rico, San Vicente del Caguan y Solano; Departamento del Cesar y
los municipios de Valledupar, Bosconia, La Gloria, San Diego y la Jagua de lIbirico;
Departamento del Huila y los municipios de Aipe, Neiva, Colombia, Garzon,
Palestina, Rivera, Santa Maria y Yaguara; Departamento del Magdalena y los
municipios de Santa Marta, Cerro de San Antonio, Concordia y Salamina;
Departamento del Meta y los municipios de Castilla La Nueva, Acacias, Barranca de
Upia, Guamal, San Juan de Arama y Puerto Rico; Departamento de Risaralda y los
municipios de Pereira, Balboa, Dosquebradas y Santuario; Departamento de
Santander y los municipios de Bucaramanga, San Gil, Cimitarra, Socorro, Girén ,
Jordan, Floridablanca, Vélez y Barrancabermeja; Departamento del Valle del Cauca
y los municipios de Argelia, Bolivar, Calima el Darién, La Unién, Restrepo, San Juan
Bautista de Guacari, San Pedro, Santiago de Cali y Vijes, que reciban recursos de
funcionamiento de Sistema General de Regalias.

1.1.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1.

Realizar auditoria de cumplimiento a la contratacion y ejecucion de los recursos de
funcionamiento y del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion —
SMSCE, del Sistema General de Regalias.

Objetivo especifico 2.

Efectuar pronunciamiento sobre la ejecucion de los recursos de funcionamiento y del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE del Sistema

General de Regalias, en funcion de la calidad y estAndares normativos, eficiencia y
eficacia en la gestion de dichos recursos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

1.2. FUENTES DE CRITERIO
Marco normativo
Normas constitucionales y legales sobre regalias

Constitucion Politica. Articulos 267, 268, 361 y 362.
Actos Legislativos 5 de 2011 y 4 de 2017.

Ley 141 de 1994

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1606 de 2012

Ley 1530 de 2012 y sus decretos reglamentarios.
Ley 1744 de 2014

Decretos compilatorios de los sectores.

Decreto 3519 de 2009

Decreto 1832 de 2012

Decreto 1118 de 2014

Decreto 1085 de 2015

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Decreto 1079 de 2015.

Decreto 1075 de 2015

Decreto Ley 2190 de 2016

Decreto Unico compilatorio sector- salud- 780 de 2016.
Decreto No 1082 de 2015- modificado por el Decreto 216 de 2016
Decreto 2189 de 2017

Acuerdos expedidos por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias

Acuerdo 05 de 2012

Acuerdo 45 de 2017

Acuerdo 017 de 2013.

Acuerdo No.14 de 2013 derogado por el acuerdo 020 de 2014.

Acuerdo 38 de 2016 por el cual se establecen los requisitos sectoriales...” y deroga
el cuerdo 017 de 2013.

Circulares y Conceptos del Departamento Nacional de Planeacién

Circular 041 de 2012, del Departamento Nacional de Planeacion.
Circular 063 de 2013, del Departamento Nacional de Planeacion.
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Conceptos DNP Nos. 2013-3220506631; 2013-2320174191 del 05/03/2013 2014-
3220421051 y 2014-3220604571 del 25/06/2014.

Guia de Auditoria de Cumplimiento adoptada mediante resolucién No.0010 de 10 de
octubre de 2016, en concordancia con la Resolucion 0012 de 24 de marzo de 2017.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evalud la contratacion realizada con los recursos de funcionamiento y del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE, del Sistema General de
Regalias, de la vigencia 2012, los bienios 2013- 2014, 2015- 2016 y el afio 2017.

La auditoria inicio el 15/01/2018 y terminé el 31/05/2018.

La auditoria se realiz6 siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, la cual cumple con las
normas de auditoria de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Igualmente para la seleccion de contratos se tuvo en cuenta los celebrados en los
periodos evaluados por las diferentes entidades del orden nacional y las del nivel
territorial, que recibieron recursos de funcionamiento y del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion- SMSCE- del Sistema General de Regalias.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En ejercicio del proceso auditor no se presentd limitaciones que afectaran el
desarrollo y el alcance de la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Considerando que la auditoria de cumplimiento se realizé a 94 entidades: catorce
(14) entidades del orden nacional y ochenta (80) del orden territorial: once (11)
departamentos y sesenta y nueve (69) municipios (incluido el municipio de Boavita —
Boyac4, con la denuncia No. 2017-123532-80154-D), en donde se evaluaron
contratos y actividades distintas en cada una de ellas, que arrojaron resultados
diferentes, es necesario emitir un concepto?! independiente sobre los resultados de

1 En la AC se pueden producir diferentes tipos de parrafos de conclusion o concepto, de conformidad con el estado de
cumplimiento o no de las normas identificadas como criterios del asunto o materia evaluada, las circunstancias presentadas
durante el desarrollo de la auditoria y el tipo de compromiso de la AC:

3.3.4.1. Conclusidn (concepto) sin reservas. En este caso el parrafo puede tener la siguiente redaccion: “Sobre la base del
trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la (informacion acerca de la materia controlada de la entidad auditada) resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con (los criterios aplicados)”.

3.3.4.2. Conclusiones (conceptos) con reservas. Este tipo de conclusiones se dan cuando en el desarrollo de la auditoria se
ha identificado algun incumplimiento material o se han presentado limitaciones en el alcance, y existen las siguientes opciones:
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la evaluacion efectuada en cada entidad, en tal caso como se detalla para el
siguiente municipio.

Concepto sobre la evaluacion realizada a la entidad

La Contraloria General de la Republica, sobre la base de los resultados de la
auditoria realizada, considera que la informacion acerca de la materia controlada en
la entidad auditada, resulta con reservas, frente al cumplimiento de los criterios
aplicados en el manejo de los recursos de funcionamiento y del SMSCE del Sistema
General de Regalias, como se detalla y conceptia a continuacion.

1.5.1. Concepto con reservas- Incumplimiento Material.

De acuerdo con la evaluacion realizada se evidencio en la contratacion de prestacion
de servicios personales una gestion antieconémica por remuneracion de contratistas
por cuantia superior a la legal, prohibicion establecida por el articulo 4° del Decreto
1737 de 1998, modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998 y por el
articulo 1° del Decreto 2785 de 2011.

Asi mismo se evidencié incumplimiento respecto de las normas que rigen los
principios de austeridad en el gasto y reduccion real de costos en la contratacion
como lo dispone el articulo 2.8.4.5.4 del Decreto 1068 de 2015 en armonia con el
articulo 7° del Decreto 1737 de 1998.

Se evidencié ademas la falta de regulacion de los factores de calificacion para
valorar los perfiles de los contratistas y los aspectos técnicos del contrato de
prestacion de servicios personales, previstos en el Estatuto General de Contratacion
Publica.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé un

(1) hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$575.483.350, dos (2) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria

3.3.4.2.1. Incumplimiento Material — Conclusion (concepto) con reserva. “Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
salvo en lo referente a (describir la limitacion o excepcion), la informacién acerca de la materia controlada en la entidad resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con (los criterios aplicados)...”

3.3.4.2.2. Incumplimiento Material — Conclusiéon (concepto) Adversa. “Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
consideramos que la informacién acerca de la materia controlada no resulta conforme...”.

3.3.4.2.3. Limitacién en el alcance — Conclusién (concepto) con reservas.

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, salvo en lo referente a (describir la limitacién o excepcion), la informacién
acerca de la materia.

3.3.4.2.4. Limitacién en el alcance — Abstencién de conclusion (concepto). “Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, no podemos emitir un concepto.”
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y dos (2) hallazgos administrativos, para ser incluidos en plan de mejoramiento que
la entidad presente a la CGR.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deber& elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el plan de mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

y
JUAN CAQOS RENDON LOPEZ

Contralor Delegado Intersectorial
Coordinador del Grupo Micro de la CGR para Regalias

JAVIER DARIO ANAYA NARVAEZ
Contralor Delegado Intersectorial
Grupo Micro de la CGR para Regalias

Aprobd: Javier Dario Anaya Narvaez, CDI de Regalias
Revis6: Carlos Julio Vaca Bohérquez, Supervisor
Elaboré: Equipo de auditoria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Objetivo especifico: Realizar auditoria de cumplimiento a la contratacion y ejecucion
de los recursos de funcionamiento y del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion — SMSCE, del Sistema General de Regalias.

Verificada la informacion general del ente auditado, la informacién suministrada por
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se pudo evidenciar que al ente auditado le fueron asignados recursos de
funcionamiento y del SMSCE.

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad y la obtenida de otras
fuentes, en el periodo auditado del 2012 al 2017, recibié recursos de funcionamiento
del SGR por $38.829.237.480 asi: $824.000.000 para fortalecimiento y
$38.005.237.480 para funcionamiento, con los cuales celebr6 504 contratos por
valor total de $28.638.515.750, de los cuales 472 corresponden a prestacion de
servicios y 32 a otra clase de contratos. Con la inversibn de estos recursos
apropiados en este mismo periodo se aprobaron 311 proyectos por valor de
$2.574.676.503.801 para 31 departamentos y el Distrito Especial de Bogota.

Colciencias recibe recursos para fortalecimiento para fortalecimiento de la Secretaria
Técnica del OCAD del FCTel y para funcionamiento como o6rgano del Sistema
general de Regalias, por lo tanto no recibe recursos por SMSCE.

2.1. Recursos funcionamiento y fortalecimiento.

Los recursos de funcionamiento y fortalecimiento girados al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS por vigencias
son como se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1. - Recursos funcionamiento y fortalecimiento girados

Vigencia - Bienio | Fortalecimiento | Funcionamiento Total
2012 0| 6.500.000.000,00| 6.500.000.000,00
2013-2014 0| 10.000.000.000,0010.000.000.000,00
2015-2016 412.000.000,00| 12.642.324.000,00|13.054.324.000,00
2017 412.000.000,00| 8.862.913.480,00| 9.274.913.480,00
Total 824.000.000,00 | 38.005.237.480,00 |38.829.237.480,00

Fuente: DNP - Informe de giros realizados — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Grafica No.1. Recursos de funcionamiento y fortalecimiento, por vigencias
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RECURSOS FUNCIONAMEINTO Y SMSCE 2012- 2017

38.005.237.480,00
38.829.237.480,00—

W Fortalecimiento
10.000.000.000,00 13.054.324.000,00

9.274.913.480
10.000.000.000,00 12.642.3241000,00
6.500.000.000,0 8.862.913.5,40,00

6.500.000.00(‘};0.&

H Funcionamiento

Total Recibido

2012 2013-2014 2015-2016 2017 Total

Fuente: Elaborada por equipo auditor con informacién de la Entidad Territorial.

Como se observa en el cuadro y grafica anteriores, del total de los recursos de
funcionamiento del SGR por $38.829.237.480, el 2,13% estaban destinados para el
fortalecimiento de la Secretaria Técnica del OCAD FCTel y el 97,87% para
funcionamiento.

2.2. Contratos ejecutados.

Los contratos celebrados con los recursos de funcionamiento por vigencias se
detallan a continuacion:

Cuadro No. 2 Contratos funcionamiento y fortalecimiento 2012 a 2017

Contratos de prestaciéon de . P
servicios Contratos de otras tipologias Totales
Vigencia -
Bienio
Nro. de Nro. de Nro. de
contratos Valor contratos Valor contratos Valor contratos
2012 25 $ 433.801.900 3 $ 199.285.528 28 $633.087.428
2013-2014 107 $4.007.580.714 10 $ 4.335.336.463 117 $8.342.917.177
2015-2016 232 $9.379.861.162 13 $ 5.572.515.405 245 $ 14.952.376.567
2017 108 $4.148.038.670 6 $ 562.095.908 114 $4.710.134.578
Totales 472 $ 17.969.282.446 32 $ 10.669.233.304 504 $ 28.638.515.750

Fuente: Informacion entidad auditada.
Otras tipologias: Suministros, compraventas etc.
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Grafica No. 2: Contratos funcionamiento y fortalecimiento 2012-
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Fuente: Elaborada por equipo auditor con informacion de la Entidad auditada.

En el cuadro y la grafica anterior se evidencia que con los recursos de
funcionamiento del SGR, la entidad celebr6 504 contratos por valor total de
$28.638.515.750, de los cuales 472 (93,65%) por valor $ 17.969.282.446
corresponden a prestacion de servicios y 32 (6.35%) contratos por valor de
$10.669.233.304 corresponden a otra clase de contratos como administracion de
proyectos, arrendamiento, suministro, convenios, aceptacion de la oferta, etc.

2.3. Contratos prestacion de servicios.

Producto de la contratacion de prestacién de servicios se evalud la continuidad o
permanencia de los contratistas, (Linea del tiempo de los contratos prestacion
servicios), se identifico el siguiente comportamiento:
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Cuadro No.3. Linea de tiempo contratistas prestacion de servicios

FJénte: Entidad auditada
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Grafica No 3. Linea de tiempo contratistas.
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w
]

24

]
[%a]

]
[=]

N° Contratistas
= =
(=] (951

%]

1 1,1
00000000000
g P
12345678 91011121314151617181920212223242526272829303132333435363738394041424344454647484950

Meses

Fuente: Elaborada por equipo auditor con informacion de la entidad auditada.

Segun se ilustra en las graficas anteriores, entre las vigencias 2012 a 2017 se
celebraron contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con 205 contratistas, evidenciandose que la continuidad de los mismos se presento
en menos de un 50%, lo que genera traumatismos en la ejecucion de los procesos
misionales e indica que hay una alta rotacion de aquellos, situacion que afecta la
labor e inversién que realiza la entidad para fortalecer la capacidad técnica e
institucional en el manejo de los recursos de funcionamiento provenientes del SGR.

La rotacién descontrolada de personal genera costos relacionados con el retiro y
posible reemplazo de contratistas en el aspecto cualitativo; disminucién en la eficacia
ademas de la pérdida de los incentivos o inversiones que se haya realizado por parte
de la entidad en la calificacion y cualificacion del contratista para el logro de los
objetivos misionales ya que quienes no son nuevamente contratados se llevan
consigo el conocimiento y la experticia adquiridos.

2.4. Proyectos aprobados.

Los proyectos de inversion aprobados con recursos del SGR por bienios y vigencias
que la entidad formulo y el OCAD aprob0, se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro No.4. Proyectos de inversion SGR aprobados por bienios y vigencias
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vigencia No proyectos Valor SGR
2.012 78 595.528.845.787,74
2013-2014 163 1.295.249.423.811,90
2015-2016 26 322.429.459.924,99
2.017 44 361.468.774.275,92
Total 311 2.574.676.503.800,55

Cuadro No. 4.1 Proyectos aprobados por departamento

Departamentos No. Proyectos aprobados % Participaciéon
AMAZONAS 9 3%
ANTIOQUIA 30 10%

ARAUCA 3 1%
ATLANTICO 14 5%
BOGOTA D.C. 10 3%
BOLIVAR 5 2%
BOYACA 7 2%
CALDAS 9 3%
CAQUETA 7 2%
CASANARE 3 1%
CAUCA 21 7%
CESAR 3 1%
CHOCO 9 3%
CORDOBA 11 4%
CUNDINAMARCA 20 6%
GUAINIA 2 1%
GUAJIRA 11 4%
GUAVIARE 7 2%
HUILA 15 5%
MAGDALENA 7 2%
META 5 2%
NARINO 21 7%
NORTE DE SANTANDER 3 1%
PUTUMAYO 3 1%
QUINDIO 5 2%
RISARALDA 6 2%
SANTANDER 10 3%
SUCRE 8 3%
TOLIMA 14 5%
VALLE DEL CAUCA 20 6%
VAUPES 5 2%
VICHADA 8 3%
TOTALES 311 100%
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Grafica No 4. Proyectos aprobados.
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Fuente: Elaborada por equipo auditor con informacién de la entidad auditada.

De los proyectos radicados en la Secretaria Técnica del FCTel del SGR que se
evaluaron, 773 de ellos se registraron en el aplicativo SUIFP-SGR; de los cuales 48
no se radicaron y 725 se radicaron en dicha secretaria para verificacién de requisitos.

De los 725 proyectos radicados, a 313 proyectos se le completé la informaciéon de
evaluacion, quedando aprobados 311 con corte a 31 de diciembre de 2017 y 2
proyectos aprobados en febrero de 2018.

Los 311 proyectos aprobados tienen un valor total de $2.574.676.503.801 en
beneficio de la comunidad de los 31 departamentos y el Distrito Especial de Bogota.

2.5. Hallazgos identificados

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se identificaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria,
como se detalla a continuacion:
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Hallazgo No. 1: Remuneraciéon de contratistas de prestacion de servicios.- Pago
de emolumentos por cuantia superior a la legal.- Gestion antieconémica.

Fuentes de Criterio

Constitucion Politica articulos 2, 150, 209, 360 y 361, paragrafo 1.
Ley 4° de 1992 articulo 2°.

Ley 734 de 2002 articulo 35 numeral 15.

Ley 1530 de 2012 articulos 2, 11 y 34, paragrafo 2.

Ley 42 de 1993 articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9° a 13.

Ley 610 de 2000 articulos 2° a 6°.

Decreto 1042 de 1978 articulos 1° a 32.

Decreto 2209 de 1998 articulo 2°.

Decreto 0853 de 2012 articulo 3° literal a)

Decreto 1029 de 2013 articulo 3° literal a)

Decreto 199 de 2014 articulo 3° literal a)

Decreto 1101 de 2015 articulo 3° literal a)

Decreto 229 de 2016 articulo 3° literal a)

Decreto 999 de 2017 articulo 3° literal a)

Acuerdo 05 de 2012 Comisién Rectora del Departamento Nacional de Planeacion
Circular 041 de 2012 del Departamento Nacional de Planeacion.
Circular 063 de 2013 del Departamento Nacional de Planeacion.

Criterio

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de eficacia y economia, entre otros.

El articulo 360 ibidem establece que la ley determinara la distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios; y a su vez el
Paragrafo 1° del articulo 361 Constitucional indica que los recursos del Sistema
General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal que se regira por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo 360.

En desarrollo del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, se expidio la Ley 1530
del 17 de mayo de 2012, “Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, en su articulo 2 se determinan los objetivos y fines
del Sistema, donde su principal objetivo es determinar la distribucion de los recursos
de inversion y funcionamiento de los entes territoriales, para que a través de los
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Organos Colegiados de Administracién y Decision -OCAD, formulen, presenten y
verifiquen los requisitos de los proyectos de inversion social, buscando el bienestar
de las comunidades, cuidando que el conjunto de ingresos, asignaciones, 0rganos,
procedimientos y regulaciones necesarios para la distribucién, administracion,
ejecucion, control y destinacion de los recursos provenientes de las Regalias se
distribuyen de acuerdo a los recursos y sean destinados a financiar “proyectos para
el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacién
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.”

En desarrollo de esta facultad, la Ley 1530 de 2012 en su articulo 11 establecié que
se asigna hasta el 2% anual de los recursos del Sistema General de Regalias para
su funcionamiento; y que con cargo a estos recursos se podra fortalecer las
Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision. La
administracion de este porcentaje estard a cargo de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacién en su regulacién juridica apoya el
fortalecimiento de las secretarias de planeacibn municipales, con el fin de
incrementar su capacidad institucional para la formulacién de proyectos al
Sistema General de Regalias entre otras, toda vez que los Entes Territoriales
invierten los recursos para el mejoramiento y desarrollo social de sus
comunidades.

De igual manera mediante los lineamientos establecidos por la Circular 041 de
2012, expedida por el Departamento Nacional de Planeacién la cual direcciona
expresamente su manejo asi: "(...)Los recursos para el fortalecimiento de las
oficinas de planeacion y Secretarias Técnicas OCAD, serdn orientados a
incrementar la capacidad organizativa, de conocimiento y fortalecimiento de los
recursos fisicos y tecnolégicos de estas en la formulacion, presentacion y
verificacién de requisitos de los proyectos."

El decreto 1042 de 1978 fija el sistema de remuneracion para los empleados publicos
gue desempefien las distintas categorias de empleos del orden nacional, entre ellos,
los Directores de Departamento Administrativo con base en los objetivos y criterios
establecidos en el articulo 2° de la ley 4° de 1992.

El articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, que subrogé el articulo 4° del Decreto 1737
de 1998 dispone que es “prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
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respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.- Paragrafo 1°.- Se entiende por remuneracion
total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos
periodos, sin que en ningun caso pueda tenerse en consideracion los factores
prestacionales”.

Conforme el numeral 15 del articulo 35 del Cédigo Disciplinario Unico, le es prohibido
a todo servidor publico ordenar el pago de remuneracion oficial por cuantia superior a
la legal.

Condicién

En la auditoria realizada a los recursos de funcionamiento del SGR se evidencié que
durante las vigencias 2012 a 2017, el Departamento Administrativo de Ciencia y
Tecnologia -Colciencias-, con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién —FCTel- del Sistema General De Regalias —SGR-, celebro contratos de
prestacion de servicios de manera continua con personas naturales, pactando
remuneraciones por honorarios superiores a la remuneracién salarial del respectivo

director de la entidad, como se detalla en el siguiente cuadro:

Nro. Valor cada Remuneracién Nro de szzwzlnnireicslggl Diferencia. Remuneracion
de contrato mensqal meses Director remuneratoria |en exceso por
contrato contratista Colciencias mensual contrato
Contratista Nro. 1
342-2017 36.400.000 13.000.000 2,80 12.649.483 350.517 981.448
433-2017 76.700.000 13.000.000 5,90 12.649.483 350.517 2.068.050
3 Total contratos Total meses| 8,7 3.049.498
Contratista Nro. 2
812-2015 16.061.933 11.206.000 1,43 10.995.298 210.702 302.006
077-2017 77.566.667 13.000.000 5,97 12.649.483 350.517 2.091.418
413-2017 76.700.000 13.000.000 5,90 12.649.483 350.517 2.068.050
843-2017 9.000.000 15.000.000 0,60 12.649.483 2.350.517 1.410.310
4 Total contratos Total meses| 13,9 5.871.785
Contratista Nro. 3
421-2012 18.400.000 12.000.000 1,53 9.866.282 2.133.718 3.271.701
153-2013| 168.000.000 14.000.000 12,00 10.205.683 3.794.317 45.531.804
436-2014 63.466.666 14.000.000 4,53 10.505.730 3.494.270 15.840.691
3 Total contratos Total meses| 18,1 64.644.195
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Contratista Nro. 4
765-2015 41.462.200 11.206.000 3,70 10.995.298 210.702 779.597
1 Total contratos Total meses| 3,7 779.597
Contratista Nro. 5
542-2014 23.393.333 12.760.000 1,83 10.505.730 2.254.270 4.132.828
087-2015 77.104.427 13.142.800 5,87 10.995.298 2.147.502 12.598.678
2 Total contratos Total meses| 7,7 16.731.507
Contratista Nro. 6
289-2015 65.000.000 13.000.000 5,00 10.995.298 2.004.702 10.023.510
623-2015 78.000.000 13.000.000 6,00 10.995.298 2.004.702 12.028.212
2 Total contratos Total meses| 11,0 22.051.722
Contratista Nro. 7
421-2015 20.394.000 11.330.000 1,80 10.995.298 334.702 602.464
679-2015 67.980.000 11.330.000 6,00 10.995.298 334.702 2.008.212
052-2016 76.700.000 13.000.000 5,90 11.849.633 1.150.367 6.787.165
438-2016 78.000.000 13.000.000 6,00 11.849.633 1.150.367 6.902.202
4 Total contratos Total meses| 19,7 16.300.043
Contratista Nro. 8
753-2015 52.000.000 13.000.000 4,00 10.995.298 2.004.702 8.018.808
811-2015 18.633.333 13.000.000 1,43 10.995.298 2.004.702 2.873.406
056-2016 76.700.000 13.000.000 5,90 11.849.633 1.150.367 6.787.165
444-2016 78.000.000 13.000.000 6,00 11.849.633 1.150.367 6.902.202
073-2017 77.566.667 13.000.000 5,97 12.649.483 350.517 2.091.418
321-2017 61.675.775 19.074.982 3,23 12.649.483 6.425.499 20.775.780
428-2017 | 112.542.394 19.074.982 5,90 12.649.483 6.425.499 37.910.444
7 Total contratos Total meses| 32,4 85.359.224
Contratista Nro. 9
519-2014 30.375.180 13.206.600 2,30 10.505.730 2.700.870 6.212.001
073-2015 82.133.333 14.000.000 5,87 10.995.298 3.004.702 17.627.585
613-2015 84.000.000 14.000.000 6,00 10.995.298 3.004.702 18.028.212
3 Total contratos Total meses| 14,2 41.867.798
Contratista Nro. 10
693-2015 11.206.000 14.616.522 0,77 10.995.298 3.621.224 2.776.272
734-2015 55.282.933 11.206.000 4,93 10.995.298 210.702 1.039.463
2 Total contratos Total meses| 5,7 3.815.735
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Contratista Nro. 11
090-2015 65.741.867 11.206.000 5,87 10.995.298 210.702 1.236.118
611-2015 67.236.000 11.206.000 6,00 10.995.298 210.702 1.264.212
2 Total contratos Total meses| 11,9 2.500.330
Contratista Nro. 12
195-2015 62.753.600 11.206.000 5,60 10.995.298 210.702 1.179.931
601-2015 67.236.000 11.206.000 6,00 10.995.298 210.702 1.264.212
2 Total contratos Total meses| 11,6 2.444.143
Contratista Nro. 13
354-2017 29.500.000 15.000.000 1,97 12.649.483 2.350.517 4.622.683
410-2017 88.500.000 15.000.000 5,90 12.649.483 2.350.517 13.868.050
2 Total contratos Total meses| 7,9 18.490.734
Contratista Nro. 14
490-2014 53.940.000 17.980.000 3,00 10.505.730 7.474.270 22.422.810
074-2015| 108.647.147 18.519.400 5,87 10.995.298 7.524.102 44.141.399
639-2015| 111.116.400 18.519.400 6,00 10.995.298 7.524.102 45.144.612
043-2016| 112.542.394 19.074.982 5,90 11.849.633 7.225.349 42.629.559
437-2016 | 114.449.892 19.074.982 6,00 11.849.633 7.225.349 43.352.094
079-2017 56.589.113 19.074.982 2,97 12.649.483 6.425.499 19.062.314
6 Total contratos Total meses| 29,7 216.752.787
Contratista Nro. 15
119-2013| 144.000.000 12.000.000 12,00 10.205.683 1.794.317 21.531.804
473-2014 42.400.000 12.000.000 3,53 10.505.730 1.494.270 5.279.754
088-2015 76.266.667 13.000.000 5,87 10.995.298 2.004.702 11.760.918
3 Total contratos Total meses| 21,4 38.572.476
Contratista Nro. 16
081-2015 64.533.333 11.000.000 5,87 10.995.298 4.702 27.585
668-2015 66.000.000 11.000.000 6,00 10.995.298 4.702 28.212
2 Total contratos Total meses| 11,9 55.797
Contratista Nro. 17
196-2015 62.753.600 11.206.000 5,60 10.995.298 210.702 1.179.931
638-2015 67.236.000 11.206.000 6,00 10.995.298 210.702 1.264.212
203-2016 73.233.333 13.000.000 5,63 11.849.633 1.150.367 6.480.401
440-2016 78.000.000 13.000.000 6,00 11.849.633 1.150.367 6.902.202
080-2017 77.566.667 13.000.000 5,97 12.649.483 350.517 2.091.418
5 Total contratos Total meses| 29,2 17.918.164
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Contratista Nro. 18
140-2015 62.753.600 11.206.000 5,60 10.995.298 210.702 1.179.931
662-2015 67.236.000 11.206.000 6,00 10.995.298 210.702 1.264.212
426-2017 76.700.000 13.000.000 5,90 12.649.483 350.517 2.068.050
3 Total contratos Total meses| 17,5 4.512.194
Contratista Nro. 19
086-2015 76.266.667 13.000.000 5,87 10.995.298 2.004.702 11.760.918
682-2015 13.000.000 13.000.000 1,00 10.995.298 2.004.702 2.004.702
2 Total contratos Total meses| 6,9 13.765.620
5g |lotal todos TOTAL REMUNERACION EN EXCESO CONTRACTUAL| 575.483.350
los contratos

Los Decretos 0853 de 2012, 1029 de 2013, 199 de 2014, 1101 de 2015, 229 de 2016
y 999 de 2017, por los cuales se fijan las escalas de asignacion basica de los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, en el literal a) del
articulo 3° de cada uno de los citados decretos, disponen las remuneraciones
mensuales para los Directores de Departamento Administrativo en los siguientes

valores.

Fijacion d.e, Elementos Salariales Eleme_nto Salarigl *
remuneracién prestacional prestacional
Articulo 3 literal | Asignacion Gastos de Total elemento Prima de Total
a) Decreto: basica Representacién salarial direccion remuneracién
0853 -2012 |3.551.862 6.314.420 9.866.282 3.115.667 12.981.949
1029 — 2013 |3.674.047 6.531.636 10.205.683 3.222.846 13.428.529
199 -2014 |3.782.064 6.723.666 10.505.730 3.317.598 13.823.328
1101 — 2015 |3.958.309 7.036.989 10.995.298 3.472.198 14.467.496
229 - 2016 |4.265.870 7.583.763 11.849.633 3.741.988 15.591.621
999 — 2017 |4.553.817 8.095.666 12.649.483 3.994.573 16.644.056

Disponen los mismos decretos que la prima de direccion no es factor de salario para
ningun efecto legal aun cuando es compatible con la prima de servicios, la prima de
vacaciones, la prima de navidad y la bonificacién por servicios prestados.

Colciencias, en los contratos sefialados, no se cifié al mandato del Decreto 2209 de
1998 en cuanto prohibe pactar remuneracion por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, cuando se trata
de contratacion de servicios personales calificados con personas naturales o
juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
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asuntos propios de la respectiva entidad y que en la remuneracion total mensual del
jefe de la entidad no se tienen en cuenta los factores prestacionales.

Causa

Los hechos se presentan por debilidades de control de las dependencias de la
entidad encargadas de velar que la contratacion en general cumpla con los
requisitos, obligaciones y prohibiciones que dispone la constitucion politica y la ley en
aspectos juridicos, econémicos y presupuestales, encaminados al manejo, uso,
destinacion e inversion de los recursos del SGR.

Efecto

Los recursos del Sistema General de Regalias no se ven optimizados con ocasién
del pago excesivo de honorarios que supera el techo de remuneraciéon establecido
por el legislador para los contratos de prestacion de servicios y genera para la
entidad cierta deficiencia juridica en la aprobacién de los actos de la administracion,
contraviniendo la prohibicion legal contenida en el Cadigo disciplinario Unico (Ley 734
de 2002 articulo 35 numeral 15)

Asi mismo se considera que en la contratacion que nos ocupa, la gestion fiscal
adelantada por el Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia —
Colciencias- es antiecondmica y se desarrolld sin sujecion al principio de legalidad, lo
gue configura dafio al patrimonio publico, puesto que se advierte el menoscabo de
los recursos publicos durante el desarrollo del objetivo funcional del sujeto de
vigilancia y control de la contraloria.

Presunta Incidencia

La situacién factica evidenciada configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($575.483.350) Mcte.

Resumen respuesta de la entidad.

La Secretaria General del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -COLCIENCIAS- en uso del derecho de contradiccion dio respuesta a la
observacion formulada en los siguientes términos.

Aduce la entidad auditada que el articulo 2 del Decreto 2209 de 1998 que
fundamenta la observacion formulada por la auditoria, se encuentra modificado por el
Decreto 2785 de 2011, unificado por el Decreto Unico 1068 de 2015.
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Que como la norma que soporta la observacion se encuentra modificada, la misma
no es aplicable a los contratos objeto de observacion, ademas que como estos
fueron financiados con recursos del Sistema General de Regalias y no con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, quedan EXCLUIDOS de la aplicacion del articulo
1° del Decreto 2785 de 2011, unificado mediante el Decreto Unico 1068 de 2015
articulo 2.8.4.4.6, mediante el cual se modific el articulo 4 del Decreto 1737 de
1998, que en su paragrafo 2° establece "Los servicios a que hace referencia el
presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el
concepto de “"remuneracion servicios técnicos" desarrollado en el decreto de
liquidacion del presupuesto general de la Nacion con independencia del presupuesto
con cargo al cual se realice su pago".

En sentir de Colciencias, que como los contratos objeto de observacion no fueron
financiados con cargo al Presupuesto General de la Nacion y se encuentran
excluidos de la aplicacion del Decreto 2785 de 2011, debe tenerse en cuenta la
naturaleza de los servicios que se contratan para el cumplimiento de los objetivos del
FCTel del SGR dadas las obligaciones estipuladas en los contratos, el personal
altamente calificado, se hacen por contratacion directa teniendo en cuenta su buena
calidad en el trabajo, experiencia profesional reconocida, imagen publica frente a su
actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracion que se
alejan de la arbitrariedad, capricho y subjetividad en su seleccion, teniendo como
principal caracteristica ser intuitu personae, toda vez que prevalece la actividad
intelectual.

Dice la entidad que en virtud del principio de la autonomia de voluntad de las partes,
teniendo en cuenta el alto nivel de especialidad, complejidad, nivel de detalle y el
grado de responsabilidad, asi como las caracteristicas de los servicios y/o productos
a entregar, son las mismas partes quienes acuerdan las condiciones contractuales
en razon de las necesidades de la entidad, sin que se transgreda los principios que
rigen la contratacion publica como lo son, entre otros, la transparencia, economia,
Seleccion objetiva, etc.

Aduce la entidad auditada que la prima de direccion no se tiene en cuenta para
establecer los montos mensuales de las prestaciones a que el Director tiene derecho,
ni constituye factor salarial para el célculo de los valores correspondientes a la
seguridad social, parafiscales y aportes inherentes a la nGmina.

Que no obstante el valor mensual de la prima de direccion, ésta se tiene en cuenta
para reflejar el costo mensual para la remuneracién completa del cargo del Director
de Colciencias y que en este sentido, considera que a partir de las reglas
establecidas en el Decreto 2785 de 2011 el valor de los honorarios mensuales de los
contratistas, objeto de la observacion, no supera la remuneracion total mensual
establecida para el Director de la entidad.
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Comentario a larespuesta del auditado

Encuentra el equipo auditor que los Decretos 1737 y 2209 de 1998 estan vigentes
con las modificaciones introducidas por el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011 que
dispone: Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, el cual quedara asi: ...” lo que indica que
aguellos contintan en el ordenamiento juridico por cuanto no fueron derogados por el
articulo 2° del Decreto 2785/2011.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 361 paragrafo 1° de la
Constitucion Politica, el Sistema General de Regalias presupuestalmente se rige por
normas especiales, que para el presente bienio es el Decreto 2190 de 2016, no
menos cierto es que lo dispuesto por el paragrafo segundo del articulo 4° del Decreto
1737 de 1998 modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 2998 y articulo 1° del
Decreto 2785 de 2011, no dispone excluir su aplicacion para el Sistema General de
Regalias, sino para remitir al decreto de liquidacion del presupuesto general de la
Nacion solo para definir los servicios personales calificados como servicios
técnicos que se prestan en forma continua para asuntos propios del 6rgano, los
cuales no pueden ser atendidos con personal de planta o que se requieran
conocimientos especializados y estdn sujetos al régimen contractual vigente,
definidos por los decretos 4836-2011, 2710-2014, 2550-2015, 2170-2016 y 2236-
2017, entre otros, por los cuales “se liquida el Presupuesto General de la Nacion ...,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” para las vigencias
fiscales de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

De acuerdo con la teoria del negocio juridico, en la autonomia de la voluntad de los
contratantes debe primar el principio de la reciprocidad en las prestaciones mutuas
de las partes, en virtud de lo cual, en cada contrato, deben sujetarse a un objeto licito
y a los precios del mercado ateniendo siempre los limites establecidos por la ley o el
reglamento y especialmente cuando en materia de contratacién publica se refiere.

Considera esta entidad de control fiscal que los argumentos defensivos de la entidad
auditada no son de recibo por cuanto es meridianamente claro que el articulo 4° del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998 y su
posterior modificacién introducida por el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011,
prohibe pactar remuneracion para pago de servicios personales calificados para la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad. Asi mismo, la norma ensefia que la
remuneracion total mensual del jefe de la entidad es la que corresponde en cada uno
de dichos periodos sin tener en cuenta los factores prestacionales.
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Del estudio detallado de las actividades a ejecutar segun los objetos y el perfil de
cada uno de los contratistas de servicios personales calificados, motivo de la
observacion, contratados para servicios técnicos que se prestan en forma continua
para asuntos propios del 6érgano, se evidencia que las actividades a ejecutar refieren
a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con tipologia
administrativa, que perfectamente pueden encomendarse a otras personas
naturales que en nuestro medio ostentan los mismos perfiles de aquellos.

Por lo anterior, no es procedente aplicar la excepcién consagrada en el
paragrafo 3° del Decreto 2785 de 2011 por cuanto pese a que la entidad justifico la
necesidad del servicio personal altamente calificado y determind las caracteristicas
del servicio a obtener, los objetos contratados no son de tan alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle, habida cuenta que refieren a asuntos
administrativos que no desarrollan actividades cientificas o tecnoldgicas.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la norma restrictiva refiere a los
contratos de ejecucion continuada que solo tienen solucién de prolongacion a
corto plazo como consecuencia de la legalizacion del contrato terminado vy el
siguiente contratado.

La observacién que configura el hallazgo refiere pues a los contratos pactados con
remuneracion para pago de servicios personales calificados para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de forma continua, por ello no
compendié los contratos celebrados por Colciencias con especificaciones mas
especializadas y por una sola vez como el caso de los siguientes contratos:

Nro. Objeto Nro. | Valor cada | Remuneracién Remuneracién Diferencia
de De contrato mensual salarial remuneratoria
contrato dias contratista mensual mensual
Director
Colciencias
Contratista 1
ASESORAR
PROFESIONALMENTE A LA
DIRECCION GENERAL EN LA
METODOLOGIA GENERAL
508-2012 AJUSTADA MGA, EN EL 90 45.000.000 15.000.000 9.866.282 5.133.718

MARCO DE LOS PROYECTOS
QUE FUERON PRESENTADOS
Y APROBADOS POR EL
ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION
OCAD, CON RECURSOS DE
INVERSION DEL GOBIERNO
NACIONAL, ASIGNADOS AL
FONDO, DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
EN EL SISTEMA GENERAL DE
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REGALIAS

Contratista 2

336-2014

APOYAR EL SEGUIMIENTO
PRESUPUESTAL DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION A
FINANCIARSE CON
RECURSOS DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, PARA QUE
COLCIENCIAS CUENTE CON
UNA HERRAMIENTA QUE
PERMITA REALIZAR LAS
EVALUACIONES
PRESUPUESTALES DE LOS
PROYECTOS DE UNA
MANERA MAS EFICAZ

180

72.000.000

12.000.000

10.505.730

1.494.270

Contratista 3

223-2013

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON COLCIENCIAS A
PRESTAR SUS SERVICIOS

PROFESIONALES A LA
DIRECCION DE REDES DEL
CONOCIMIENTO

180

87.000.000

14.500.000

10.205.683

4.294.317

Contratista 4

656-2013

PRESENTAR EL PERFIL DE UN
PROYECTO DE CTE PARA EL
SECTOR AGRICOLA: RIEGO Y
ADECUACION DE TIERRAS
QUE PODRIA SER
PRESENTADO AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN ESTE
SECTOR REGIONAL

15

10.000.000

20.000.000

10.205.683

9.794.317

Contratista 5

260-2015

APOYAR EL SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y
FORTALECIMIENTO DEL
MODELO DE ARTICULACION
NACION - TERRITORIO EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION - Ctel

160

70.200.000

13.162.500

10.995.298

2.167.202

Contratista 6
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EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON COLCIENCIAS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES APOYANDO
259-2014 LA ELABORACION DE UNA 156 | 63.200.000 12.153.846 10.505.730 1.648.116
PROPUESTA DE
METODOLOGIA DE
EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE LOS PROYECTOS A
FINANCIARSE CON
RECURSOS DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE
CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES
1286 DE 2009, 1530 Y 1606 DE
2012.

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre la remuneracion del
Director de Colciencias y cada uno de los contratistas sefialados, en que el valor de
estos supera sustancialmente el salario de aquel; no obstante, en este sentido no se
traslad6 ninguna observacion por cuanto la situacion factica presentada en estos seis
contratos corresponde a la excepcion consagrada en el paragrafo 3° del Decreto
2785 de 2011.

En conclusién, la respuesta no desvirtia lo observado y por lo tanto esta observacion
se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
($575.483.350) Mcte.

Hallazgo No. 2: austeridad en el gasto y reduccién real de costos.
Fuentes de criterio

Constitucion Politica articulos 2, 150, 209, 360 y 361, paragrafo 1.

Ley 42 de 1993 articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9° a 13.

Ley 80 de 1993 articulos 23, 24 y 25

Ley 734 de 2002 articulos 34 numeral 21; 48 numeral 31.

Ley 1530 de 2012 articulos 2, 11y 34, paragrafo 2.

Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.5.4.

Acuerdo 05 de 2012 Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
Circular 041 de 2012 del Departamento Nacional de Planeacion.

Circular 063 de 2013 del Departamento Nacional de Planeacion.
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Criterio

El articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de eficacia y economia, entre otros.

El articulo 360 ibidem establece que la ley determinara la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios; y a su vez el
Paragrafo 1° del articulo 361 Constitucional indica que los recursos del Sistema
General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal que se regira por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo 360.

En desarrollo del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, se expidio la Ley 1530
del 17 de mayo de 2012, “Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, en su articulo 2 se determinan los objetivos y fines
del Sistema, donde su principal objetivo es determinar la distribucion de los recursos
de inversion y funcionamiento de los entes territoriales, para que a través de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision -OCAD, formulen, presenten y
verifiquen los requisitos de los proyectos de inversidon social, buscando el bienestar
de las comunidades, cuidando que el conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones necesarios para la distribucién, administracion,
ejecucion, control y destinacién de los recursos provenientes de las Regalias se
distribuyen de acuerdo a los recursos y sean destinados a financiar “proyectos para
el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.”

En desarrollo de esta facultad, la Ley 1530 de 2012 en su articulo 11 establecié que
se asigna hasta el 2% anual de los recursos del Sistema General de Regalias para
su funcionamiento; y que con cargo a estos recursos se podra fortalecer las
Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision. La
administracion de este porcentaje estara a cargo de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion en su regulacion juridica apoya el
fortalecimiento de las secretarias de planeacion municipales, con el fin de
incrementar su capacidad institucional para la formulacion de proyectos al
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Sistema General de Regalias entre otras, toda vez que los Entes Territoriales
invierten los recursos para el mejoramiento y desarrollo social de sus
comunidades.

De igual manera mediante los lineamientos establecidos por la Circular 041 de
2012, expedida por el Departamento Nacional de Planeacion la cual direcciona
expresamente su manejo asi: "(...)Los recursos para el fortalecimiento de las
oficinas de planeacion y Secretarias Técnicas OCAD, seran orientados a
incrementar la capacidad organizativa, de conocimiento y fortalecimiento de los
recursos fisicos y tecnoldgicos de estas en la formulacion, presentacion y
verificacion de requisitos de los proyectos.”

Por disposicion del numeral 21 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, todo
servidor publico debe vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.

Conforme el articulo 2.8.4.5.4 del Decreto 1068 de 2015 en armonia con el
articulo 7° del Decreto 1737 de 1998, las entidades estatales tienen la facultad
de contratar la publicacion de avisos institucionales que sean requeridos por la
ley, en cuyo caso se debe procurar la mayor limitacion en cuanto a contenido,
extension tamafo y medios de publicacién, de tal manera que se logre la mayor
austeridad en el gasto y la reduccion real de costos.

Condicién

En desarrollo de la auditoria a los recursos de funcionamiento del SGR se evidencio
que el Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia —-COLCIENCAS-, el 14
de junio de 2013 suscribié ocho (8) contratos para la publicacidon en ocho (8) diarios
o periédicos del pais de dos (2) ofertas laborales para las areas de pensamiento
estratégico y formulacién de proyectos regionales, pagando a cada contratista
valores diferentes como se aprecia en el siguiente cuadro:

No. Nombre del Obieto Valor
contrato Contratista ! contrato

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y

300- EDITC(:)AI\?SIQL EL FQRMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL 14.038.042
2013 TIEMPO PERIODICO EL TIEMPO DE LA CIUDAD DE BOGOTA EL 16 DE R

JUNIO DE 2013 DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
DEFINIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
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301-
2013

EDITORA DEL
MAR

REALIZAR UN CONTRATO PARA LA PUBLICACION DE DOS
OFERTAS LABORALES PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO
ESTRATEGICO Y FORMULACION DE PROYECTOS
REGIONALES, LOS CUALES SERAN FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, EN UN
AVISO DEL PERIODICO EL UNIVERSAL DE CARTAGENA EN LA
CIRCULACION DEL DIiA 16 DE JUNIO DE 2013

3.370.212

302-
2013

EL PAIS S.A

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL
PERIODICO EL PAIS DE CALI 16 DE JUNIO DE 2013 DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICAACIONES DEFINIDAS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS

6.088.608

303-
2013

EL
COLOMBIANO
S, AYCIAS.CA

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL
PERIODICO EL COLOMBIANO DE MEDELLIN DEL 16 DE JUNIO
DE 2013 DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
DEFINIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

13.103.940

304-
2013

EDITORIAL EL
GLOBO

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL
PERIODICO LA REPUBLICA DE BOGOTA EN LA CIRCULCION
DEL DIA 16 DE JUNIO DE 2013

4.640.000

305-
2013

COMUNICAN
S.A.

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL
PERIODICO EL ESPECTADOR DE BOGOTAEN LA
CIRCULACION DEL DIA 16 DE JUNIO DE 2013

4.287.360

306-
2013

GALVIS
RAMIREZ Y CIA
LTDA

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES, EN UN AVISO
DEL PERIODICO VANGUARDIA LIBERAL DE BUCARAMANG EN
LA CIRCULACION DEL DIA 16 DE JUNIO DE 2013

4.131.000

309-
2013

EL HERALDO
S.A

REALIZAR LA PUBLICACION DE DOS OFERTAS LABORALES
PARA LAS AREAS DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES EN EL
PERIODICO ELHERALDO EN LA CIRCULACION DEL DIA 16 DE
JUNIO DE 2013

5.355.720

Fuente: Colciencias

De acuerdo con

contractuales, las especificaciones del aviso publicado fueron:

los estudios previos y la verificacion en los expedientes

La inclusion de la publicaciéon en el periédico a circular el domingo 16 de junio
de 2013.
La publicacién debera estar en el cuadernillo Nro. 1 impar a blanco y negro.

El tamafio de cada aviso publicado oscila entre 378 y 380 centimetros
cuadrados, segun evidenci6 el grupo auditor.
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Se observan diferencias sustanciales entre los valores de las publicaciones, a
merced que el servicio contratado tiene, en cada caso, especificaciones técnicas y
patrones homogéneos de desempefio y calidad.

Es el caso de la publicacion en el periédico ElI Tiempo que tuvo un costo de
$14.038.042, tres (3) veces mayor frente al valor de la publicacion en los periédicos
El Espectador por $4.287.360 y la Republica de $4.640.000, teniendo en cuenta que
los tres son diarios de circulacion nacional y de reconocida lecturabilidad en el pais
especialmente el dia domingo.

De otro lado, al comparar el costo de la publicacion en el periédico EI Colombiano de
Medellin, de circulacion regional, por valor de $13.103.940, es un poco mas de tres
veces mayor que el pagado por las publicaciones en los periédicos de circulacion
nacional El Espectador y La Republica y del regional Vanguardia de Bucaramanga;
asi mismo mas de cuatro veces que El Universal de Cartagena y mas del doble de El
Pais de Cali y El Heraldo de Barranquilla.

Los contratos para la publicacion del aviso fueron 8 e igual niamero fueron los actos
administrativos de oportunidad y conveniencia, llamando la atenciéon que cada uno de
los estudios previos fue elaborado individualmente para cada contratista,
direccionado, nominado y ajustando el presupuesto oficial a cada uno de ellos y no
de manera general y abstracto.

Es un hecho notorio que las publicaciones en medios de comunicacion no tienen una
tarifa regulada gubernamentalmente, no obstante, en la contratacién que nos ocupa
se manejo el presupuesto oficial de manera discrecional habida cuenta que en cada
caso no se pacto de manera expresa como contrato de adhesion.

Causa

Los hechos se presentan por debilidades de control de las dependencias de la
entidad encargadas de la contratacion con inobservancia de los principios que
regulan la misma y de la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en
la ley,

Efecto

La variacion tan marcada en el precio de una misma publicacién en diferentes
periodicos nacionales y regionales no procura la mayor austeridad en el gasto y la
reduccion de costos en la inversion de los recursos del Sistema General de Regalias
—SGR- y va en contravia de los principios de la contratacion estatal, puesto que de
conformidad con el articulo 25 de la ley 80 de 1993 el principio de economia es un
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elemento intrinseco del gasto publico buscando que la entidad obtenga un buen
rendimiento o eficiencia dentro de la gestidén contractual.

Si bien es cierto que la contratacion directa es la modalidad de seleccion en que la
entidad tiene la potestad de escoger libremente al contratista sin la necesidad de
realizar una convocatoria publica, no menos cierto es que se requiere que los
estudios y documentos previos sean generales, que especifiquen y concreten la
oportunidad y conveniencia, definiendo con precision las condiciones de costo y
calidad del servicio necesario para la ejecucion del objeto del contrato.

Presunta incidencia

La situacion factica evidenciada configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Resumen respuesta de la entidad.

Dice COLCIENCIAS que frente a los montos de los contratos y su variacion, en cada
uno de estos la entidad justificé la necesidad de la contratacion y la idoneidad del
futuro contratista, basada, no s6lo en el &mbito de publicacion, esto es, nacional o
territorial, sino también a su nivel de circulacibn en el respectivo ambito y
lecturabilidad.

Que las tarifas se encuentran cubiertas por principios constitucionales tales como la
libre competencia y la libertad econdémica, cuya vigilancia corresponde a la
Superintendencia de industria y Comercio, entidad publica que realiza el
seguimiento, control y verbi gracia, vigilancia, entre otros, a la libre competencia y
libertad econ6mica en materia, tarifaria en los diferentes sectores y que una vez
definida la idoneidad del futuro contratista se hizo el proceso de contratacion con las
tarifas que el determinado proveedor iddéneo tiene autorizada en dicho marco
constitucional y legal.

En conclusion se afirma que COLCIENCIAS ha obrado con diligencia, oportunidad y
legalidad en el manejo y austeridad de los mismos, ajustdndose a tarifas legales de
mercado.

La misma entidad manifiesta su inconformidad frente a la afirmacién de la entidad de
control relacionada con que se efectuaron los procesos de contratacion
direccionados, con presupuestos oficiales ajustados a conveniencia del contratista y
sin el cumplimiento de los requisitos de ley, pues frente a una modalidad de
contratacion directa, no es predicable direccionamiento contractual alguno, cuando la
entidad justifica la necesidad, la modalidad e idoneidad del futuro contratista, como
en efecto se realizé en los contratos objeto de auditoria.
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Comentario a larespuesta del auditado

De acuerdo con los principios de la contratacion publica y de la funcion
administrativa, consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998 y Ley 1150 de
2007, los organismos y entidades de la rama ejecutiva del poder publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional o
legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas estan
abocados a desarrollar su funcion conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la igualdad, moralidad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, transparencia, entre otros.

Estos principios deben ser tenidos en cuenta por este dérgano de control de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime
el interés colectivo sobre el particular.

En éste contexto, cabe resaltar los principio de igualdad, economia, imparcialidad y
transparencia, ello para significar que en la contratacion publica los estudios de
oportunidad y conveniencia para cualquier tipo de contratacion, incluida la directa,
deben ser generales y abstractos, sin identidad de destinatarios y con un
presupuesto oficial acorde con los estudios de mercado que debe realizar la entidad.

La superintendencia de Industria y Comercio ejerce el control administrativo frente a
la iniciativa privada comercial, no obstante no regula ningun sistema tarifario y se
itera que las publicaciones en medios de comunicacion no tienen una tarifa regulada
por el gobierno..

De acuerdo con el principio de la autonomia de la voluntad, todo contrato oneroso es
conmutativo en virtud del cual cada una de las partes se obliga a dar o hacer una
cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez.
El vendedor del servicio debe recibir el justo precio a la fecha del contrato y el
comprador del mismo pagara el precio por lo que recibe en cambio.

En el caso presente consideramos que Colciencias, al recibir el servicio de la
publicacién en los diferentes medios, estos a su vez tienen el derecho de recibir el
justo precio de aquella publicacion, notandose que en la contratacion realizada el
precio que recibieron El Tiempo y El Colombiano es tres veces mayor del justo
precio del servicio que vendieron.

El justo precio de las publicaciones debio establecerse antes de considerar el
presupuesto oficial en los estudios previos y expedirse de manera general para los
proveedores existentes en el mercado.
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De tal manera que la version exculpativa de la entidad frente a la observacion, no es
de recibo para esta 6rgano de control fiscal y en consecuencia se validad como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Hallazgo No. 3: Regulacién de los factores de calificacion para valorar los
perfiles de los contratistas y los aspectos técnicos del contrato de prestacion
de servicios personales.

Fuentes de criterio

Constitucion Politica articulos 2, 150, 209, 360 y 361, paragrafo 1.

Ley 42 de 1993 articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9° a 13.

Ley 80 de 1993 articulos 23, 24, 25, 29

Ley 1150 de 2007 articulo 50

Ley 1530 de 2012 articulos 2, 11y 34, paragrafo 2.

A Acuerdo 05 de 2012 Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
Circular 041 de 2012 del Departamento Nacional de Planeacion.

Circular 063 de 2013 del Departamento Nacional de Planeacion.

Criterio

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de eficacia y economia, entre otros.

El articulo 360 ibidem establece que la ley determinara la distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios; y a su vez el
Paragrafo 1° del articulo 361 Constitucional indica que los recursos del Sistema
General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal que se regira por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo 360.

En desarrollo del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, se expidio la Ley 1530
del 17 de mayo de 2012, “Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, en su articulo 2 se determinan los objetivos y fines
del Sistema, donde su principal objetivo es determinar la distribucién de los recursos
de inversion y funcionamiento de los entes territoriales, para que a través de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision -OCAD, formulen, presenten y
verifiqguen los requisitos de los proyectos de inversion social, buscando el bienestar
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de las comunidades, cuidando que el conjunto de ingresos, asignaciones, 0rganos,
procedimientos y regulaciones necesarios para la distribucién, administracion,
ejecucion, control y destinacion de los recursos provenientes de las Regalias se
distribuyen de acuerdo a los recursos y sean destinados a financiar “proyectos para
el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacién de la exploracion y explotacién
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.”

En desarrollo de esta facultad, la Ley 1530 de 2012 en su articulo 11 establecié que
se asigna hasta el 2% anual de los recursos del Sistema General de Regalias para
su funcionamiento; y que con cargo a estos recursos se podra fortalecer las
Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision. La
administracion de este porcentaje estara a cargo de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion en su regulacion juridica apoya el
fortalecimiento de las secretarias de planeacién municipales, con el fin de
incrementar su capacidad institucional para la formulacion de proyectos al
Sistema General de Regalias entre otras, toda vez que los Entes Territoriales
invierten los recursos para el mejoramiento y desarrollo social de sus
comunidades.

De igual manera mediante los lineamientos establecidos por la Circular 041 de
2012, expedida por el Departamento Nacional de Planeacion la cual direcciona
expresamente su manejo asi: "(...)Los recursos para el fortalecimiento de las
oficinas de planeacion y Secretarias Técnicas OCAD, seran orientados a
incrementar la capacidad organizativa, de conocimiento y fortalecimiento de los
recursos fisicos y tecnolégicos de estas en la formulacion, presentacion vy
verificacién de requisitos de los proyectos."

A partir de las reglas establecidas por el Estatuto General de Contratacion Publica,
cada entidad debera tener un manual o reglamento de contratacion ajustado a sus
propias necesidades y de acuerdo a los fines que persiga, que incluya en los factores
de seleccién el analisis que soporta el valor estimado del contrato, cualesquiera
fuere la modalidad de seleccion.

Condicion
De una muestra del universo de contratos de prestacion de servicios profesionales

celebrados y ejecutados en las vigencias 2012 a 2017, se evidencié que el
Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia —COLCIENCAS-, no cuenta
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con un mecanismo idéneo y objetivo que permita una adecuada y proporcional
estimacion de la remuneracion de cada contratista en atencion a los factores de
experiencia y educacion, todo con previo estudio minucioso de mercado con el fin
de precisar el valor aproximado del servicio que requiere conforme a la naturaleza
del contrato a suscribir.

En los contratos que se muestran a continuacion podemos observar que el factor
remuneracion de los contratistas obedece a cierta discrecionalidad de la entidad
estatal sin consideracion a su perfil:

. Plazo
Contrato Fech_a Qg Perfll Objeto Valor contrato
Nro suscripcion Profesional mensual .
(dias)
CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
197- ABO~GADO DE UN ABOGADO, P~ARA QUE ASISTA,
2013 05/04/2013 Y 5 ANOS DE CONCEPTUE Y ACOMPANE LAS LABORES DE LA | 5.594.275,56 270
EXPERIENCIA SECRETARIA GENERAL EN EL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS
ABOGADO CON ASISTIR, CONCEPTUAR Y ACOMPANAR
ESPECIALIZACION JURIDICAMENTE LAS LABORES DE LA
281- EN DERECHO SECRETARIA GENERAL EN EL SISTEMA
2013 29/05/2013 ADMINISTRATIVO GENERAL DE REGALIAS-SGR Y DEMAS 4.032.786,89 183
Y 3 ANOS DE ACTIVIDADES REQUERIDAS POR LA
EXPERIENCIA SECRETARIA GENERAL.
ASISTIR, CONCEPTUAR Y ACOMPANAR
PREGRADO JURIDICAMENTE LAS LABORES DE LA
286- EN DERECHO. SECRETARIA GENERAL EN EL SISTEMA
2013 05/06/2013 EXPERIENCIA GENERAL DE REGALIAS SGR Y DEMAS 4.054.945,05 182
DE 3 ANOS. ACTIVIDADES REQUERIDAS POR LA
SECRETARIA GENERAL.

El contratista del contrato 286-2013 solo ostenta titulo de pregrado en derecho y una
experiencia de 3 afios, en tanto que el contratista del contrato 281-2013 es
especialista y cuenta con el mismo tiempo de experiencia, ambos contrataron el
mismo objeto contractual para apoyar juridicamente a la secretaria técnica y sin
embargo quien no tiene especializacion es remunerado por un mayor valor que quien
es especialista.

Ahora bien, el contratista del contrato 197-2013 solo es abogado con dos afios mas
de experiencia, sin embargo es remunerado con un millén y medio de pesos mas con
respecto al especialista ejecutando el mismo objeto.
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El mismo fendbmeno se repite en los siguientes contratos seleccionados:

Fechade . Plazo
Contrato .= | Perfil . Valor contr
suscripcié . Objeto
Nro n Profesional mensual ato
(dias)
EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON
PREGRADO EN | COLCIENCIAS A LA PRESTACION DE
DERECHO, SERVICIOS PROFESIONALES APOYANDO
208- ESPECIALIZACION EN | JURIDICAMENTE A LA SECRETARIA
2014 17/01/2014 | DECRECHO TECNICA DEL ORGANO COLEGIADO DE | 6.318.103,45 348
TRIBUTARIO. ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD)
EXPERIENCIA DE 7 | DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
ANOS. INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR JURIDICAMENTE AL
TITULO PROFESIONAL | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
EN DERECHO’ CON | CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
395- ESPECIALIZACION EN | EN EL EJERCICIO DE LA
2014 18/07/2014 DERECHO SECRETARIATECNICA DEL ORGANO 4.445.783,13 166
ADMINISTRATIVO Y 7| COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
ANOS DE EXPERIENCIA | DECISION (OCAD) DE FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
APOYAR JURIDICAMENTE AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
EEgEEﬁ'gNAL EN| CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
432- ESPECIALI‘STA EN EN EL EJERCICIO DE LA SECRETARIA
2014 12/08/2014 DERECHO TRIBUTARIO TECNICA DEL ORGANO COLEGIADO DE | 5.957.446,81 141
Y MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD) DE
DERECHO PUBLICO FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
APOYAR JURIDICAMENTE AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
ABOGADA, EN LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL
ESPECIALISTA EN | MODELO DE ARTICULACION ENTRE LA
181- DERECHO NACION Y LOS TERRITORIOS EN CTel, Y
2015 13/01/2015 ADMINISTRATIVO, CON | EN EL EJERCICIO DE LA SECRETARIA 6.180.000,00 168
7 ANOS DE | TECNICA DEL ORGANO COLEGIADO DE
EXPERIENCIA. AMINISTRACION Y DECISION (OCAD) DEL
FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
APOYAR EN LA DEFINICION,
DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE LOS
ABOGADA, TEMAS JURIDICOS RELACIONADOS CON
196- ESPECIALISTA EN|EL MODELO DE LA ARTICULACION
2015 13/01/2015 | CONTRATACION . ENTRE LA NACION Y LOS TERRITORIOS | 11.206.000,00 168
ESTATAL, CON 7 ANOS | EN LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
DE EXPERIENCIA. INNOVACION - CTel Y EN LA FUNCION DE
LA SECRETARIA TECNICA DEL ORGANO
COLE
APOYAR JURIDICAMENTE A
COLCIENCIAS EN LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL MODELO DE
ABOGADA CON 10
330- < ’ ARTICULACION NACION Y TERRITORIOS
2015 20/03/2015 é)’\(II?ESRIENCIA DE EN CTEl EN EL EJERCICIO DE LA 7.500.000,00 102

SERCRETARIA TECNICA DEL ORGANO
COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
DECISION
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ABOGADO,
EEEEEI}':\(ISISTAPUBLIC? APOYAR JURIDICAMENTE AL
DERECH ), | DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO DE
S SGiA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION-
128, SO A AGISTER | COLCIENCIAS EN_ LA EJECUCION Y
14/05/2015 ' SEGUIMIENTO DEL MODELO  DE |8.170.212,77 |47
2015 EN DERECHO
N OGRAMA 1> | ARTICULACION ~ NACION Y LOS
AN TERRITORIOS EN Ctel Y EN EL EJERCICIO
P eONOMICO. CON 7|DE LA SECRETARIA TECNICA DEL
s oE | ORGANO COLEGIADO
EXPERIENCIA.
ABOGADO,
ESPECIALISTA  EN
EFEF,*\IEC?AHO PUBLICO, | apovar JURIDICAMENTE AL
SR A DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
O OEOCIA  GisTER | CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
sa7. PO e | EN LA EJECUCION DE SUS FUNCIONES
oo |0w072005 | 5N L crama 10 COMO SECRETARIA TECNICA DEL |7.868.85246 | 183
Ao ORGANO COLEGIADO DE
DR & con 7| ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
C ' DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
AROS DE EXPERIENCIA | DEL FORDO D
GENERAL Y 2 ARNOS
RELACIONADA CON EL
SGR.
APOYAR JURIDICAMENTE AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
666 ABOGADA, CON 10 |COLCIENCIAS, EN LA RECEPCION DE
ooo. | owo7r2015 | ANOS DE | SUS FUNCIONES COMO SECRETARIA |7.912.087,91 |182
EXPERIENCIA. TECNICA DEL ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD)
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
APOYAR JURIDICA Y
ABOGADA, CONTRACTUALMENTE LA EJECUCION Y
A ra £y | SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE
s0. i ARTICULACION ENTRE LA NACION Y LOS
000 |owozz01s | DERECHO | con | TERRITORIOS EN Ctel; Y LOS PROCESOS | 9.836.065,57 | 183
A o dVO: CON| DERIVADOS DE LA ADMINISTRACION DEL
S PERIENGIA, MODELO, EN  ESPECIAL  DEL
COMPONENTE DE FORMULACION Y
ESTRUCTURA
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA COORDINACION DE
LAS ACTIVIDADES JURIDICAS
égggéliﬁism £n | RELACIONADAS CON LA EJECUCION Y
e Y
Sob- | ows07r2015 ESTATAL, Fﬁng\lC?AANyog TERRITORIOS EN Ctel Y EN SU. RoL | 1102229508 | 183
z ( COMO SECRETARIA TECNICA D DEL
ARNOS EN EL AREA DE
AT ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
APOYAR AL DEPARTAMENTO
ABOGADO, ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
ESPECIALISTA EN | TECNOLOGIA E INNOVACION, PARA EL
c7- DERECHO  PUBLICO, |CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES
T |0s/0722015 |CON 7  AROS DE|ASIGNADAS EN SU CONDICION DE |8.950.276,24 181

EXPERIENCIA Y 4
ANOS DE EXPERIENCIA
RELACIONADA AL SGR.

SECRETARIA TECNICA DEL ORGANO
COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
DECISION - OCAD DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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APOYAR JURIDICAMENTE AL
ABOGADO, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ESPECIALISTA EN | CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
685 DERECHO  PUBLICO, | EN LA EJECUCION DE SUS FUNCIONES
015 03/07/2015 |CON 7 ANOS DE|COMO SECRETARIA TECNICA DEL|9.944.751,38 |181
EXPERIENCIA Y 5| ORGANO COLEIADO DE
ANOS DE EXPERIENCIA | ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
RELACIONADA AL SGR. | DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION -
ABOGADA,
ESPECIALISTA EN
CONTRATACION APOYAR JURIDICAMENTE AL
ESTATAL: EN | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
GERENCIA DE | CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
204. PROYECTOS Y EN|EN LA EJECUCION DE SUS FUNCIONES
2015 15/10/2015 | DERECHO COMO SECRETARIA TECNICA DEL |8.103.896,10 |77
SANCIONATORIO, CON | ORGANO COLEGIADO DE
7 AROS DE | ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
EXPERIENCIA Y 2 |DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
ANOS  RELACIONADA | INNOVACION -
EN  CONTRATACION
ESTATAL.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Titulo pregrado en | COLCIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION Y
081- Derecho. El profesional | SEGUIMIENTO TECNICO,
2016 05/01/2016 | ¢\ enta con 4 afios de | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA |8-180:000,00 177
experiencia requerida. ESTRATEGIA DE ARTICULACION
REGIONAL EN Ctel
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
) COLCIENCIAS, EN EL CUMPLIMIENTO DE
B‘é‘;‘g’chge Pregrado e; LAS LABORES ASIGNADAS EN SU
o84 Especializacion en | poNPICIE o0 S A0 e
2016 05/01/2016 E;rf‘zg?gnal CPl:‘:r']'tzo'conEY' ADMINISTRACION Y DESICION - OCAD |8-240:000,00 177
Bfios de . experiencia | DEL FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E
rofosional requerida, INNOVACION - FCTEI DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS, DURANTE EL
PROCESO
) APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
E‘(ﬂ%hge ypreTgirtifoo 32 COLCIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION Y
182 postgrado en  Derecho igm?g?glﬁvo Y JURIDICOTEISQICLOAL
2016 12/01/2016 Qg?:g;zg;t"gema conEGI ESTRATEGIA DE ARTICULACION | /-313.865,50 | 238
bfios de . experiencia | REGIONAL  EN  FORMULACION Y
. ESTRUCTURACION DE PROYECTOS EN
requerida. Ctel
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCENCIAS EN LA COORDINACION DE
Tiulo de pregrado en | LAS ACTIVIDADES JURIDICAS
Derecho J | RELACIONADAS CON LA EJECUCION Y
Coimacon o | SECUMENTO oE Ly ssmrscid oe
2016 12/01/2016 g%rf\;rse}gicg?ncfes;?;al.ccﬁ]l OMO SECRETARIA TECNICA DEL 12.923.529,35 | 170
ORGANO COLEGIADO DE

los 8 afios de experiencia
profesional requerida.

ADMINISTRACION Y DESICION - OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR
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APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE

COLCIENCIAS EN LA  DEFINICION,
Titulo de Pregrado en | REVISION Y SEGUIMIENTO DE
Derecho y | CONCEPTOS JURIDICOS QUE LE
224. Especializacion en | PERMITAN EJECUTAR SUS FUNCIONES
2016 18/01/2016 | Derecho  Publico. ElI| COMO SECRETARIA TECNICA DEL |8.189.756,16 164
profesional cuenta con 7 | ORGANO COLEGIADO DE
aflos de experiencia | ADMINISTRACION Y DECISION-OCAD DEL
profesional requerida. FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS
Titulo de pregrado en|APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Derecho y Administracion | COLCIENCIAS EN LA DEFINICION,
de Empresas y | REVISION Y SEGUIMIENTO DE
Especializacion en | CONCEPTOS JURIDICOS QUE LE
259. Ciencias Administrativas PERMITAN EJECUTAR SUS FUNCIONES
2016 28/01/2016 |y Constitucionales y|COMO SECRETARIA TECNICA DEL |8.401.568,63 153
Especializacion en | ORGANO COLEGIADO DE
Control Interno. El | ADMINISTRACION Y DECISION-OCAD DEL
profesional cuenta con 7 | FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
aflos de experiencia | INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
profesional requerida. GENERAL DE REGALIAS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Titulo de pregrado en COLCIENCIAS, EN LA RESPUESTA,
Derecho y SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
copeciizagin | REQUERIIENTOS ALLEGADOS 4 U
2016 | 11/03/2016 E:fr%?gsioﬁglnlﬁg{;‘i‘fﬁ COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y | 846270270 111
7 afios de experiencia DECISION - OCAD DEL FONDO DE
profesional requerida CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
’ FCTel DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION
DE ACTIVIDADES DE CIENCIA,
Titulo de pregrado en | TECNOLOGIA E INNOVACION DEL FONDO
317- Derecho. La profesional | DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
2016 22/03/2016 |cuenta con 10 afios de | INNOVACION FCTel DEL SISTEMA |8.816.799,90 100
experiencia  profesional | GENERAL DE REGALIAS, Y EL APOYO A
requerida. COLCIENCIAS EN TEMAS
CONTRACTUALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES
ASIGNADAS EN SU CONDICION DE
SECRETARIA TECNICA
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION
Titulo de pregrado en|EN ACTIVIDADES DE CIENCIA,
Derecho y | TECNOLOGIA E INNOVACION DEL FONDO
364- Especializacion en | DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
2016 03/05/2016 | Derecho _ Administrativo, | INNOVACION  FCTel DEL  SISTEMA | 8.240.000,17 58
La profesional cuenta con | GENERAL DE REGALIAS, Y EL APOYO A
7 afios de experiencia | COLCIENCIAS EN TEMAS
profesional requerida. CONTRACTUALES PARA EL
CUMPLIEMIENTO DE LAS LABORES

ASIGNADAS EN SU CONDICION DE
SECRETRAIA TECNICA
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APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE

Titulo pregrado en | COLCIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION Y
503- Derecho. El profesional | SEGUIMIENTO TECNICO,
2016 | 90772016 | Cienta con 4 afios de | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA | 807868852 183
experiencia requerida. ESTRATEGIA DE ARTICULACION
REGIONAL EN Ctel
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS, EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS LABORES ASIGNADAS EN SU
Titulo de Pregrado en | CONDICION DE SECRETARIA TECNICA
Derecho y | DEL ORGANO COLEGIADO DE
493- Especializaci(')’n' en | ADMINISTRACION Y DESICION - OCAD
2016 01/07/2016 | Derecho Publico. El | DEL FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E | 7.091.803,28 183
profesional cuenta con 7 | INNOVACION - FCTEI DEL SISTEMA
aflos de experiencia | GENERAL DE REGALIAS, DURANTE EL
profesional requerida. PROCESO DE PRIORIZACION,
VIABILIZACION 'Y APROBACION DE
PROGRAMAS, PROYECTOS, AJUSTES Y
MODIFICACIONES PRESENTADOS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA DEFINICION,
Titulo de pregrado en REVISION Y SEGUIMIENTO DE
Derecho y CONCEPTOS JURIDICOS SOBRE LA
490 Especiaizacion en | \ORECAGIONES  AUSTES ¥
o016 | 01/07/2016 E:fr%?gsioﬁglnlﬁg{;‘i‘fﬁ CORRECCIONES QUE SE HAGAN A Los | 8:104.918,03 | 183
= . .| PROYECTOS QUE SON FINANCIADOS
;roﬁg‘sﬁgnj‘ieqﬁ‘eﬁfnc'a CON RECURSOS DEL FONDO DE
' CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
FCTel DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Titulo de pregrado en COLCIENCIAS, EN LA RESPUESTA,
Derecho y SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
copeciizacin ot REQUERIIENTOS ALLEGADOS 4 U
2016 | 01/07/2016 Eaefr%rf‘gsioﬁglnét‘g{;‘i‘goﬁ COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y |&104.918,03 1183
7 afios de experiencia DECISION - OCAD DEL FONDO DE
profesional requerida CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
' FCTel DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA DEFINICION,
Titulo de Pregrado en | REVISION Y SEGUIMIENTO DE
Derecho y | CONCEPTOS JURIDICOS QUE LE
562- Especializacion _ en | PERMITAN EJECUTAR SUS FUNCIONES
2016 01/07/2016 | Derecho Publico. ElI| COMO SECRETARIA TECNICA DEL |8.104.918,03 183
profesional cuenta con 7 | ORGANO COLEGIADO DE
aflios de experiencia | ADMINISTRACION Y DECISION-OCAD DEL
profesional requerida. FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCENCIAS EN LA COORDINACION DE
LAS ACTIVIDADES JURIDICAS
Titulo de pregrado en - | RELACIONADAS CON LA EJECUCION Y
derecho y especializacién | SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE
440- en contratacién estatal. | ARTICULACION REGIONAL Y EN SU TOL
2016 01/07/2016 Cuenta con 8 afios de |OMO  SECRETARIA  TECNICA DEL 12.786.885,25 | 183
experiencia  profesional | ORGANO COLEGIADO DE
requerida. ADMINISTRACION Y DESICION - OCAD

DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR
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Titulo de pregrado en
Derecho y postgrado en
Derecho Administrativo y

APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIA EN LA IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION EN
ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA

Especializacion en | E INNOVACION DEL FONDO DE CIENCIA,
582- derecho Contractual y | TECNOLOGIA E INNOVACION - FCTel DEL
2016 | 9710712016 | ejaciones Juridico | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y EL | 819291428 | 175
negociales. La| APOYO A COLCIENCIAS EN TEMAS
profesional cuenta con 7 | CONTRACTUALES PARA EL
aflos de experiencia | CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES
requerida. ASIGNADAS EN SU CONDICION
DESECRETARIA TECNICA
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Titulo de pregrado en|COLCIENCIAS EN LA  DEFINICION,
Derecho y postgrado en | REVISION Y SEGUIMIENTO DE
Derecho Administrativo y | CONCEPTOS JURIDICOS SOBRE LA
Especializacion en | VIABILIZACION, APROBACION,
613- derecho Contractual y | MODIFICACION, AJUSTES Y
o016 | 10/08/2016 |\ ciones Juridico | CORRECCIONES QUE SE HAGAN A Los | 8:124-795.24 | 143
negociales. La | PROYECTOS QUE SON FINANCIADOS
profesional cuenta con 7| CON RECURSOS DEL FONDO DE
aflos de experiencia | CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
requerida. FCTel DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS - SGR
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA IMPLENTACION DE
. LA ESTRETEGIA DE CONTRATACION EN
Eg:g’ciaﬁfaciggegrado o | ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA
615 Joioarz016 | Derecho  Adminisraivo. | & (ROTAEOR o e e A | 812475524 | 143
2016 ;a gggs'gga'::;;i;é’ig COLCIENCIAS EN TEMAS
profesional requerida CONTRACTUALES PARA EL
' CUMPLIEMIENTO DE LAS LABORES
ASIGNADAS EN SU CONDICION DE
SECRETARIA TECNICA
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Titulo de pregrado en | COLCIENCIAS, EN LA IMPLEMENTACION
Derecho y Titulo de|Y SEGUIMIENTO TECNICO,
637- postgrado en Derecho | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA
2016 07/09/2016 | Administrativo. El | ESTRATEGIA DE ARTICULACION | 10.210.434,78 | 115
profesional cuenta con 6 | REGIONAL Y DE FORTALECIMIENTO DE
aflos de experiencia | CAPACIDADES REGIONALES EN LA
requerida. FORMULACION Y ARTICULACION DE
PROYECTOS EN Ctel
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
LAS GESTIONES JURIDICAS QUE
Pregrado en Derecho, | REQUIERA COLCEINCIAS, EN SU ROL DE
076- Maestria en Derecho | SECRETARIA TECNICA DEL ORGANO DE
2017 08/01/2017 | Administrativo. ADMINISTRACION Y DECISION- OcCAD | 8:319-927.98 | 178
Experiencia de 10 afios. DEL FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS GESTIONES
Pregrado en Derecho, | JURIDICAS DE COLCIENCIAS EN SU ROL
080- Especializacion en | COMO SECRETARIA TECNICA DEL
2017 | 03/0V2017 | contratacion  Estatal. | ORGANO COLEGIADO DE | 13.073.033,76 | 178

Experiencia de 10 afios.

ADMINISTRACION Y DECISION -OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA TECNOGOLIA E
INNOVACION -FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR.
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Pregrado en Derecho, | APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
Especializacion en |LAS GESTIONES JURIDICAS QUE

Derecho Contractual vy

REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL DE

%g; 10/01/2017 | Relaciones Juridico | SECRETARIA TECNICA DEL ORGANO |8.273.448,07 |171
Negociales y Derecho | COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y
Administrativo. DECISION - OCAD DEL FONDO DE
Experiencia de 9 afios. CIENCIA, TECNOLOGIA
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
LAS GESTIONES JURIDICAS QUE
Pregrado en  Derecho, | REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL DE
185. Especializacion o | SECRETARIA  TECNICA DEL ORGANO
2017 16/01/2017 | SPe biblice | COLEGIADO  DE  ADMINISTRACION Y |8.273.448,00 | 165
Experioncia de 22 afios, | DECISION - OCAD DEL FONDO _DE
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION -
FCTel DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS, EN LA IMPLEMENTACION
Pregr n Derech !
o5g. Es(:)%;cajﬁzagén ereete |y SEGUIMIENTO TECNICO,
5017 181012017 | SoPe biblico. | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA | 10.443.085,42 |72
Exporioncia de 8 afos. | ESTRATEGIA DE ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS, EN LA IMPLEMENTACION
Pregr n Derech !
336. Esi)%ggﬁzagén ereeto 1y SEGUIMIENTO TECNICO,
017 03/04/2017 | PSS biblica | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA |10.299.999,89 |88
Experioncia de 8 afos. | ESTRATEGIA DE ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LA COORDINACION Y
E;%%ﬁgﬁzaggn DereCheor; SEGUIMIENTO DE LAS GESTIONES
e Gomaun | LTDCAS BE COLCIENGAS 2 S ot
2017 07/04/2017 ﬁg?gcl?ar;gz , b]g:;dclﬁg ORGANO COLEGIADO DE 13.000.000,00 |84
it | ADMNeTrACON ¥ occon - octd
Experienciade 9 afios. | |\NOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
LAS GESTIONES JURIDICAS QUE
REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL
148 E;‘:)%rggﬁzaggn DereCheor; COMO SECRETARIA TECNICA DEL
5017 04/07/2017 | PSS biblica | ORGANO COLEGIADO DE | 8.135.557,17 | 180
Exporioncia de 10 afios, | ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTEI DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS EN LAS GESTIONES
JURIDICAS QUE REQUIERA
Pregrado en Derecho, | COLCIENCIAS, EN SU ROL COMO
440- Especializacion en | SECRETARIA TECNICA DEL ORGANO
2017 04/07/2017 | perecho Comercial. | COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y | 817943148 |88

Experiencia de 12 afios.

DECISION-OCAD DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION-
FCTEI DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.
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APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Pregrado en Derecho, | COLCIENCIAS, EN LA IMPLEMENTACION
469- Especializacion en Y SEGUIMIENTO P TECNICO,
o017 04/07/2017 | PSS biblico. | ADMINISTRATIVO Y JURIDICO DE LA |(10.128.333,33 | 180
Experiencia de 8 afios. | ESTRATEGIA DE ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
Pregrado en Derecho, | COLCIENCIAS EN LA COORDINACION Y
Especializacion o | SEGUIMIENTO DE LAS GESTIONES
JURIDICAS DE COLCIENCIAS EN SU ROL
433 04/07/2017 gelrec.ho Contra"}”"’}('j. Y|coMO SECRETARIA TECNICA DEL 1278333333 | 180
2017 NE&CQ?Q?? y Dgrréc'ﬁg ORGANO COLEGIADO DE | +4-183:99%,
A o ADMINISTRACION Y DECISION-OCAD DEL
Experioncia de 0 afios, | FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION-FCTEI  DEL  SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
Pregrado en Derecho, | LAS ~ GESTIONES  JURIDICAS — QUE
Mocstti on Defensa d | REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL
489. l0s Derechos Humanos y | COMO ~ SECRETARIA TECNICA  DEL
017 1700712017 | 00 Derocho Internaciona) | ORGANO COLEGIADO DE | 8.163.135,20 |75
i o | AMNSTIACON Y DECSON - ockD
Experiencia de 6 afios. | |\\NOVACION - FCTEI DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
LAS GESTIONES JURIDICAS QUE
Pregrado en Derecho, | REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL
680- Espocializacion o |COMO ~ SECRETARIA TECNICA  DEL
2017 02/10/2017 | SoPCS Comercial | ORGANO COLEGIADO DE | 8.181.520,67 |90
Exporioncia de 12 afios, | ACMINISTRACION Y DECISION - OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL EN
Pregrado en Derecho, | LAS ~ GESTIONES  JURIDICAS — QUE
Moot o Defensa d | REQUIERA COLCIENCIAS, EN SU ROL
687- l0s Derechos Humanos y | COMO ~ SECRETARIA  TECNICA  DEL
2017 02/10/2017 | 15 Derecho Intermaciona) | ORGANO COLEGIADO DE | 8.181.520,67 |90
S e | ANSTIACON Y DECSON o0k
Experiencia de 6 afios. | |\\NOUACION - FCTel DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.
APOYAR A LA DIRECCION GENERAL DE
COLCIENCIAS, EN LAS GESTIONES
JURIDICAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD
295 Pregrado en Derecho, | EN SU ROL DE SECRETARIA TECNICA
5017 317102007 | g BR T e e 1 afo DEL ORGANO  COLEGIADO  DE |3.344.262,30 |61
: ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD
DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - FCTEl DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR.
Causa.

El hecho se presenta por inexistencia de reglamentacion de la actividad contractual
gue prevea los requisitos de verificacion, habilitacion, capacidad de los oferentes y el

mejor precio con la mayor calidad posible.
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Efecto.

La discrecionalidad en la remuneracion de los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion determina la ausencia de criterios objetivos de
equidad conforme a la idoneidad y experiencia del contratista.

Presunta incidencia
La situacion factica evidenciada configura una observacion administrativa.
Resumen respuesta de la entidad.

Aduce Colciencias que en relacidon a la remuneracion de los contratos de prestacion
de servicios profesionales celebrados, en virtud del principio de la autonomia de la
voluntad de las partes y teniendo en cuenta los criterios formacién profesional en
diferentes disciplinas del conocimiento, la experiencia especifica con conocimientos
relacionados en la formulacion y evaluacién de proyectos y la especificidad de la
necesidad del servicio, el grado de responsabilidad y la dedicacién de los mismos,
sus honorarios dependen del alcance contractual determinado en las obligaciones
estipuladas y el rol que desempefiara dentro del equipo de trabajo, pese a que
coexisten perfiles profesionales similares.

Que el valor que se paga como contraprestacion del servicio prestado, no
corresponde a un salario sino a honorarios que se calculan con base en las
obligaciones del contrato segun las necesidades de la entidad y las actividades que
vaya a desarrollar el futuro contratista previo establecimiento de un perfil minimo de
formacion y experiencia.

Comentario a larespuesta del auditado

Para la Contraloria no resulta de recibo la respuesta dada por la entidad, pues de
acuerdo con el analisis que de la contratacibn de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se observo cierta discrecionalidad en la fijacion
de los honorarios de los contratistas, no siendo uniforme la remuneracion entre
contratistas con el mismo perfil, objeto contractual y alcances del servicio.

Reitera esta entidad de control que la situacion de hecho presentada se debe a la
ausencia de una reglamentacion que determinen criterios objetivos de equidad
conforme a la idoneidad, experiencia y las actividades a desarrollar, razon por la
cual, la observacion se validad como hallazgo administrativo para plan de
mejoramiento.
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Hallazgo No. 4: Continuidad de la memoria, experiencia y experticia
Institucional

Fuentes de Criterio

Constitucion Politica articulos 2, 209, 360 y 361.
La Ley 1530 de 2012, articulos 2y 9.

Criterio

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, eficacia e imparcialidad, entre otros.

El articulo 360 ibidem establece que la ley determinara la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios; y a su vez el
Paragrafo 1° del articulo 361 Constitucional indica que los recursos del Sistema
General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias - SGR - tendra
Su propio sistema presupuestal que se regira por las normas contenidas en la ley a
que se refiere el inciso 2° del articulo 360.

En desarrollo del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, se expidi6 la Ley 1530
del 17 de mayo de 2012, “Por el cual se regula la organizacién y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, en su articulo 2 se determinan los objetivos y fines
del Sistema, donde su principal objetivo es determinar la distribucion de los recursos
de inversion y funcionamiento de los entes territoriales, para que a través de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision -OCAD, formulen, presenten y
verifiquen los requisitos de los proyectos de inversion social, buscando el bienestar
de las comunidades, cuidando que el conjunto de ingresos, asignaciones, 0rganos,
procedimientos y regulaciones necesarios para la distribucién, administracion,
ejecucion, control y destinacion de los recursos provenientes de las Regalias se
distribuyen de acuerdo a los recursos y sean destinados a financiar “proyectos para
el desarrollo social, economico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.”
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La Ley 1530 de 2012 en su articulo 2 establece los objetivos y fines del SGR y a su
vez el articulo 9 ibidem establece las funciones del Departamento Nacional de
Planeacion en relacion con el Sistema, entre las que se encuentra la de verificar que
los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de los Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional, cumplan con los requisitos
establecidos por la Comision Rectora para la aprobacion de los proyectos por los
Organos Colegiados de Administracion y Decision, y administrar el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del SGR.

Es importante para el desarrollo de las politicas publicas que orientan el que hacer
misional de una entidad, que en el proceso de gestion del talento humano no se
pierda de vista que los profesionales que se desvinculan de la empresa, se llevan
consigo una cantidad enorme de conocimiento, dificil o imposible de valorar y de
almacenar en la empresa.

La rotacion descontrolada de personal genera costos relacionados con el retiro y
posible reemplazo de contratistas en el aspecto cualitativo; disminucion en la eficacia
ademas de la pérdida de los incentivos o inversiones que se haya realizado por parte
de la entidad en la calificacién y cualificacion del contratista para el logro de los
objetivos misionales ya que quienes no son nuevamente contratados se llevan
consigo el conocimiento y la experticia adquiridos.

Condicién

En desarrollo de la auditoria realizada a los recursos de funcionamiento del SGR se
evidencié que durante las vigencias 2012 a 2017, el Departamento Administrativo de
Ciencia y Tecnologia —-COLCIENCAS-, con cargo a estos recursos, celebré contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las actividades
establecidas por la Ley 1530 de 2012; sin embargo, se observo el siguiente
comportamiento en la continuidad o permanencia del personal contratado:

e En la vigencia 2012 se contratd a 26 personas naturales, de las cuales
continuaron 17 en la vigencia 2013 que corresponde al 65%.

e En la vigencia 2013 hubo 50 contratistas de prestacion de servicios personales,
continuando 21 en la vigencia 2014 que equivale al 42%.

e Para la vigencia 2014 se suscribieron contratos con 45 personas de los cuales
permanecieron 25 a la vigencia 2015 que representan el 55%.

e En la vigencia 2015 fueron 71 contratistas de los que se dio continuidad a 34 en la
vigencia 2016, que corresponden al 48%.
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e Para la vigencia 2016 se suscribieron contratos con 77 personas, continuando 31
en la vigencia 2017 que equivalen al 40%.

Se evidencio que entre las vigencias 2012 a 2017 se celebraron 464 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con 205 contratistas
asi:

Nro. de Nro. de veces Total
contratistas contratados contratos
91 1 91
52 2 104
25 3 75
14 4 56
9 5 45
7 6 42
5 7 35
2 8 16
205 TOTALES 464

Se establece que la continuidad de los contratistas se presenté en menos de un
50%, lo que genera traumatismos en la ejecucién de los procesos misionales.

Causa

Lo anterior a causa de la falta de seguimiento a los resultados y consecuencias de la
rotacién de contratistas para apoyo a la gestién tanto para fortalecimiento como para
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion a cargo del
Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia —COLCIENCAS-, para el
cumplimiento de las actividades y funciones que le ha establecido la Ley 1530 de
2012.

Efecto

Los recursos del Sistema General de Regalias no se ven optimizados con ocasion
de falta de eficacia con la cual se administra el personal contratista, generando la
pérdida de la experiencia y experticia que obtienen los contratistas en desarrollo de
las actividades de apoyo a la gestion en cada area y las diferencias conceptuales
con las cuales se brinda el apoyo a los diferente actores del SGR, retrasando la
optimizacion y fortalecimiento de los mismos.

La situacion factica evidenciada configura una observacion administrativa
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Resumen respuesta de la entidad.

Expresa la entidad auditada que no considera que la continuidad de un contrato
de prestacion de servicios y/o de apoyo a la gestidn, pudiera atribuirse como una
responsabilidad de la entidad contratante, sino que nace del acuerdo de voluntades y
de presupuestos legales para tal fin, caso en el cual el contratista puede decidir
autobnomamente su voluntad de continuar o no con la ejecucion del contrato o la
suscripcion de contratos posteriores.

Que Colciencias ha tomado en consideracion pronunciamientos efectuados por la
Contraloria donde se ha hecho llamado a las entidades publicas para evitar las
llamadas "néminas paralelas"”, recordando los parametros que deben regir en los
contratos de prestacion de servicios en las entidades estatales, advirtiendo que "un
desmedido aumento podria en un momento dado implicar un traslado de la funcion
publica a particulares”.

Comentario a larespuesta del auditado

Colciencias a través del FCTel del SGR, en cumplimento de la ley 1530 de 2012
tiene como funcion la financiacion de programas o proyectos regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y para tal fin requiere de personal idoneo y calificado para
apoyar la gestién que constitucional y legalmente se le ha encomendado.

En la auditoria ejecutada se pudo establecer que mas del 50% del personal
contratado para dichos fines carece de continuidad en la ejecucion de los procesos
misionales, generando pérdida de la experiencia y experticia obtenida en la entidad
contratante retrasando la optimizacion y fortalecimiento de los mismos.

Considera este ente de control que el talento humano adquirido por los contratistas
en la ejecucion de los objetos contratados no se puede desperdiciar a través de
contratos discontinuos, puesto que la continuidad de la memoria, la experiencia y la
experticia Institucional se debe aprovechar con la creacion de una planta temporal
que conforme con los lineamientos del Sistema General de Regalias no constituiria
jamas una némina paralela, por cuanto las funciones son especificas, a contrario de
la contratacion que eventualmente puede implicar un traslado de la funcién publica a
particulares.

Asi pues, se presenta pérdida de la experiencia y experticia que obtienen los
contratistas en desarrollo de las actividades de apoyo a la gestion en cada area, por
lo que la argumentacién de la entidad auditada no desvirtia la observacion y en
consecuencia se valida como hallazgo administrativo para plan de mejoramiento.
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3. ANEXOS
Anexo 1 - Matriz de Hallazgos
VALOR
No CODIGO DESCRIPCION HALLAZGO A|D|F VALOR FISCAL P | IP | PAS B BENEFICIO
(Pesos) A (Pesos)

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias-

OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Remuneracién de contratistas de
prestacion de servicios.- Pago de

1 H1 emolumentos por cuantia superior a | X| X| X| $575.483.350

la legal.- Gesti6n antieconémica.

Austeridad en el gasto y reduccién
2 H2 real de costos X| X

Regulaciéon de los factores de
calificacion para valorar los perfiles
3 H3 de los contratistas y los aspectos | X
técnicos del contrato de prestacion
de servicios personales

4 H4 Continuidad de la  memoria,
experiencia y experticia Institucional

TOTAL X| X| X| $575.483.350

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

IP: Investigacién Preliminar

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

Ol: Otra incidencia
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