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Bogoté, D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, al 31 de diciembre de 2020, los cuales
comprenden: Estado de Situacioén Financiera, Estado de Resultados, Estados de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los estados financieros.

La auditoria se adelanté en Bogota D. C, sede principal de la Contraloria General
de la Republica, bajo la modalidad de “Trabajo en Casa” dadas las restricciones
impuestas por las autoridades para evitar el contagio por COVID 19; por lo anterior,
no fue posible tener acceso a los documentos fuente fisicos, que soportan la
informacion efectivamente entregada por la entidad.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera al Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion por la vigencia 2020, con el objetivo general de “emitir
opiniodn sobre la razonabilidad de los Estados Contables, concepto sobre la gestidon
y manejo del presupuesto, calificacién de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno y fenecimiento de la cuenta, vigencia 2020”.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2020, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2020.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar el manejo dado a los Fondos del Ministerio.

Evaluar el manejo financiero del Ministerio, relacionado con los recursos
asignados para atender la pandemia por COVID-2019.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los
recursos publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica
publica de las personas en condicion de discapacidad y/o para educacion
inclusiva.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los
recursos publicos asignados para la politica publica de participacion ciudadana.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
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10. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI.

11.Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la auditoria financiera y con el fin de emitir concepto sobre el
fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control, se evaluaron
los macroprocesos Gestidbn Financiera y Contable y Gestion Presupuestal
Contractual y del Gasto, con el siguiente alcance.

Macroproceso Gestion Financieray Contable

Informacién Contable

A nivel de activos, las cuentas evaluadas fueron: Transferencias por cobrar,
edificaciones, recursos entregados en administracion, activos diferidos. Tales
cuentas suman $678.133.920.097 y representan el 99% del activo total por
$685.122.645.673

En lo que respecta al pasivo, las cuentas evaluadas fueron: adquisicion de bienesy
servicios nacionales, recursos a favor de terceros, otras cuentas por pagatr, litigios
y demandas. Las cuentas suman $6.086.411.220 y representan el 88% del pasivo
total por $6.938.359.695.

En relacion con el patrimonio, se evalu6 el 100% de las cuentas: resultado del
ejercicio por $28.093.973.883 capital fiscal por $605.927.677.274 y resultados de
ejercicios anteriores por $44.162.634.281.

Con respecto a las cuentas de orden, pasivos contingentes se evalu6 la cuenta
litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, por $36.885.627.534.
De las cuentas deudoras de control se evalué la cuenta, otras cuentas deudoras de
control por $10.825.790.278.

Macroproceso Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto
Presupuesto de Ingresos

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con la Ley 643 de
2001, “Por la cual se fija el régimen propio del Monopolio rentistico de juegos de
Suerte y azar”, recibe el siete (7%) de estos recursos con destino al Fondo de
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Investigacion en Salud, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 45, de esta Ley.

Teniendo en cuenta la norma antes citada, se verificd el recaudo de los recursos
propios del Ministerio destinados al Fondo de Investigacion en Salud (FIS), que se
maneja en una cuenta bancaria y que posteriormente son girados al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cada quince dias para realizar los pagos que autorice
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los ingresos presupuestados por este concepto, para la vigencia 2020 ascendieron
a $50.000.000.000 con una ejecucion del Fondo de Investigacion en Salud (FIS) por
$52.213.251.759,78, recaudando recursos superiores a los presupuestados por
$2.213.251.759,78, adicionalmente recaudé ingresos por $5.372.280.262,17 que
obedecen a recursos trasladados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tal
como se muestra seguidamente.

Cuadro No. 1
Presupuesto de ingresos vigencia 2020
Cifras en pesos

Concepto Monto definitivo Recaudc:]:tcoumulado

Fondos Especiales 50.000.000.000 52.213.251.759,78
Rendimientos Financieros 5.259.817.955,17
Venta de bienes y servicios 1.516.670,00
Reintegros por Incapacidades 22.640.052,00
Reintegro Vigencias Anteriores Funcionamiento. 1.032.735,00
Reintegro Vigencias Anteriores Inversiones 87.372.850,00
Total Ingresos 50.000.000.000 57.585.632.022

Fuente: Informacion remitida por MinCiencias.
Elaboré: Grupo Auditor.

Por lo anterior, los Ingresos asignados al Minciencias por la Nacién, ascienden a
$220.045.579.608, para un presupuesto de ingresos por $270.045.579.608.

Presupuesto de Gastos

Para la vigencia 2020, mediante el Decreto No0.2411 de 2019, se aprobo
presupuesto de gastos inicial por $392.362.614.395 (Gastos de Funcionamiento por
$24.172.511.265 e Inversion por $368.190.103.130).

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion incorpora y desagrega el
presupuesto asi:

Presupuesto de funcionamiento: mediante Resolucion 0032 del 31/12/2019, por
$11.046.622.265, Resolucién 0014 del 9/01/2020, por $12.164.790.000, Resolucion
1264 del 20/11/2020 por $492.300.000, quedando por incorporar $468.799.000
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dado que estos recursos requerian previo concepto de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), por lo anterior se muestran como recursos
bloqueados.

Presupuesto de inversion: mediante Resolucion 0033 del 31/12/2019, por
$368.190.103.130.

El presupuesto de gastos durante la vigencia 2020, presentd adiciones por
$2.240.665.480 y reducciones por $124.557.700.267, para finalmente contar con
una apropiacion definitiva por $270.045.579.608.

Cuadro No. 2
Presupuesto de gastos vigencia 2020
Cifras en pesos

Descripcién

Apr. Vigente

Compromiso

Obligacién

Pagos

Gastos Personales

14.086.290.000

13.803.289.418

13.803.289.418

13.803.289.418

Adquisicién diferente a activos

8.177.491.741

7.933.751.006

7.077.116.264

7.076.861.182

Transferencias

989.199.000

290.945.773

151.745.773

151.745.773

Gastos Tributarios

919.530.524

919.180.324

919.180.324

919.180.324

Gastos de Funcionamiento

24.172.511.265

22.947.166.521

21.951.331.779

21.951.076.697

Inversion

245.873.068.343

243.643.233.944

160.212.900.418

159.443.735.490

Total

270.045.579.608

266.590.400.465

182.164.232.197

181.394.812.187

Fuente: Informacién remitida por MinCiencias.
Elabor6: Grupo Auditor.

En comparacion con la apropiacion de gastos de la vigencia 2020, los compromisos
presupuestales ascendieron a $266.590.400.465, que equivalen a 99%; las
obligaciones por $182.164.232.197 representan el 68% Yy los pagos por
$181.394.812.187, corresponden al 68%.

Respecto a la materialidad para el proceso de gestion presupuestal, se tomé como
base los gastos ejecutados por $266.590.400.465, se definid6 materialidad de
planeacion por $6.664.760.012 y un error tolerable por $4.998.570.009.

Del presupuesto de Gastos, se evaluaron:

Gastos de Funcionamiento: el Rubro Adquisicién diferentes de Activos, del que se
tomaron los rubros A-02-02-02-008-003 Otros Servicios Profesionales, Cientificos y
Técnicos, con una apropiacion de $2.003.264.890 y A-02-02-02-008-005 Servicios
de Soporte por $2.418.806.693, que corresponden al 18% del total de gastos de
funcionamiento.

Gastos de Inversion: los rubros, C-902-1000-5 Mejoramiento del Impacto de la
Investigacion Cientifica en el Sector Salud Nacional (FIS) con apropiacion de
$50.000.000.000 y C-3902-1000-7 Fortalecimiento de las Capacidades de los
Actores del SNCTel para la Generacion de Conocimiento a Nivel Nacional con
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apropiacion de $18.000.000.000, que corresponden al 27,65% del total de la
Inversion.

Rezago presupuestal: al cierre de la vigencia 2020, se constituyeron 403 reservas
presupuestales por $84.426.168.267, clasificadas como se muestra seguidamente:

e 55 reservas constituidas de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, por $451.435.038,60, representando el
0,54% del total de las mismas.

e 348 reservas que no cuenta con recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja,
constituidas de conformidad con el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, por
$83.974.733.229,76, que corresponden al 99,46% del total de las reservas.

De las 403 reservas se seleccionaron veinticuatro (24) por $19.475.422.208, cifra
que equivale al 23% del total.

Con respecto a las cuentas por pagar, se constituyeron cuatro (4), por
$769.420.010, se analizaron tres (3) cuentas por $765.140.904, que corresponden
al 99% del total.

Vigencia futuras: Durante la vigencia 2020, se constituyeron trece (13) compromisos
por $54.497.091.443, se verificaron cuatro (4) por $14.864.181.20, que representan
un 27% del total.

Muestra Contractual

Para realizar la evaluacién de la ejecucion presupuestal del gasto en 2020, de
acuerdo con los rubros de inversion y funcionamiento indicados, se seleccionaron
16 contratos por $12.077.859.347, que representan el 35% de los contratos
celebrados y terminados en el 2020. De estos, 11 corresponden a gastos de
funcionamiento y 5 a gastos de inversion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Muestra Contratos
Cifras en Pesos
Valor total del

Contrato Nombre o razén

: Objeto
No. social contrato
“Suministro de elementos de bioseguridad para
433-2020 Inversion Y Hogar prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia $48.799.500

S.AS del coronavirus covid-19 en las instalaciones de
MinCiencias”

Licencias de uso anual de la plataforma g suit
business para el dominio institucional, las cuales
45531-2020 Eforcers S.A. incluyen respaldo, almacenamiento y servicio de $419.900.197
soporte técnico especializado y el servicio sin-gle sing-
on para estas licencias.
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Contrato
No.

Nombre o razén
social

Objeto

Valor total del
contrato

48816-2020

UT Soft IG 3

Renovacion de la suscripcion y el licenciamiento de
productos de ofimatica y apoyo

$421.405.640

49941-2020

Oracle Colombia
LTDA

Servicio de actualizacién y soporte que permita la
resolucién de incidentes en el menor tiempo posible,
sin afectar los niveles de servicio, asi como contar con
la asesoria y constante actualizacion de productos que
coadyuve a optimizar el rendimiento y mantener el
nivel de funcionamiento de las aplicaciones y sistemas
de informacién disponibles.

$271.131.324

796-2020

Radio Television
Nacional de Colombia
- RTVC

Prestar los servicios de preproduccion, produccion,
postproduccién y transmision en directo de la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
vigencia 2019

$65.030.372

799-2020

Lattitude Corp S.A.S

Renovar el soporte, mantenimiento, garantia y
licenciamiento para la solucién convergente hpe del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion —
MinCiencias

$409.183.785

802-2020

Némesis Asociados S
A.

Renovar el licenciamiento para la solucién integral de
seguridad para servidores, redes y usuario final —
trendmicro del ministerio de ciencia tecnologia e
innovacion.

$285.799.504

808-2020

Gold Sys LTDA

Adquirir y renovar las licencias de las diferentes
herramientas de apoyo informatico y de servidores, asi
como de las soluciones de copia de respaldo desktop
and laptop option -dlo, backup exec de veritas y
soporte especializado, para el ministerio de ciencia,
tecnologia e innovacion.

$320.720.000

840-2020

MSL
DISTRIBUCIONES &
CIAS.AS

Renovacion del licenciamiento y servicio de soporte
especializado de la SUIT CA, para el Ministerio De
Ciencia Y Tecnologia — Minciencias

$215.466.720,00

886-2020

Grow Data S.A.S

Contratar el servicio de Backup en la nube y renovar
el servicio de soporte, garantia, mantenimiento y
soporte especializado para la plataforma de Backup
que posee el MINISTERIO DE CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION — MINCIENCIAS.

$342.757.200

887-2020

Redes Y Seguridad
Informatica S.A.S —
RESE S.A.S

Renovacion del soporte, garantia y licenciamiento
para la solucion de seguridad perimetral Checkpoint y
endpoints para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — MINCIENCIAS

$380.926.000

D356-2020

Universidad del Valle

Otorgar apoyo a la entidad ejecutora en la modalidad
de recuperacion contingente para la financiacion del
proyecto sistema de gestion logistica local en
escenarios de riesgo de pandemia covid-19 — sigelo
codigo 1106101577569.

$1.309.203.449

D360-2020

Universidad Industrial
de Santander

Otorgar apoyo a la entidad ejecutora en la modalidad
de recuperacién contingente para la financiacion del
proyecto deepsars: sistema de aprendizaje profundo
automatico para la identificacion temprana y
seguimiento de pacientes con riesgo de sindrome de
distres respiratorio agudo codigo 1102101577294"".

$1.269.468.733

D365-2020

Universidad EAFIT

Otorgar apoyo a la entidad ejecutora en la modalidad
de recuperacién contingente para la financiacion del
proyecto viabilidad y validacion de la aplicacién de
modelos de inteligencia artificial para la deteccion de
neumonia en los servicios de radiologia de hospitales
de 3y 4 nivel de Medellin”” c6digo 1216101576697

$1.525.055.624

D381-2020

Pontificia Universidad
Javeriana

Otorgar apoyo a la entidad ejecutora en la modalidad
de recuperacion contingente para la financiacion del
proyecto desarrollo y evaluacion de modelos
matematicos y epidemiolégicos que apoyen la toma de

$1.293.011.299

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

11



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato Nombre o razén . Valor total del
No. social ClgfE contrato
decisiones en atencion a la emergencia por sars-co-
v2 y otros agentes causantes de ira en Colombia
utilizando data Analytics y machine Learning”” codigo

1203101577486
Aunar esfuerzos para articular y desarrollar
Fiduprevisora S.A. estrategias de acceso y uso de la informacion

D734-2020 FFJC - Ministerio de | cientifica mundial por parte de las instituciones de $3.500.000.000

Educacion Nacional | educacion

superior y centros de investigacion del pais.
Total $12.077.859.347

Fuente: Informacién remitida por el Minciencias.

Elaborado: equipo auditor.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Sujeto de Control

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), es el organismo
rector del sector y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinador, ejecutar, implementar y
controlar la politica de Estado en esta materia, teniendo concordancia con los planes
y programas de desarrollo de acuerdo a la Ley de su creacion.

El Ministerio consolida esfuerzos para lograr una verdadera y efectiva articulacion
entre el sector académico, empresarial, gubernamental y la sociedad civil, a través
de la generacion de conocimiento, su transferencia, innovacién, apropiacion social.

Igualmente, busca mediante el disefio de politica publica el cierre de brechas en
capacidades de Ciencia y Tecnologia en las regiones y los distintos sectores
econoémicos de la sociedad. Ademas, en el contexto de una economia global, es
parte de su estrategia la internacionalizacién del conocimiento y su difusion.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022 presentado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se concibe como la hoja de ruta que le permitira
a Minciencias como cabeza de sector en coordinacion con otras entidades del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) alcanzar las metas
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad.

Es importante resaltar que, por primera vez en la historia de Colombia, en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo existe un Pacto exclusivo para Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, denominado “un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro®, cuyo contenido refiere 4 grandes lineas:

o Desarrollar Sistemas Nacionales y Regiones de innovacion integrados.
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« Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversién publica y privada
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

« Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el desarrollo productivo territorial.

« Innovacion publica para modernizar el gobierno.

Ademas del pacto por la CTel, Minciencias participa en 4 de los 15 pactos del PND,
estos son:

o Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y
proteccién y promocion de nuestra cultura.

o Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados (becas de formacién docente).

e Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

e Pacto por el emprendimiento y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Para lograr los compromisos de Pais establecidos en el PND, MinCiencias a través
de su Plan Estratégico Institucional/Sectorial, busca fortalecer la institucionalidad
del SNCTel (Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion) a través de la
modernizacién de sus esquemas de gestion hacia la obtencion de resultados en el
corto, mediano y largo plazo, gestionando con ello, la efectividad de la intervencién
publica y privada en CTel (Ciencia Tecnologia e Innovacion) logrando a 2022 el
1,5% de Inversion en ACTI (Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién)
como porcentaje del PIB.

Por tanto, se propendera por la articulacion en la planeacion y ejecucion de recursos
de CTel, teniendo en cuenta una vision de largo plazo con principios y objetivos
ambiciosos, pero alcanzables, generando cambios en diferentes sectores y actores
que participan en la generacién de conocimiento: empresas, universidades, centros
de investigacion, regiones, el sector publico y demas miembros de la sociedad civil.

Responsabilidad del sujeto auditado

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacion contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informacion contable y demas
normatividad, procedimientos y politicas que rigen en materia contable y tributaria,
con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por la Ministra de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Contador Publico de la entidad, la informacion presentada al corte
31 de diciembre de 2020 fue tomada fielmente de los libros de contabilidad, se
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elaboré conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de Contabilidad Publica
para Entidades de Gobierno, (Resolucion CGN 533 de 2015 y sus modificaciones),
refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del periodo y los
cambios en el patrimonio y da cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta
preparacion y presentacion de los estados financieros libres de errores
significativos.

Adicional a la normatividad referida en la certificacion, la contabilidad esté elaborada
conforme con la Resolucion CGN 425 de 2019 por la cual se modifican las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; la Resoluciéon CGN
441 de 2019 - Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de 2016 la Plantilla
para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la
disponibilidad de anexos de apoyo para su preparacion; la Resolucién CGN 167 de
2020 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

También esta acorde con las Resoluciones 192 y 193 de 2016, de la Contaduria
General de la Nacion, por las cuales se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. “orientadas al aseguramiento de la calidad
de la informacion producto del proceso y sus procesos fuentes, involucrando a
funcionarios y/o contratistas con roles y responsabilidades en los procesos fuentes
de informacién, con un enfoque de vision sistematica de depuracion, conciliacion y
soporte documental de los hechos u operaciones transaccionales u otros flujos
econdémicos, basados en la oportunidad, fiabilidad, verificabilidad y oportunidad,
bases fundamentales de las caracteristicas cualitativas de informacion reconocida,
medida, revelada y presentada en los elementos de los Estados Financieros, que
propendan por que estén libres de errores materiales, que afecten su razonabilidad”.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

En lo que concierne a la gestion financiera, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion esta enmarcada en las siguientes normas y reglamentos:

Ley 1314 del 13 de julio de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.
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Resolucidon 484 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual se
modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la
Resolucidon 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones”.

Resoluciéon CGN 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, por medio de
la cual se fijan los pardmetros para el envio de informacion a la UAE Contaduria
General de la Nacion relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado
(BDME).

Resolucion CGN 628 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual
se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente tedrico y metodolégico
de la regulacién contable publica, el cual define el alcance del Régimen de
Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento de
normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera”.

Resolucion CGN 470 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual
se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento
contable para el registro de los recursos del Sistema General de Regalias”.

Resolucion CGN 182 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Plblica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el
numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002”.

Resolucion CGN 015 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se modifica el Catadlogo General de Cuentas y el Procedimiento contable para el
registro de las operaciones interinstitucionales del Manual de Procedimientos,
adoptado mediante Resolucion 356 de 2007, del Régimen de Contabilidad Publica”.
Resoluciéon CGN 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se incorpora, al Marco Normativo para Entidades Gobierno, el procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias y, también, se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”.

Ley 1450 de 2011 En desarrollo de los principios de transparencia, eficiencia,
eficacia, participacion, publicidad, seguridad juridica e igualdad, el Gobierno
Nacional establecera un sistema de coordinacién institucional que persiga el logro
de los objetivos de la Ley 1314 de 2009 con el fin de expedir normas contables, de
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informacion financiera y de aseguramiento de la informacion que conformen un
sistema Unico y homogéneo de alta calidad dirigido hacia la convergencia con
estandares internacionales de aceptacion mundial.

Resolucidon 192 y 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Resoluciéon No. 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
trdmites arbitrales en contra de la entidad”.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion “Por el cual se
reglamenta la Ley 1314 de 2009 y decide Incorporar, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo de esta resolucion”. Define el Marco Técnico que sera
aplicado por las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito del
Régimen de Contabilidad Publica y que tienen como objetivo fundamental la
definicion, observancia y ejecucion de politicas publicas que buscan incidir en la
asignacion de bienes y servicios, en la redistribucion de la renta y la riqueza, y en el
nivel de bienestar de la sociedad. Estos bienes y servicios incluyen, entre otros,
programas de bienestar y mantenimiento del orden, educacion publica, seguridad
nacional y servicios de defensa.

Resolucion CGN 386 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
incorpora en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno el procedimiento
contable para el registro de los Recursos Entregados en Administracion”.

Resolucion CGN 239 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se corrige el articulo 1° de la Resolucion No. 182 del 19 de mayo de 2017, que
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdblica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el
numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002”.

Resolucion CGN 598 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual
se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones”.
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Resolucién CGN 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién. Por la cual se
incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno y sus modificaciones.

Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.
Con el cual se dan Instrucciones para la transicion al Marco Normativo para
entidades de gobierno

Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", articulo 125
fusion el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Coilciencias en el Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Resolucién CGN 159 de 2019 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la agregacion de informacion, diligenciamiento y
envio de los reportes de la Categoria informacién contable publica -Convergencia,
a la Contaduria General de la Nacion, a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica (CHIP)”.

Resolucion CGN 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual
se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

Resolucién CGN 441 de 2019 “Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de
2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la
Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion”.

Resolucién CGN 167 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual
se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Manual de Politicas Contables del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
cédigo A202MO01 version 00; “describe las responsabilidades, las practicas
contables y formas de desarrollar las principales actividades contables, se
constituye en una herramienta que facilita la preparacion y presentacion de la
informacion financiera, su interpretacion y comparacion para efectos de control
administrativo, financiero y fiscal”.
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Resumen de politicas contables del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Activo
Politica contable de cuentas por cobrar

Definicion
La politica contable de cuentas por cobrar esta definida como un Activo, de acuerdo
con los elementos del estado financiero.

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan derechos
adquiridos por el Ministerio de CTel en desarrollo de sus actividades, de los cuales
se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

e Cartera: Son aquellos valores que corresponde a derechos exigibles por parte del
Ministerio de CTel. Para efectos de los contratos y los convenios suscritos y liquidados
por el Ministerio de CTel, la cartera de la entidad contablemente se constituye con el
acta de liquidacion bilateral suscrita por las partes o la Resolucion por la cual se liquida
unilateralmente el contrato o convenio debidamente ejecutoriada, siempre y cuando en
estos se establezca un valor pendiente por reintegrar al Ministerio de CTel.

e Acuerdo de pago: Se entendera como acuerdo de pago, el contrato celebrado entre el
deudor moroso y el Ministerio de CTel para establecer la forma y condiciones de pago
de las obligaciones contraidas por la persona natural o juridica. Para efectos del
contrato que contiene el acuerdo de pago, se darad cumplimiento al acto administrativo
gue reglamenta la delegacién de competencias contractuales al interior del Ministerio
de CTel.

e Cuenta por cobrar por incapacidades: Son aquellos derechos exigibles por parte del
Ministerio de CTel a las EPS y/o ARL producto del pago realizado a un funcionario por
una incapacidad de origen comun, de origen profesional, licencia de maternidad, entre
otras, siempre y cuando en estos se establezca un valor pendiente por reembolso al
Ministerio de CTel.

e Otras cuentas por cobrar: Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad
por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las definiciones anteriores.

Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el Ministerio
de CTel en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro activo. Estas partidas incluyen los derechos originados en
transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion
incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.
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Clasificacion
Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.

Cartera, Acuerdos de pago y cuentas por cobrar por incapacidades: Las cuentas
por cobrar originadas en la definicion de cartera, acuerdos de pago y cuentas
por cobrar por incapacidades se clasificaran en la categoria del costo
amortizado.

Medicién Inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

Cartera y Acuerdos de pago: El Ministerio de CTel reconocera la cuenta por cobrar de
cartera y acuerdos de pago por el valor que el beneficiario del contrato y/o convenio
deba reintegrar a la entidad, conforme al acta de liquidacion ejecutoriada (bilateral y/o
unilateral) o al acuerdo de pago establecido.

Cuenta por cobrar por incapacidades: El Ministerio de CTel reconocera la cuenta por
cobrar por incapacidades por el valor pagado al funcionario por concepto de una
incapacidad de origen comun, de origen profesional, licencia de maternidad, entre
otras, que deba reintegrar la EPS 6 ARL a la cual se encuentre afiliado el funcionario.
Otras cuentas por cobrar: EIl Ministerio de CTel reconocera otras cuentas por cobrar
por el valor que el deudor deba cancelar a la entidad por un concepto diferente a los
antes mencionados.

Medicidn Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el
valor de la transaccion.

Cartera: Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar de cartera se
ajustaran mensualmente con el valor de los pagos realizados por el deudor, los
intereses de aquellos contratos y/o convenios que asi lo ameriten y a los que haya
lugar.

Acuerdos de pago: Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar por
acuerdos de pago se ajustardn mensualmente con el valor de los pagos pactados y
recibidos y de los intereses que asi lo ameriten.

Cuenta por cobrar por incapacidades: Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas
por cobrar por concepto de incapacidades se ajustardn mensualmente con el valor de
los pagos realizados por la EPS y/o ARL.

Otras cuentas por cobrar: Con posterioridad al reconocimiento, estos derechos de
cobro se ajustaran mensualmente con el valor de los pagos recibidos y de los intereses
gue asi lo ameriten.

Cuentas por cobrar de dificil recaudo: ElI Ministerio de CTel efectuara

reclasificaciones desde la cuenta principal, de aquellos derechos por cobrar que por
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su antigledad y morosidad deban ser reclasificados, previa sesion y presentacion
al comité y acto administrativo respectivo.

Deterioro

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor. Para el
efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro. El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de
la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

El Ministerio de CTel aplicara la siguiente tabla de deterioro a aquellas cuentas por
cobrar que por su antigiiedad y morosidad ameritan ser deterioradas.

Cuadro No. 4
Tabla de Deterioro
- DETERIORO
ANTTETEDAD % del valor adeudado
Menor de 3 afios 0%
Entre 3y 4 afios 50%
Entre 4 y 5 afios 75%
Mayores de 5 afios 100%

Fuente: Informacién remitida por el Minciencias. Elaborado: equipo auditor.

Si en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a
eventos objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

Baja en Cuentas

El Ministerio de CTel dejarA de reconocer una cuenta por cobrar cuando los
derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes
a la cuenta por cobrar se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor en libros
de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y el valor recibido se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera
separadamente, como activos o pasivos, cualquier derecho u obligacion creado o
retenido en la transferencia.

Politica contable de propiedades, planta y equipo

Definiciéon
La politica contable de propiedades, planta y equipo esta definida como un Activo,
de acuerdo con los elementos del estado financiero.
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Las propiedades, planta y equipo en el Ministerio de CTel, estdn compuestas por
aquellos activos tangibles empleados para propésitos netamente institucionales.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.

También incluye los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado, asi como los
bienes de propiedad de terceros recibidos sin contraprestacion de otras entidades
del gobierno general y los bienes historicos y culturales, que cumplan con la
definicion de propiedades, planta y equipo.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocera como propiedades, planta y equipo y para efectos
de la salida de almacén, los bienes muebles e inmuebles que cumplan con la
definicion de activo, indicado en los elementos del estado financiero del Marco
Conceptual del presente documento, cuando su costo unitario de adquisicién,
construccion, produccién, donacion, transferencia y permuta, sea igual o superior a
dos (2) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (S.M.M.L.V), y cuando se
prevea usarlos por mas de un (1) afo.

Los bienes cuyo costo unitario sean inferiores a dos (2) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (S.M.M.L.V) o se prevea usarse por menos de un (1) afio, deberan
reconocerse como gastos del ejercicio y mantener un control administrativo a través
del sistema complementario que disponga la entidad, en donde se garantice su
control y permita una plena identificacion fisica del mismo.

Adiciones, Mejoras y Mantenimiento: Las adiciones y mejoras son erogaciones
efectuadas por el Ministerio de CTel para aumentar la vida util del activo, ampliar su
capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y
servicios, o reducir significativamente los costos. Se reconocerdn como mayor valor
del activo y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacién.

Las reparaciones son erogaciones en que incurre el Ministerio de CTel con el fin de
recuperar la capacidad normal de uso del activo de las propiedades, planta y equipo.
Se reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo corresponde a erogaciones
en que incurre el Ministerio de CTel con el fin de conservar la capacidad normal de
uso del activo. Se reconocerd como gasto en el resultado del periodo, salvo que
deba incluirse en el valor en libros de materiales y suministros de la cuenta de
inventarios, siguiendo lo estipulado en la politica.
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Medicion Inicial

Las propiedades, planta y equipo del Ministerio de CTel se mediran por el costo, y
debera incluir todas las erogaciones necesarias para poner el activo en condiciones
de uso, la cual comprende, entre otras, las siguientes:

e El precio de adquisicion, los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion;

e Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la

construccién o adquisicién de un elemento de propiedades, planta y equipo;

Los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica;

Los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior;

Los costos de instalacion y montaje;

Los costos de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados

después de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos  durante

el proceso de instalaciéon y puesta a punto del activo (por ejemplo, las muestras

producidas mientras se prueba el equipo);

¢ Los honorarios profesionales;

e Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacion.

Los siguientes conceptos, NO forman parte del costo de los elementos de
propiedades, planta y equipo:

e Los costos de puesta en marcha (A menos que sean necesarios para poner la
propiedad en las condiciones necesarias para que opere de la manera prevista por
la administracion de la entidad).

e Las pérdidas de operacién en las que se incurran antes de que la propiedad, planta
y equipo logre el nivel planeado de ocupacion, ni las cantidades anormales de
desperdicios, de mano de obra o de otros recursos en los que se incurra para la
construccién de la propiedad.

Si se llegaren a tener costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar
sobre el que se asiente el elemento de propiedades, planta y equipo se reconoceran
como un mayor valor de las propiedades, planta y equipo y se mediran por el valor
presente de los costos estimados en los que incurrird la entidad para llevar a cabo
el desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util, o la rehabilitacion
del lugar. Esto, cuando dichos costos constituyan obligaciones en las que incurra la
entidad como consecuencia de adquirir o utilizar el activo durante un determinado
periodo.
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Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin
contraprestacion, se medird el activo adquirido por el valor de mercado del activo
recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. En todo caso, al valor
determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible
a la preparacion del activo para el uso previsto.

Las propiedades, planta y equipo que se reciban en permuta se mediran por su valor
de mercado. A falta de este, se medirdn por el valor de mercado de los activos
entregados y, en ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos
entregados. En todo caso, al valor determinado se le adicionard cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso
previsto.

El Ministerio de CTel no medira por componente ninguno de sus activos de
propiedades, planta y equipo, teniendo en cuenta que la finalidad y uso de los
mMismos son netamente institucionales.

Medicién Posterior

En el Ministerio de CTel, después del reconocimiento, las propiedades, planta y
equipo se medirdn por el costo menos la depreciacibn acumulada menos el
deterioro acumulado.

Depreciacion

La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econdmicos futuros o
del potencial de servicio.

¢ Iniciara cuando el bien esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre
en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista
para lo cual fue adquirido.

e Se reconocerd como gasto, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros
activos de acuerdo con la politica Inventarios o Activos Intangibles.

e Los terrenos no seran objeto de depreciacion.

e La depreciaciéon no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del
uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacion y
mantenimiento.

e La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual del activo supere su valor en libros.

Método de Depreciacion
En el Ministerio de CTel, para efectos de calcular la depreciacion de las
propiedades, planta y equipo, se utilizara el método de linea recta, dado que es el
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gue mejor refleja la realidad del desgaste, pérdida de valor o el patron de consumo
del activo en la entidad.

Valor residual

En el Ministerio de CTel el valor residual es cero, teniendo en cuenta que los bienes
de propiedades, planta y equipo se adquieren con la finalidad de ser empleados en
el cumplimiento del cometido estatal, y por lo tanto durante la vida util del activo se
consumen la totalidad de sus beneficios econdmicos o su potencial de servicio, y en
ningun momento la entidad tiene previsto venderlos. Si existe incertidumbre sobre
la obtencion de recursos econémicos por la disposicion de bienes de la propiedad,
planta y equipo, se considerara que no existe valor residual, y todo recurso obtenido
con posterioridad sera considerado como una recuperacion.

Vida Util

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo por parte del Ministerio de CTel. Por lo tanto, la vida util de un activo
se considera una estimacion que sera efectuada con fundamento en la experiencia
que la entidad tenga con activos similares. Dicha estimacién sera revisada por lo
menos al final del periodo contable, para determinar si existe un cambio significativo,
y de ser necesario sera objeto de ajuste o modificacién tratdndose de forma
prospectiva.

Los activos que cumplan con su vida util, y se considere que estan en condiciones
de seguir prestando el servicio para el cual fueron adquiridos, deberan ser valuados
y determinar una nueva vida Util mediante peritaje o concepto técnico.

En ningln momento se presentaran activos totalmente depreciados y que continten
prestando servicio.

Periodicidad

En el Ministerio de CTel, el método de depreciacion, el valor residual y la vida util
seran revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, y si existe un
cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho
cambio se contabilizara como un cambio en una estimacion contable y sera de
manera prospectiva.

Deterioro

El deterioro de la propiedad, planta y equipo, es la pérdida en su potencial de
servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacién o amortizacién.
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En el Ministerio de CTel, para efectos del calculo de deterioro, se consideran bienes
de valor material aquellos que su costo individual de adquisicion, produccion,
construccion, donacion, transferencia o permuta sea superior a 25 S.M.M.L.V.

Periodicidad

De acuerdo con el marco normativo para entidades de gobierno, emitido por la
Contaduria General de la Nacion, como minimo, al final del periodo contable la
entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos no
generadores de efectivo. En el Ministerio de CTel, la evaluacién se realizara en el
cuarto trimestre de cada vigencia.

En caso de existir algun indicio claro de deterioro entre dicha fecha de evaluacion y
la fecha de cierre, el mismo seré evaluado y reconocido en los Estados Financieros
en el momento que suceda.

Si existe algun indicio, se estimard el valor de servicio recuperable del activo para
comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, no estara
obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio recuperable.

Reconocimiento del deterioro

El Ministerio de CTel reconocerd una pérdida por deterioro del valor de las
propiedades, planta y equipo cuando su valor en libros supere el valor del servicio
recuperable. El valor del servicio recuperable es el mayor entre el valor de mercado
menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucién del valor en libros del
activo y un gasto en el resultado del periodo.

Luego de reconocer una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion
o amortizacién de las propiedades, planta y equipo se determinaran, para los
periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida.

Esto permitira distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual
valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida (til restante.

Medicidn del valor del servicio recuperable

Para comprobar el deterioro del valor de la propiedad, planta y equipo, el Ministerio
de CTel estimara el valor del servicio recuperable, el cual corresponde al mayor
valor entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el costo de
reposicion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

25



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Baja en Cuentas

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla
con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal, esto se puede
presentar cuando:

e Se dispone del elemento.

e Cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no
se esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicion o un potencial de
servicio.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un bien de propiedades,
planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor neto obtenido por la
disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en
el resultado del periodo.

Politica contable de activos intangibles

Definicién
La politica contable de activos intangibles esta definida como un Activo, de acuerdo
con los elementos del estado financiero.

Los activos intangibles son recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocera un activo intangible cuando cumpla con la totalidad
de las siguientes caracteristicas, conforme con las definiciones dadas en el marco
normativo para entidades de gobierno:

Sea Identificable

Sea controlable

Genere beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio

Pueda medirse con fiabilidad el costo del activo, y éste sea superior a diez
(10) S.M.M.L.V

e Se prevea usar por mas de un periodo contable

Los que valgan menos de diez (10) S.M.M.L.V y que cumplan con las caracteristicas
de intangibles se llevara un control administrativo en el sistema complementario que
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disponga la entidad, en donde se garantice su control y permita una plena
identificacion del mismo.

Para lo anterior, se debera tener en cuenta el valor del S.M.M.L.V que establezca la
Gobierno Nacional en cada vigencia, sin que esto implique dar de baja los activos
intangibles reconocidos en periodos anteriores.

Reconocimiento como gasto:

El Ministerio de CTel no reconocera activos intangibles generados internamente,
excepto cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia,
para esta clase de activos intangibles, la entidad identificard qué desembolsos
hacen parte de la fase de investigacién y cuéles corresponden a la fase de
desarrollo.

Los desembolsos surgidos en la fase de investigacion se reconocerdn como gastos
del periodo en el que se incurran.

No se reconoceran como activos intangibles las marcas, las cabeceras de
periddicos o revistas, los sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes
ni otras partidas similares que se hayan generado internamente. Tampoco se
reconoceran como activos intangibles, los desembolsos por actividades de
capacitacion; la publicidad y actividades de promocion; los desembolsos por
reubicacién o reorganizacion de una parte o la totalidad de la entidad; los costos
legales y administrativos generados en la creacion de la entidad; los desembolsos
necesarios para abrir una nueva instalacion o actividad o, para comenzar una
operacion; ni los costos de lanzamiento de nuevos productos o procesos.

Medicidn Inicial
El Ministerio de CTel medira los activos intangibles al costo, el cual dependera de
la forma en que se obtenga el intangible.

Activos intangibles adquiridos

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara
conformado por el precio de adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos
no recuperables que recaigan sobre la adquisicion y cualquier costo directamente
atribuible a la preparacion del activo para su uso previsto. Cualquier descuento o
rebaja del precio se reconocera como un menor valor del activo intangible y afectara
la base de amortizacion.

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccion sin contraprestacion, la
entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de Ingresos de
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Transacciones sin Contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion
del activo para el uso previsto.

Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se mediran por su valor de
mercado; a falta de este, por el valor de mercado de los activos entregados y en
ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso,
al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

Activos intangibles generados internamente

Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacion se separaran de
aguellos que se realicen en la fase de desarrollo. Los primeros se reconoceran como
gastos en el resultado del periodo en el momento en que se produzcan y los
segundos formaran parte de los componentes del costo de los activos intangibles
desarrollados internamente siempre y cuando cumplan con los criterios de
reconocimiento para la fase de desarrollo. Si no es posible separar los desembolsos
en las fases de investigacion y desarrollo, estos se trataran como si se hubieran
realizado en la fase de investigacion.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara conformado
por todos los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y
necesarios en la creacion, produccion y preparacion del activo para que pueda
operar de la forma prevista por la administracién de la entidad. Estos desembolsos
comprenderan, entre otros los siguientes: costos de materiales y servicios utilizados
o consumidos en la generacién del activo intangible, los costos de beneficios a los
empleados relacionados con la generacion del activo intangible, honorarios para
registrar los derechos legales, y amortizacion de patentes y licencias que se utilizan
para generar activos intangibles.

No formaran parte del costo de los activos intangibles generados internamente, los
gastos administrativos de venta u otros gastos indirectos de caracter general no
atribuibles a la preparacién del activo para su uso; las cantidades que excedan los
rangos normales de consumo de materiales, mano de obra u otros factores
empleados; las pérdidas operativas; nilos desembolsos para formacion del personal
que trabaje con el activo.

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos
en el resultado no se reconoceran posteriormente como parte del costo de un activo
intangible.
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Medicion Posterior

El Ministerio e CTel, con posterioridad al reconocimiento, medira los activos
intangibles al costo menos cualquier amortizacion acumulada y cualquier pérdida
por deterioro de valor acumulada.

Amortizacion

La amortizacion es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo
intangible durante su vida util. Por su parte, el valor amortizable de un activo
intangible es el costo del activo menos su valor residual.

La amortizacion iniciard cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir,
cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda
operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

El cargo por amortizacién de un periodo se reconocera como gasto en el resultado
de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

Valor residual

El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la entidad podria
obtener por la disposicién del activo intangible si el activo tuviera la edad y condicién
esperadas al término de su vida util. Este valor se determinara con referencia a un
mercado o al compromiso que se haya pactado con un tercero.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de CTel no tiene compromiso por parte de un
tercero, para comprar los intangibles al final de su vida util y tampoco tiene la
intension de comercializarlo antes que termine su vida Util, el valor residual sera
cero o nulo.

Vida util

La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad
espere recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al
activo. Por lo tanto, la vida util de un activo intangible se considera una estimacion
gue sera efectuada con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con
activos similares. Dicha estimacion sera revisada por Io menos al final del periodo
contable, para determinar si existe un cambio significativo, y de ser necesario sera
objeto de ajuste o modificacion tratandose de forma prospectiva.

Los activos intangibles que cumplan con su vida util, y se considere que estan en
condiciones de seguir prestando el servicio para el cual fueron adquiridos, deberan
ser valuados y determinar una nueva vida util mediante peritaje o concepto técnico.
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Si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida util de un activo intangible,
se considerara que este tiene vida util indefinida y no seré objeto de amortizacion.

En ningin momento se presentaran activos intangibles totalmente amortizados y
gue continlen prestando servicio.

Periodicidad

El valor residual, la vida util y el método de amortizacion se revisaran, como minimo,
al término del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas
variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como
un cambio en una estimacion contable y serd de manera prospectiva.

Deterioro

El deterioro de los activos intangibles, es la pérdida en su potencial de servicio,
adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la amortizacion.

En el Ministerio de CTel, para efectos del calculo de deterioro, se considera material
aguellos activos intangibles cuyo valor individual sea superior a 10 S.M.M.L.V.

Periodicidad

De acuerdo con el marco normativo para entidades de gobierno emitido por la
Contaduria General de la Nacién, como minimo, al final del periodo contable la
entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos no
generadores de efectivo. En el Ministerio de CTel, la evaluacion se realizara en el
cuarto trimestre de cada vigencia.

En caso de existir algun indicio claro de deterioro entre dicha fecha de evaluacion y
la fecha de cierre, el mismo ser& evaluado y reconocido en los Estados Financieros
en el momento que suceda.

Reconocimiento del deterioro

El Ministerio de CTel reconocera una pérdida por deterioro del valor de los activos
intangibles cuando su valor en libros supere el valor del servicio recuperable. El
valor del servicio recuperable es el mayor entre el valor de mercado menos los
costos de disposicién y el costo de reposicion.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucion del valor en libros del
activo y un gasto en el resultado del periodo.

Luego de reconocer una peérdida por deterioro del valor, los cargos por amortizacion
de los activos intangibles se determinaran, para los periodos futuros, teniendo en
cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida.
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Esto permitira distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual
valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

Medicion del valor del servicio recuperable

Para comprobar el deterioro del valor de un activo intangible, el Ministerio de CTel
estimara el valor del servicio recuperable, el cual corresponde al mayor valor entre
el valor de mercado menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos los
costos de disposicion y el costo de reposicién. Si cualquiera de esos valores excede
el valor en libros del activo, no habra deterioro del valor y no sera necesario estimar
el otro valor.

Si no es factible medir el valor de mercado de un activo intangible menos los costos
de disposicion, el Ministerio de CTel podra utilizar el costo de reposicion como el
valor del servicio recuperable.

Baja en Cuentas
El Ministerio de CTel dara de baja un activo intangible y reconocera una ganancia
o0 pérdida en el resultado del periodo:

e En la disposicion; o
¢ Cuando el activo intangible quede permanentemente retirado de uso y no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su disposicidn o un potencial de servicio.

Pasivo
Politica contable de cuentas por pagar

Definicién
La politica contable de cuentas por pagar esta definida como un Pasivo, de acuerdo
con los elementos del estado financiero.

En cuentas por pagar se incluyen las cuentas que representan obligaciones
adquiridas por el Ministerio de CTel con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero.

Reconocimiento
Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
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espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Clasificacion

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

Medicion Inicial

El Ministerio de CTel medir& las cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

Medicién Posterior
El Ministerio de CTel con posterioridad al reconocimiento inicial, mantendra las
cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

Baja en Cuentas

Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones
que la originaron, esto es, cuando la obligacibn se pague, expire, el acreedor
renuncie a ella o se transfiera a un tercero.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de bajay la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del
efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion
de pago, la entidad aplicard la Norma de Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion.

POLITICA CONTABLE DE PROVISIONES

Definicién
La politica contable de provisiones esta definida como un Pasivo, de acuerdo con
los elementos del estado financiero.

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los pasivos a cargo
de la entidad y que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su
cuantia y/o vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor
de la obligacion.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocera como provisiones el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con
respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas existe la probabilidad
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de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial
de servicio o beneficios econémicos y pueda realizarse una estimacion fiable del
valor de la obligacion.

El Ministerio de CTel reconocerda una provision de procesos judiciales,
conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la entidad, solo cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones:

e Tenga una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de
un suceso pasado.

e Sea probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potenciales de servicio para cancelar la
obligacion.

e Pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

El Ministerio de CTel tendra en cuenta lo que la Contaduria General de la Nacién y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dispongan en la materia para
el reconocimiento de las provisiones.

A continuacion, se ilustra la matriz de valoracion para el reconocimiento que realiza
el Ministerio de CTel de sus provisiones de acuerdo con la probabilidad de pérdida
asignada a cada proceso:

Cuadro No. 5
Matriz de Valoracion
5 < PROBABILIDAD RECONOCIMIEN
CLASIFICACION SITUACION DE PERDIDA RANGO TO REVELACIONES
La obligacion es
Probable cuando la Se procede a
probabilidad de Superior reconocer una Se exige revelar
PROBABLES ocurrencia es mas ALTA al 50% provision por el informacién sobre
alta que la valor probable de la provision.
probabilidad de que la obligacién.
no ocurra.
La obligacion es s
) e reconoce la .
Posible p_uando la Entre el pretension en _Se eX|g<_a,reveIar
POSIBLES probal_Jllldad de MEDIA 25%y el | cuentas de orden mformauqn sobre
ocurrencia es menor o el pasivo
. 50% y Su provision es "
que la probabilidad valor cero (0) contingente.
de ocurrencia. :
Se reconoce la
La obligacién es Entre el pretension en
Remota cuando la BAJA 10yel cuentas d'e'c,>rden
robabilidad de 25% y su provision es No se exige revelar
REMOTAS pocurrencia del valor cero (0). ningun tipo de
evento es Inferior Ngr(setee:\es(i:grrll ?/Cseula nformacion.
practicamente nula. REMOTA L
al 10% provision es valor
cero (0)

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias.

Elaborado: equipo auditor.
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Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento, por la posible condena
parcial o total de las pretensiones, mediante una sentencia judicial ejecutoriada.

Medicion Inicial

El Ministerio de CTel medird una provision por el valor que refleje la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente o
para transferirla a un tercero en la fecha sobre la que se informa. Dicha estimacion
tendra en cuenta los desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia
gue se tenga en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres y los informes
de expertos, entre otros.

Medicion Posterior

Las provisiones se consideran una estimacion que seran efectuadas con
fundamento en la experiencia que la entidad tenga en operaciones similares. Dicha
estimacion sera revisada por lo menos al final del periodo contable, para determinar
si existe un cambio significativo, y de ser necesario sera objeto de ajuste o
modificacién afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible, tratandose de forma prospectiva.

Ingresos
Politica contable de ingresos de transacciones sin y con contraprestacion

Definicién
La politica contable de ingresos de transacciones sin y con contraprestacion esta
definida como un Ingreso de acuerdo con los elementos del estado financiero.

Ingresos: Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el
potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de
entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos
de los pasivos) que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.

Ingresos Sin Contraprestacion

Es aquel que recibe la entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion
gue se aproxime al valor de mercado del recurso recibido, es decir, la entidad no
entrega nada a cambio del recurso recibido o, silo hace, el valor entregado es menor
al valor de mercado del recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los
impuestos, las transferencias, las retribuciones, los aportes sobre la nomina y las
rentas parafiscales.
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Para el Ministerio de CTel los ingresos por transacciones sin contraprestacion se
componen de:

e Transferencias y subvenciones: En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan los ingresos recibidos de terceros sin contraprestacion, por conceptos
tales como: recursos que recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones
de deuda, asuncién de deudas por parte de terceros, bienes declarados a favor de la
Nacion, bienes expropiados y donaciones.

e Operaciones interinstitucionales: En esta denominacién, se incluyen las cuentas que
representan:

- Los fondos recibidos por la entidad en efectivo y/o equivalentes al efectivo, de la
tesoreria centralizada del mismo nivel, para el pago de los gastos incluidos en el
presupuesto; y

- Los recaudos efectuados por Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional (DGCPTN) de los ingresos reconocidos por otra entidad del nivel nacional.
También incluye las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre entidades, con
independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Otros Ingresos: En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan el
valor de los ingresos de la entidad que, por su naturaleza, no son susceptibles de
clasificarse en algunos de los demas grupos definidos.

Ingresos Con Contraprestacion

Son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el
uso que terceros hacen de activos que producen intereses, regalias,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

Para el Ministerio de CTel los ingresos por transacciones con contraprestacion se
componen de los beneficios que reciba por parte de un tercero en el uso de activos
de la entidad.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Transferencias

Corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de
terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe el Ministerio de CTel de
otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte
de terceros, multas, sanciones, bienes declarados a favor de la Nacion, bienes
expropiados y donaciones.

Reconocimiento
e Uningreso de una transaccion sin contraprestacion se reconocera cuando:
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e La entidad tenga el control sobre el activo.

e Sea probable que fluyan hacia el Ministerio de CTel, beneficios econémicos futuros
0 potencial de servicio asociados con el activo.

e Elvalor del activo pueda ser medido con fiabilidad.

Los recursos que reciba el Ministerio de CTel a favor de terceros no se reconoceran
como ingresos de transacciones sin contraprestacién, sino como pasivos.

Medicién

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor recibido. En caso de que la
transferencia se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en la Norma
de Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera.
Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el acto administrativo
proferido por la autoridad que imponga la multa o sancion.

Las transferencias no monetarias (inventarios, propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversion, activos intangibles, bienes de uso publico y bienes
historicos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en
ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en
libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso.

Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo se medira
inicialmente por el valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor
estimacion del valor requerido para cancelar la obligacion presente al cierre del
periodo contable y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo. La estimacién tendr4 en cuenta los riesgos y las incertidumbres
relacionadas con los sucesos que hacen que se reconozca un pasivo. Cuando el
valor del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo se medira por el valor
presente del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacion.

Ingresos de transacciones con contraprestacion

Ingresos por el Uso de Activos por Parte de Terceros

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre
que el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la
entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con
la transaccion.

Reconocimiento

El Ministerio de CTel reconocera como ingresos de transacciones con
contraprestacion los que se originen en el uso que terceros hacen de activos de la
entidad, los cuales pueden producir rendimientos, arrendamientos, entre otros.
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Medicion

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o
por recibir, una vez deducidas las rebajas y/o descuentos condicionados y no
condicionados.

Gastos
Politica contable de gastos
Definiciones

Gastos: son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo
del periodo sobre el que se informa, en forma de salidas o decrementos de valor de
los activos, o bien como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado
disminuciones del patrimonio.

Pérdidas: son otras partidas que satisfacen la definicibn de Gastos pero que no son
Gastos de actividades ordinarias. Cuando las pérdidas se reconocen en el estado
del resultado integral, es usual presentarlas por separado, puesto que el
conocimiento de las mismas es Util para la toma de decisiones econémicas.

Reconocimiento
El Ministerio de CTel, reconocera como Gastos los siguientes:

Gastos de administracion y operacion: Corresponde a los gastos de personal,
sueldos y salarios, comisiones, honorarios y servicios, mantenimiento,
reparaciones, servicios publicos, arrendamientos, publicidad y propaganda,
comunicacién y transporte, seguros generales, servicios de aseo y cafeteria,
elementos de aseo y cafeteria, repuestos, suministro y papeleria de oficina en los
que incurre La Entidad para el desarrollo de su objeto social en el periodo corriente
con la parte administrativa.

Los elementos de consumo recibidos en el Almacén de la Entidad se contabilizaran
a las cuentas gastos segun de acuerdo al tipo de compra efectuada al momento de
realizar el registro de la obligacion presupuestal en SIIF NACION I, conforme los
soportes que el Ministerio de CTel defina para tal fin.

Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones: Corresponde a
los gastos generados por la depreciacion y el deterioro de la propiedad, planta y
equipo, la amortizacion y el deterioro de los activos intangibles y la creacion de
provisiones para litigios y demandas.
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Transferencias y subvenciones: Corresponde a los gastos producto de la ejecucion
de los contratos o convenios de financiamiento, registrados conforme las actas de
supervision.

Otros gastos: Corresponde a los gastos generados por los gastos financieros,
pérdidas y conceptos no contemplados con anterioridad.

Medicidn Inicial

-El Ministerio de CTel reconocera un gasto, cuando surja un decremento en los
beneficios econdmicos futuros en forma de salida o disminuciones del valor de
activos o bien el surgimiento de obligaciones, ademas de que pueda ser medido con
fiabilidad.

-Los gastos producto de la adquisicion de elementos de consumo se mediran al
valor de adquisicién de los mismos.

Cuentas de orden
Politica contable de las cuentas de orden

Definicién
Las cuentas de orden son el instrumento contable que utiliza la entidad para
clasificar los elementos u operaciones que no impactan su estructura financiera.

Se utilizan generalmente para registrar movimientos cuando estos no afectan los
estados financieros de la entidad. Es decir, se utilizan para reflejar los derechos y
obligaciones contingentes y actian como memorias, reflejando hechos o
circunstancias que no tienen incidencia directa en el estado de situacion financiera,
pero que son convenientes reflejar por sus posibles efectos futuros.

Reconocimiento

Activos Contingentes: Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento
en los estados financieros. Los activos contingentes se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en
los estados financieros. En caso de que la entrada de beneficios econdmicos o
potencial de servicio al Ministerio de CTel pase a ser practicamente cierta, se
procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del
periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Pasivos Contingentes: Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento
en los estados financieros. Los pasivos contingentes se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

38



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

los estados financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se
obtenga una medicion fiable de la obligacion, se procedera al reconocimiento del
pasivo en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Aplicaciones en las transacciones contables

De acuerdo a las transacciones realizadas por el Ministerio de CTel, se encuentran
las siguientes aplicaciones, en los temas relacionados al uso de las cuentas de
orden:

Cuentas de Orden Deudoras

Activos Contingentes - Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos:
Se reconoceran el valor de las demandas interpuestas por el Ministerio de CTel en
contra de terceros, asi como las pretensiones econdémicas originadas en conflictos
0 controversias que se resuelven por fuera de la justicia ordinaria.

Control - Bienes en custodia

Representa los bienes de propiedad de la entidad entregados a terceros para su
salvaguarda o custodia, producto de su relacion con investigaciones de diferentes
indoles.

Control - Bienes y derechos retirados

Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destruccién o por
encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en
condiciones de uso y que tienen pendiente la destinacidon especifica o disposicidon
final. También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio de la
entidad, requieren ser controlados.

e Cuentas por Cobrar: Los definidos en la politica de cuentas por cobrar. Ademas, se
registrardn en cuentas de orden las solicitudes de reintegro y los procesos de cartera
gue son objeto de depuracion para definir su remisibilidad, y las actas de liquidaciéon
que presentes salvedades, en la parte de la salvedad.

e Propiedades, planta y equipos: Los definidos en la politica contable de propiedades,
planta y equipos, ademas se tendran en cuenta las siguientes definiciones.

e Inventarios: Los definidos en la politica contable de inventarios, ademas se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.

Reparables: Corresponde a los repuestos de equipos que han cumplido su tiempo
de operacion o que se dafian por el uso y para el cual la entidad acepta y gestiona
la reparacion con el fin de recuperar su capacidad y potencial de servicio.
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Serviciables: Corresponde a los elementos reparables o no reparables, el cual es
desmontado de un equipo y se encuentra técnicamente en condiciones de generar
potencial de servicio.

Obsoletos: Corresponde a los elementos de propiedades, planta y equipo que ya
cumplieron su vida econdmica o tiempo de servicio y sobre los cuales no se espera
recibir el potencial de servicio, por tanto, se procede a dar de baja en cuentas de
forma definitiva.

Vencidos: Corresponde a los elementos de inventario tales como, materias primas,
medicamentos y bienes de consumo que no se encuentran aptos para Su uso y
sobre los cuales no se espera recibir el potencial de servicio, por tanto, se procede
a dar de baja en cuentas de forma definitiva.

Control - Responsabilidades en procesos internos: Representa el valor de los
faltantes de fondos o bienes y demés actos relacionados con el detrimento del
patrimonio publico que ameritan el inicio de un proceso de responsabilidades para
funcionarios o particulares que administren o manejen fondos o bienes publicos. El
proceso culmina con el fallo de la autoridad competente, indicando Ila
responsabilidad de las personas involucradas en el proceso.

Cuentas de Orden Acreedores

Pasivos Contingentes - Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
Se reconoceran el valor de las demandas interpuestas por terceros en contra del
Ministerio de CTel. También incluye las pretensiones econémicas originadas en
conflictos o controversias que se resuelven por fuera de la justicia ordinaria.

Control — Otras cuentas acreedoras de control: Representa el valor de las
operaciones por conceptos no contemplados en las cuentas relacionadas
anteriormente. En este grupo de cuentas se registraran las cuentas por pagar,
constituidas a 31 de diciembre de cada vigencia, y que al momento de obligar
contablemente en SIIF tiene un atributo contable diferente a “Ninguno”, de acuerdo
con las parametrizaciones del sistema.

El Ministerio de CTel reconocera en cuentas de orden deudoras o acreedoras, los
activos y pasivos que, por su naturaleza o impacto, la entidad considere llevar un
control especial.

Los estados financieros preparados por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, son: Estado de la Situacidén Financiera, Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, asi como las notas a estos. El periodo que cubre
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corresponde a la vigencia 2020 y fueron presentados de forma comparativa con la
vigencia 2019, estan certificados por la Ministra y el Contador también tienen el visto
bueno de la Directora Administrativa y Financiera.

Teniendo en cuenta el instructivo CGN 001 de 2020, no se emite el Estado de Flujo
de Efectivo para la vigencia 2020, toda vez que conforme el paragrafo 1° del articulo
1° de la Resoluciéon 033 de 2020, modificatorio del paragrafo 1 del articulo 2° de la
Resolucién 484 de 2017, el primer Estado de Flujos de Efectivo bajo el marco para
Entidades de Gobierno, se presentara a partir del periodo contable del afio 2022 y
sera comparativo a partir del afio 2023

Marco Informacion Presupuestal

A nivel presupuestal, el Ministerio de Ciencia aplica entre otras, las siguientes
normas: el Decreto Ley 111 de 1996, “Estatuto Organico de Presupuesto”; el
Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico...”; La Ley 2008 de 27
de diciembre 2019, “Por medio de la cual, se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2020” el Decreto No. 2411 del 30 de diciembre de
2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”™.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, tiene
atribuciones para revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de
2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
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sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirio realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
presentacion de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacién de las normas, politicas o lineamientos contables, se determiné la
existencia de un hallazgo no material, pero si generalizado en la subcuenta 1.6.40
— Propiedad planta y equipo — Edificaciones por $255.306.643, un hallazgo no
material, pero si generalizado en la subcuenta 1.3.84.27 recursos de acreedores
reintegros a tesoreria por $118.635.447, un hallazgo no material y no generalizado
en la subcuenta 2.7.01.03 — administrativas por $6.000.000, estableciendo
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incorrecciones por total de $379.942.090 valor que representa el 2% del activo total
de la entidad, y 0,02 veces la materialidad de planeacion.

2.1.2. Opinion Estados Contables - Con salvedades
Enfasis de Asunto
Las incorrecciones evidenciadas son:

En los soportes que presentd Minciencias correspondientes al saldo de propiedad
Planta y equipo presentan una diferencia de $255.306.643, y como hecho adicional
los soportes que se entregaron a la comision de la Contraloria en dos oportunidades
difieren en valor en los item de: depdsitos, oficinas y parqueaderos por lo que no se
puede identificar el valor real de propiedad planta y equipo para su reconocimiento,
esta situacién resta razonabilidad al saldo de la propiedad planta y equipo
generando una sobreestimacion en el saldo por $255.306.643.

El saldo en el balance de la cuenta 1.3.84.27 - recursos reintegrados a la Direccion
del Tesoro Nacional corresponde a $344.434.249, los soportes entregados a la
comision de la Contraloria son de $225.789.802, por lo que se determina que
$118.635.447 no se encuentran soportados generando una sobreestimacion en el
saldo de la cuenta por este valor.

Minciencias tiene saldos a favor por $10.825.790.278 que se reconocen en el
informe integral de cuentas por cobrar, pero no son reconocidos en la cuenta por
cobrar del balance, esto se debe a que corresponden a contratos que no han sido
liquidados. Del andlisis realizado se evidencia que existen contratos no liquidados
que datan del afio 2003. El saldo de esta cuenta se registra en la cuenta de orden
8.3.90.90 Otras cuentas deudoras de control

2.1.3. Principales resultados contables
1.3.37 Transferencias por cobrar

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $29.013.271.370 que
representa el 4.2% del total del activo. En esta cuenta se encuentra registrado el
valor de los recursos incorporados al Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
por concepto de funcionamiento de la Secretaria Técnica, y por concepto de
Inversion de los proyectos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), cuyo
ejecutor es Minciencias.
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1.6.40 Edificaciones

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $36.919.994.038 que
representa el 5.4% del total del activo. Esta cuenta estd compuesta por un (1)
inmueble propiedad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ubicado en
la Calle 26 N° 57-41 de la ciudad de Bogotd, en el saldo de la cuenta se registra el
costo por la compra de las oficinas y los valores asociados a la adecuacion y puesta
en funcionamiento del inmueble. El inmueble en mencion con destinacion en
servicio es donde actualmente el Ministerio tiene su sede principal y presta la
atencion al publico.

En los soportes que presentd Minciencias correspondientes al saldo de propiedad
Planta y equipo presentan diferencia por $255.306.643, y como hecho adicional los
soportes que se entregaron a la comision de la Contraloria en dos oportunidades
difieren en valor en los item de: depdsitos, oficinas y parqueaderos por lo que no se
puede identificar el valor real de propiedad planta y equipo para su reconocimiento,
esta situacion resta razonabilidad al saldo de la propiedad planta y equipo
generando una sobreestimacion en el saldo por $255.306.643.

1.9.08 Recursos entregados en administracion

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $425.073.003.333 que
representa el 62% del total del activo. Corresponde a los recursos entregados en
administracion a diferentes entidades mediante la suscripcién de convenios para la
financiacion de proyectos relacionados con actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, producto de convocatorias realizadas por la entidad; y de becas y
créditos educativos para realizar estudios de maestrias o doctorados. De igual forma
se encuentran los recursos trasladados a CUN (Cuenta Unica Nacional) para la
administracion del MHCP de acuerdo al Decreto 1780 de 2014. En la evaluacion del
saldo de esta cuenta no se identificé situaciones irregulares.

1.9.86 Activos diferidos

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $187.127.651.356 que
representa el 27.3% del total del activo. En esta cuenta se encuentra registrado el
valor de los activos que, en razén a su origen y naturaleza, tienen el caracter de
gastos y afectan varios periodos en los que deberan ser aplicados o distribuidos. Se
destacan como activos diferidos las transferencias y subvenciones condicionadas
gue son realizadas con entidades publicas y privadas. En la evaluacion del saldo de
esta cuenta no se identifico situaciones irregulares.
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2.4.01 Adquisicion de bienes y servicios nacionales

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $2.423.591.634 que
representa el 35% del total del pasivo. En esta cuenta se encuentra registrado el
valor de las obligaciones contraidas por Minciencias con terceros, bien sea
personas juridicas o naturales, tanto por proyectos de inversibn como por
adquisicion de bienes y servicios, para el desarrollo de las funciones de cometido
estatal. En la evaluacion del saldo de esta cuenta no se identificO situaciones
irregulares.

2.4.07 Recursos a favor de terceros

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $354.524.073 que
representa el 5% del total del pasivo. En esta cuenta se encuentra registrado los
recursos reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional sujetos a devolucion cuyo
acreedor es la Entidad Contable Publica Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

En esta cuenta se evidencio que tiene relacion con la cuenta 1.3.84.27 recursos de
acreedores reintegrados a tesorerias, la cual corresponde a los reintegros a la
Direccion de la Tesoreria Nacional sujetos de devolucion de los recursos no
ejecutados de convenios cuyo acreedor es el SENA, en el soporte de esta cuenta
se identifico la siguiente situacion: los recursos reintegrados a la Direccion del
Tesoro Nacional corresponde a $344.434.249, los soportes entregados a la
comision de la contraloria corresponden a $225.789.802, por lo que se determina
que $118.635.447 no se encuentran soportados generando una sobreestimacion en
el saldo de la cuenta por este valor.

2.4.90 Otras cuentas por pagar

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $991.248.069 que
representa el 14% del total del pasivo. Esta cuenta representa las obligaciones
adquiridas por la Entidad con terceros originadas en el desarrollo de sus actividades,
estd conformada, entre otras, por la liquidacién de los aportes al SENA, ICBF,
ESAP, Caja de Compensacion e Institutos Técnicos y aquellos que por matriz
contable reciben tratamiento como otra cuenta por pagar al momento del devengo
como honorarios, servicios y arrendamiento operativo. Se analizd en detalle los
componentes de la cuenta, sin identificar errores que llamaran la atencion

2.7.01 Litigios y demandas.

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $2.317.047.444 que
representa el 33% del total del pasivo. En esta cuenta se encuentran registradas las
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provisiones por litigios y demandas de caracter administrativo con personas
naturales.

El analisis de esta cuenta se realiz6 con el apoyo juridico del equipo auditor, en la
evaluacion a la valoracion de los litigios, se identificd sobreestimacion de $6.000.000
en el registro contable de la provision. A su vez se presentd sobreestimacion en la
cuenta de orden pasivos contingentes por $2.311.047.444, dado que fue registrado
en esta el valor de la pretension de un proceso que ya estaba incluido en la cuenta
de provisiones.

3.1.10 Resultados del ejercicio

La cuenta a 31 de diciembre de 2020 presenta saldo por $28.093.973.883. Esta
cuenta representa el valor del excedente de la vigencia 2020 obtenido por la entidad
como calculo aritmético de la diferencia entre ingresos y gastos, consecuencia de
las operaciones realizadas a 31 de diciembre de 2020 en desarrollo de las
actividades de cometido estatal. En la evaluacion del saldo de esta cuenta no se
identifico situaciones irregulares.

Evaluacion y actualizacion de los activos y pasivos contingentes

Se analizé la razonabilidad de la cuenta 8.3.90.90 — Otras cuentas deudoras de
control en donde se identificd la siguiente situacion: Minciencias tiene saldo en
cuentas deudoras de control por $10.825.790.278 que corresponden a saldos a
favor de la entidad, se identifica que este saldo se reconocen en el informe integral
de cuentas por cobrar, pero no son reconocidos en la cuenta por cobrar del balance,
la razon por la que Minciencias no reconoce estos saldos por cobrar es porque
corresponden a contratos que no han sido liquidados, se evidencia que existen
contratos no liquidados que datan del afio 2003 incumpliendo lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 en lo relacionado a la liquidacién de contratos.

Saldos de operaciones reciprocas

Con el propésito de conciliar los saldos con las entidades, Minciencias, realiza
actividades como:

e Conciliacion entre entidades de la informacion reportada por Minciencias
frente a la reportada por las demas entidades.

e Llamadas telefonicas a las entidades con las que se presentan diferencias,
con el fin de determinar el origen de las mismas, enviando mediante correo
electronico los soportes correspondientes al saldo reportado.
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e De ser necesario, se realizan las reclasificaciones y ajustes correspondientes
a las diferencias justificadas.

En el desarrollo de estas actividades se presentan limitaciones, que inciden en la
Optima conciliacién de las operaciones reciprocas, asi:

e Las entidades no consultan los saldos reportados en la circularizacion inicial,
a pesar que son enviados mediante correos electronicos y publicados en
pagina web.

e Con algunas entidades no se puede establecer comunicacién telefénica, ni
por correo electronico, ni en pagina web de cada entidad, ya que no
actualizan los datos en el directorio de la CGN, especialmente los entes
territoriales.

e Las entidades no envian los soportes que sustentan los saldos reportados
por ellos.

e Las entidades registran saldos en cuentas contables que no son acordes a
la naturaleza de las transacciones.

Saldos por conciliar

Se verificaron los saldos de las cuentas bancarias, y no presenta saldos para
conciliar.

Fiducias de la entidad

La entidad a diciembre de 2020 contaba con un Patrimonio Autbnomo denominado
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Francisco José de Caldas — FFJC, contratado con la Fiduciaria La Previsora S.A.

En este fondo se encuentran recursos de diferentes fuentes, de naturaleza publica
y privada, los cuales ascendieron a $ 471.664.629.202 al final de la vigencia 2020;
de estos, corresponden a recursos del Minciencias entregados en administracion
$166.478.697.000, segun los estados financieros del Ministerio y circularizacion
realizada a la FIDUPREVISORA S. A.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal
Se realizaron pruebas analiticas y/o sustantivas de confrontacién de las cifras del

SIIF, a través de las diferentes etapas del ciclo presupuestal: planeacion y
programacioén presupuestal, ejecucion del presupuesto, reservas presupuestales y
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justificacion de la constitucion de las mismas y cuentas por pagar, vigencias futuras,
constituidas al cierre del ejercicio. Asi mismo, se incluyo la evaluacion de los
requisitos y normas presupuestales aplicables. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar un concepto.

2.2.2. Opinién presupuestal

De acuerdo con el examen realizado, se concluye que el manejo presupuestal del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la vigencia 2020, se realiz6 de
conformidad con la normatividad aplicable, los bienes y servicios se encuentran
registrados y pagados debidamente y por tanto se da concepto Razonable, no
obstante a las incoherencias observadas en la constitucion de nueve (9) reservas
presupuestales por $22.535.954 que corresponden al 4,99% de $451.435.038,60;
valor de las reservas presupuestales constituidas de conformidad con el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto del Decreto 111 de 1996.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2020 por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién por $84.426.168.267, las que se constituyeron de la
siguiente forma: reservas constituidas por falta de PAC, por $83.974.733.229,76 que
representan el 99,46% del total y reservas presupuestales constituidas de acuerdo
al articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) por
$451.435.038,60 que representan el 0,54% del total de las reservas.

Reservas que pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 que menciona:

“(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios”.

Fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018
la cual establecié que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian
constituirse como cuentas por pagar. Nétese que tanto la Ley 1940 de 2018 como
el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo
cual cre6 una dificultad para la presentacion de la realidad econémica por parte de
las entidades, en la contabilidad presupuestal.
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Por esta razon, en relacién con las reservas presupuestales, la opinion sobre la
ejecucion del presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene
salvedades.

2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

Al cierre de la vigencia, se constituyeron 403 reservas presupuestales por
$84.426.168.267, clasificadas, asi:

- 55 reservas constituidas de conformidad con el articulo 89 del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto del Decreto 111 de 1996, por $451.435.038,60,
gue corresponden a 0,54% del total.

- 348 reservas constituidas de conformidad con el articulo 27 del Decreto 1805
de 2020, que no cuenta con recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja
por $83.974.733.229,76, que representan el 99,46%.

De éstas se seleccionaron veinticuatro (24) reservas por $19.475.422.208, cifra que
equivale al 23% del valor total.

En la muestra seleccionada se observd que la justificacion no guarda coherencia
para la constitucion, situacion que se evidencid en nueve (9) reservas, por
$22.535.954 que corresponden al 4,99% de $451.435.038,60; valor de las reservas
presupuestales constituidas de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Orgénico
de Presupuesto del Decreto 111 de 1996, muestran incoherencia para su
constitucion.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

La planeacion y programacion presupuestal se realiz6 de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y de acuerdo a las directrices impartidas por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La ejecucion presupuestal tanto de funcionamiento como de inversion, se llevo
acorde con la normatividad aplicable, a traves del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF).

Con respecto a las reservas presupuestales, se constituyeron trecientas cuarenta y
ocho (348) reservas por $83.974.733.229,76 que no contaban con PAC y cincuenta
y cinco (55) reservas presupuestales por $451.435.038,60, de estas Ultimas se
observd que la justificacibn no guard6 coherencia en nueve (9) de ellas, por
$22.535.954 que corresponden al 4,99%.
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De otra parte, las cuentas por pagar y las vigencias futuras fueron constituidas
acorde con la normatividad aplicable.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, por la vigencia
fiscal 2020:
Cuadro No. 6
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién
Opinién Contable Opinién Presupuestal

Con salvedades Razonable
Fenece

Elaborado: equipo auditor.

La entidad rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica N° 0042 de 2020, a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Cuadro No. 7
Evaluacién del Control Interno Financiero
SoeAon
G_ENERAL DEL 1,80 ADECUADO RIESGO 3,32 MEDIO
DISENO DE CONTROL COMBINADO SUMATORIA Y
Calificacion del disefio ’
de control Calificacion riesgo PONDERACION
Gestion Financieray | 1,60 | ADECUADO EAmIDIERD 3,70 | MEDIO DELA
Contable ' Gesti6n Financiera y ’ EVALUACION
Contable DEL DISENO Y | 1,45
Calificacion del disefio Calificacién riesgo EFECTIVIDAD
de control combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal > (90%)
PARCIALMENTE Gestion
Contractual y del Gasto | 2,00 ADECUADO Presupuestal, 3,00 BAJO
Contractual y del
Gasto
{RJEOSA})JLTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,5 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: ACE2 Formato No 14 Matriz de Riesgos y controles Minciencias
Elaboro: Equipo auditor
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Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, obtuvo una
calificacion de 1,5 correspondiente a EFICIENTE. Aun cuando se evidencio el
disefio de controles, existen algunas deficiencias en la aplicacion de estos en el
proceso financiero.

En la informacion financiera generada se encontraron errores no materiales;
respecto a los controles del grupo de gestion contable y &reas fuente de informacion,
se observa que cuenta con controles, aunque estos presentan falencias en su
aplicacion, situacion por la que se presentan diferencias entre las cifras contables y
los reportes generados desde las areas fuentes como: propiedad planta y equipo -
edificaciones, recursos de acreedores reintegrados a tesoreria, provisiones, asi
como deficiencias en revelaciones de las notas a los Estados Financieros.

En cuanto a la informacién presupuestal, se evidenciaron incorrecciones no
materiales en la constitucién de reservas presupuestales, generadas por falta de
gestion y comunicacion oportuna entre las areas, permitiendo que se constituyeran
reservas sin existir compromiso, igualmente, se establecié que en la justificacion
para constituirlas no existe ningun soporte que permita la liberacion de los recursos
presupuestales.

3.2. MANEJO DE LOS FONDOS DEL MINISTERIO.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cuenta con el Fondo de
Investigacion en Salud (FIS) y el Fondo Francisco José de Caldas, éste ultimo es
manejado a través de un patrimonio autbnomo por la Fiduciaria la Previsora S.A.

Fondo de Investigacion en Salud (FIS).

Con respecto al manejo presupuestal de los recursos del FIS, durante la vigencia
2020 se apropiaron $50.000.000.000, de los que se ejecutaron $49.990.446.285,
guedando cuatro (4) contratos en reserva por $386.141.783.

Con respecto al manejo de los recursos asignados al FIS, se puede afirmar que la
mayoria de los contratos estan suscritos para vigencias fiscales superiores al 2020,
es asi, que teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, no es posible establecer
el resultado de los recursos asignados al Fondo.

Teniendo en cuanta la pandemia del COVID-19 el Ministerio, mediante acta No. 7
de la sesion del 24 de marzo de 2020 del comité de Gestion de Recursos de la CTel,
se aprobo la “Invitacién a presentar proyectos que contribuyan a la soluciéon de
problematicas actuales de salud relacionadas con la pandemia de covid-19”, donde
se destinaron VEINTISEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($26.000.000.000),
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para financiar los proyectos elegibles resultado de la invitacion”. Los Contratos
suscritos producto de la pandemia COVID-19, se encuentran pagados en su
totalidad. Por lo anterior, se seleccionaron algunos de estos, con el fin de conocer

los resultados y alcance de esta contratacion,

pero como se manifestd

anteriormente, la gran mayoria tienen vencimiento superior al 2020, tal como se
muestra seguidamente:

Cuadro No. 8
Contratos del FIS, para COVID-2019 de la vigencia 2020

Cifras en pesos

No. de
Contrato

Objeto

Valor

Fecha de
Terminacioén

Contratista

356-2020

Otorgar apoyo a la entidad ejecutora en la
modalidad de recuperacion contingente
para la financiacién del proyecto “sistema de
gestion Logistica local en escenarios de
riesgo de pandemia covid-19 - sigelo”
Cddigo 1106101577569

$1.134.397.950

8/01/2021

Universidad del
Valle

357-2020

Otorgar apoyo econémico a la entidad
ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiacion del
proyecto:  “Plataforma web para la
recoleccion de datos, visualizacion, analisis,
prediccion y evaluacion de estrategias de
control de la enfermedad producida por
SARS-CoV-2 mediante herramientas de
modelacion matemética, simulacion e
inteligencia artificial.” Cédigo
1216101576695.

$607.244.014

8/01/2021

Universidad EAFIT

358-2020

Otorgar apoyo econOmico a la entidad
ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiaciéon del
proyecto: “Sistema Telemético  de
Prediagnostico Personal de Sintomas
reconocidos de COVID-19 (STOP COVID)”
codigo 2213101577490

$518.356.656

12/10/2020

Corporacion para
Investigaciones
Bioldgicas para
Investigaciones
Bioldgicas

360-2020

Otorgar apoyo econdémico a la entidad
ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiacién del
proyecto: DeepSARS: de aprendizaje
profundo automatico para la identificacion
temprana y seguimiento de pacientes con
riesgo de sindrome de sistrés respiratorio
agudo codigo 1102101577294

$938.592.475

7/05/2020

Universidad
Industrial de
Santander

361-2020

Otorgar apoyo econOmico a la entidad
ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiacién del
proyecto: “Seroprevalencia de SARS-CoV-2
durante la epidemia en Colombia: estudio
pais.” Cédigo 2104101577317.

$1.998.257.100

13/06/2021
(Ampliado el
Plazo)

Instituto Nacional
de la Salud

363-2020

Otorgar apoyo econdémico a la Entidad
Ejecutora en la modalidad de recuperacién
contingente para la financiacién del
proyecto: “Unidad de aislamiento
epidemioldgico portatil, cadigo
1243101577021

$1.023.734.638

20/06/2021
(Ampliado el
Plazo)

Universidad de la
Salle.

365-2020

Otorgar apoyo econémico a la Entidad
Ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiacién del

$1.104.025.628

8/02/2021

Universidad EAFIT.
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No. de
Contrato

Fecha de

chieie Vel Terminacién

Contratista

proyecto: Viabilidad y validacion de la
aplicacién de modelos de inteligencia

Otorgar apoyo econdémico a la entidad
ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente para la financiaciéon del
proyecto: ldentificacién de variantes en el
genoma viral de SAR-CoV2 por medio de 11/06/2021 Colegio Mayor de
366-2020 secuenciacion masiva en paralelo y su $1.876.151.758 | (Ampliado el | Nuestra sefiora del
correlacion con desenlaces clinicos del plazo) Rosario.
COVID-19: vigilancia epidemioldgica del
comportamiento genémico y clinico e los
epicentros de la pandemia en Colombia.
Codigo 1222101577138

Otorgar apoyo econémico a la ENTIDAD
EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente para la
financiaciéon del proyecto: “Validacién pre-
comercial de dispositivo de proteccion facial 30/09/2021
368-2020 con caracteristicas de facil remocion, | $ 688.106.213 (Ampliado el
desinfeccion y reutilizacion para plazo)
profesionales en salud contra COVID-19 y
otros microorganismos causantes de
infecciones respiratorias agudas (IRA).”
cédigo 3367101576627

Fundacién ABOOD
SHAIO.

Otorgar apoyo econdmico a la ENTIDAD
EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente para la
financiacién del proyecto: “Sistema de
inteligencia epidemioldgica para el apoyo en
la toma de decisiones en el control del covid-
19 en Latinoamérica, cédigo
1127101576535.

Universidad de

371-2020 Caldas.

$ 730.275.000 29/12/2020

Otorgar apoyo econémico a la ENTIDAD
EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente para la
financiacién del proyecto: “Desarrollo y
evaluacion de modelos matematicos y
epidemiolégicos que apoyen la toma de
decisiones en atencién a la emergencia por
SARS-Cov2 y otros agentes causales de
IRA en Colombia utilizando Data Analytics y
Machine Learning” cédigo 1203101577486

Pontificia
$1.048.928.903 15/04/2021 Universidad
Javeriana

381-2020

Fuente: Informacion remitida por Minciencias
Elaboré: Equipo Auditor

De los once (11) contratos relacionados en el cuadro anterior, tres (3) terminaron
durante la vigencia 2020, pero llama la atencién que el objeto no estan orientados
a generar aporte al conocimiento e investigacion sobre la pandemia del COVID-19.

El Fondo Francisco José de Caldas.

Creado como patrimonio autonomo a través del articulo 22 de la Ley 1286 de 2009
y manejado a través de la Fiduciaria la PREVISORA S.A, segun el Contrato 661 de
2018 suscrito con COLCIENCIAS hoy Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e
implementar la politica del Estado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
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concordancia con los planes y programas de desarrollo, maneja parte de los
recursos de inversion para financiar los programas, proyectos, entidades y
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Es preciso anotar que los recursos del presupuesto general destinados a la
financiacion de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para ser ejecutados
a través del Fondo Francisco José de Caldas, dependen de la realidad econdmica
subyacente de cada transaccion, en tal sentido con la aplicacion del principio de
devengo el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion afecta al resultado las
variaciones que se presenten en los recursos entregados en administracion. Estas
variaciones se soportan con informes de ejecucion y/o supervision por cada
convenio, de tal manera que para conocer el detalle de las actividades,
beneficiarios, entidades cooperantes y resultado de los mismos se debe analizar
desde el Fondo Francisco José de Caldas.

3.3. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, tuvo dentro de sus prioridades en
el marco de la atencion a la pandemia COVID 2019, la financiacion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTel), destind $26.000 millones para atender
temas relacionados con la pandemia; de estos $20.700 millones corresponden al
proyecto de inversion para investigacion en salud.

La Min Cienciaton en su Propuesta de movilizacidon nacional convoco a actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para proponer soluciones
a las problematicas de salud publica relacionadas con la pandemia del COVID-19 y
otras infecciones respiratorias agudas (IRA), proponiendo lineas temaéticas,
financiando proyectos cuyo principal propésito fue abarcar diferentes etapas de
desarrollo, desde prueba concepto hasta validacion comercial y que tuvieran un
aporte significativo en el marco de la pandemia como:

e Salud publica relacionada con la intervencion frente a riesgos epidemiol6gicos

e Sistemas de diagndstico rapido para la infeccion por SARS-Cov-2

e Estrategias de prevencion de la infeccion por SARS-Cov-2 y tratamiento de
COVID-

e Equipos y dispositivos médicos para el manejo de pacientes con COVID-19 y
otras infecciones respiratorias agudas, garantizando la seguridad de los
profesionales de la salud

e Sistemas de monitoreo de datos en tiempo real en relacion con la enfermedad
producida por SARS-Cov-2 y otros agentes causales de IRA, que habiliten la
posibilidad de modelar escenarios epidemiolbgicos
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Como parte de la muestra de contratacién se analizo el contrato No 433-2020 que
tenia por objeto el suministro de implementos de bioseguridad para prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19 en las
instalaciones de Minciencias, y los contratos de financiamiento de recuperacién
contingente, D356-2020 y D381-2020

En estos ultimos, a través de la verificacion documental fue posible evidenciar los
controles a la ejecucion, por medio de informes de supervision técnicos, financieros
enmarcando el avance en porcentaje por objetivos; se presentd limitante en la
verificacion del producto final, debido a que su finalizacién fue proyectada para la
vigencia 2021 aunque los contratos fueron pagados en su totalidad una vez se
perfecciona el contrato.

En el analisis realizado no se evidenciaron inconsistencias o incorrecciones en
desarrollo de su ejecucién, ajustandose al cumplimiento de la normatividad de
contratacion estatal

3.4. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
Y/O EDUCACION INCLUSIVA

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion informd, que la entidad no cuenta
con un presupuesto especifico para la atencion de personas en condicién de
discapacidad y/ o educacion inclusiva, sin embargo se evidenci6 que sus
instalaciones cuentan con las condiciones fisicas que permiten el acceso de forma
segura a los visitantes en condicion de discapacidad auditiva, fisica y/o motora y
multiple.

En los diferentes procesos del Minciencias se encuentra la atencion a poblacién en
condicién de discapacidad y/o para educacion Inclusiva, como se observa en el
Plan de accion institucional, a través del cual se cumplen las politicas de Gobierno
Digital; en el manual de Servicio al Ciudadano se evidencia la aplicabilidad del
decreto 1008 de 2018 en el establecimiento de politicas digitales, como lo muestra
el numeral 8 Atencion Prioritaria y preferencia a solicitudes que define los derechos
fundamentales para la atencién al ciudadano y el protocolo de atencion a personas
en situacion de discapacidad (Motora o fisica, visual, auditiva, sordoceguera,
intelectual / cognitiva, multiple y psicosocial)

En el plan de Accién Institucional se evidencia dentro de los procesos de Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, metas programaticas para la atencion a
personas en condicién de discapacidad y preferencial, garantizando el derecho a la
informacion, participacion e igualdad a todas las comunidades.
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Cuadro. 9
Metas Programéticas
No. Meta
1 Gestién Para un Talento humano, integro, efectivo e innovador.
2 Cumplimiento de requisitos priorizados de gobierno digital
3 Cumplimiento de requisitos priorizados en transparencia.

Fuente: Min ciencias. Prepar6: Equipo Auditor

De otra parte, se analizd la convocatoria 885 de Doctorados en el exterior 2020,
cuyo objetivo es apoyar la formacion de investigadores colombianos en programas
de doctorado en el exterior, a través de la conformacion de un banco de candidatos
elegibles, se ordend la apertura de la misma mediante resolucion No. No.693 del 31
de julio de 2020.

En cumplimiento de la Ley estatutaria 1618 de 2013. El numeral 5 de los términos
de referencia de la convocatoria 885 describe los requisitos para los aspirantes,
entre los que se encuentra el niumero 5.7 el cual consiste en: “Para aquellos
candidatos que sean miembros de poblacién afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena,
ROM, victimas del conflicto armado o que tengan alguna condicion de discapacidad, anexar
la certificacion correspondiente expedida por la entidad segun corresponda. La certificacion
debera tener fecha de expedicién de maximo los 3 meses anteriores a la fecha de cierre de
la convocatoria. Este requisito es opcional y no es de caracter inhabilitante.”

En la seccion de Banco de Elegibles, numeral 13.2 se detalla el proceso de
asignacion de cupos, el cual para este tipo de poblacion comprendi6 lo siguiente:
“...se asignara recursos a aquellos candidatos que sean miembros de la poblacion
afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena, ROM, en condiciébn de discapacidad y/o
victimas del conflicto armado. Siempre y cuando la demanda sea suficiente, se asignara
hasta el 25% de los cupos en areas STEM. En caso de no el porcentaje de cupos
disponibles, estos seran distribuidos entre los candidatos que obtengan una mayor
calificacion y seran asignados en estricto orden descendente hasta completar los cupos
establecidos.”

Verificada la informacién se establece que en la Convocatoria 885 de 2020 de
Doctorados en el Exterior, se seleccionaron 20 miembros de poblacion
afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena, ROM, victimas del conflicto armado o
con alguna condicién de discapacidad, equivalente al 14% de personas que dieron
cumplimiento a los requisitos, como se muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadro. 10
Poblacion Priorizada

. No. Candidatos
Grupo Priorizado . .
Financiables
Afro Colombianos 6
Condicién de Discapacidad 1
Indigenas 4
Victimas del Conflicto 9
Fuente: Minciencias Preparé: Equipo Auditor
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Los términos de la Convocatoria establecen que el crédito educativo condenable
tiene como tope hasta CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE (COP
$400.000.000) provenientes del presupuesto general de la nacion, los cuales son
asignados en funcion del pais de destino, la universidad, el costo del programa de
estudios y el tiempo que le falta para para la culminacion del programa. Los
resultados de la Convocatoria fueron publicados a través del banco definitivo de
elegibles a través de Resolucion 1355 del 4 de diciembre de 2020 en la pagina web
del Ministerio y mediante la Resolucion 0071 del 21 de enero de 2021, se publica el
listado de los candidatos seleccionados para la financiacion, sobre esta la entidad
informa que se asignaron $5.428.960.284 para la poblacién priorizada, de esta
forma da cumplimiento a la Politica Publica de Discapacidad y/o para la educacion
Inclusiva.

El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion en atencion a lo dispuesto por el
Decreto 2011 de 2017, da respuesta a la solicitud del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, informando que a 31 de diciembre de 2020 no cuenta con
personas con discapacidad dentro de su planta de personal.

3.5. PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presenta el Plan de Participacion
Ciudadana desarrollado en la vigencia 2020, el cual consta de 46 actividades y un
costo total de $849.016.917; estas actividades incluyen: Consulta a politica nacional
de apropiacion social del conocimiento, audiencia publica de rendicion de cuentas
vigencia 2019; capacitaciones a jovenes innovadores e investigadores; capacitacion
beneficiarios sacale jugo a tu patente 2.0; enlazate - rueda de negocios 2020-1 y
encuentros locales a ciencia cierta: desarrollo local para transformar realidades.

El objetivo de este Plan de Participacion Ciudadana es permitir a los grupos de
interés y actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), conocer los diferentes mecanismos de participacién ciudadana que tiene
establecidos la entidad, relacionando los diferentes espacios que Minciencias ha
generado para un efectivo dialogo de doble via e interaccidon con sus grupos de
interés en las fases de diagndstico, formulacién, implementacion y evaluacion de
politicas, planes, programas, proyectos, servicios (convocatorias), avances Yy
resultados.

Se pudo establecer que el Ministerio cuenta con canales de atencién y un Manual
de Servicio al Ciudadano que atiende las PQRDS: Sigla que se refiere a las
peticiones, quejas, reclamos, denuncios 0 sugerencias; como lo indica la
normatividad. Aunque dentro de su estructura organizacional no cuenta con una
oficina o dependencia que focalice los temas puntuales de participacion ciudadana
el programa de atencion a la ciudadania, se desarrolla con la colaboracion de los
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion del equipo de trabajo dispuesto para
atender los diferentes canales de atencion, de acuerdo con los procedimientos
adoptados y la normatividad.

Si bien no existieron recursos publicos asignados bajo un rubro denominado Politica
Publica de Participacion Ciudadana en 2020, se concluye que Minciencias celebro
contratos y/o convenios que permitieron llevar a cabo las actividades descritas en
el Plan de Participacion Ciudadana (con lo cual se da cumplimiento a la Ley 1757
de 2015), como es el caso del contrato interadministrativo No. 796-2020 con RTVC,
por $65.030.372 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de preproduccion, produccion,
postproduccién y transmisién en directo de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, vigencia 2019”, el cual fue materia de
analisis dentro de la ejecucién contractual.

3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS DE LA DIARI

En el desarrollo del proceso auditor no se recibieron alertas o insumos de la DIARI.
De otra parte, se presentaron dos (2) denuncias o Derechos de peticion para
atender por parte de la comision de auditoria, seguimiento que se realiz6 en los
siguientes términos:

Derecho de peticién 2021-201682-82111-SE

El ciudadano informa sobre una funcionaria de Minciencias quien ejerce el rol de
“(...) Gestor en Ciencias y Tecnologia 13 que ha realizado una supervision irregular
de los contratos de Minciencias en los que actia como supervisora, por lo cual se
solicita se investigue su actuar ya que incumplié la guia para la supervision e
interventoria de contratos y convenios y presiono a diferentes contratistas para
contratar personal definido por ella con honorarios asignados por la misma
funcionaria (...)"

Se procedid6 a solicitar informacién al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y en su respuesta se menciona que:

”(...) Luego de conocer el contenido del Derecho de Peticion, la Secretaria General
a través de los colaboradores de apoyo a las actividades de control interno
disciplinario, se corrobor6 que no se tenia conocimiento de los hechos y por
consiguiente no existe en curos (Sic) ninguna indagacion al respecto; no obstante
lo anterior tomara las medias (Sic) que correspondan.

Sumando a lo anterior, se verifico que no existen registro en los canales de atencién
al ciudadano dispuesto por la Entidad queja respecto de la funcionara (...)".
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Adicionalmente, indica que verificada la base de datos de contratacion se determiné
que la funcionaria que refiere en los hechos, durante la vigencia 2020 superviso los
siguientes contratos:

Cuadro. 11
Contratos supervisados
Contrato No. Fecha de inicio y terminacién Valor total incluida adicién
129-2020 7/01/2020 — 27/06/2020 $30.837.456
158-2020 7/01/2020 - 26/07/2020 $25.066.169

Ademas, segun informacién de la Direccion de Inteligencia de Recursos dicha
funcionaria ejercio la supervisiéon de 112 contratos en las vigencias 2013, 2014,
2017, 2018, 2019 y 2020 y de 8 convenios en las vigencias 2010, 2014, 2016, 2017
y 20109.

De la evaluacién y el analisis de la informacion aportada por el Ministerio, se
concluye:

Si bien es cierto MINCIENCIAS es una entidad sujeta al control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica — CGR, por mandato constitucional, este
organo de control fiscal no puede intervenir en los procesos administrativos de sus
entes vigilados, como para el presente caso. Debemos recordar que la actividad
administrativa estd a cargo de cada entidad y el propoésito de la norma
constitucional, es resguardar la absoluta independencia que en todo momento debe
existir entre el ente que tiene la funcion de ejercer control fiscal y la gestion de las
entidades vigiladas, demarcacion orientada para evitar lo que tanto la doctrina como
la jurisprudencia nacional han distinguido como la expresién de “coadministrar”.

De igual manera, de los hechos denunciados, en principio no se determina
detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en la administracién
de los recursos de la Nacion, por lo tanto, nos abstenemos en adelantar cualquier
tramite; adicional.

Derecho de peticion 2021-203315-82111-SE

El ciudadano en su comunicacion pone en conocimiento de este ente de Control las
“‘presuntas irregularidades en el pago de investigadores para el proyecto N 66161
de Minciencias, Prototipo de sistema de generacion de energia eléctrica a partir de
residuos solidos organicos de la plaza de mercado del municipio de Fusagasuga,
llevado a cabo por la Universidad de Cundinamarca”.

Una vez realizada la evaluacion y el analisis del caso para el efecto se realizaron
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los siguientes tramites:

1. Se procedio a solicitar informacién a la entidad para contextualizar las posibles
irregularidades realizadas por el Ministerio.

2. Se realizo el analisis de los soportes entregados por el Ministerio y se contrasto
con la informacion entregada por el quejoso.

De la evaluacion y el analisis de la informacion aportada por el Ministerio, se
concluye:

Si bien es cierto el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion es una entidad
sujeta al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica — CGR,
por mandato constitucional, este 6rgano de control fiscal, no puede intervenir en los
procesos administrativos de sus entes vigilados, como para el presente caso sobre
el trdmite de pagos de proyectos de Minciencias, en el sentido de exigir el
cumplimiento a la actividad administrativa propia de las funciones de los sujetos de
control, pues el propdsito de la norma constitucional, es de resguardar la absoluta
independencia que en todo momento debe existir entre el ente que tiene la funcién
de ejercer control fiscal y la gestion de las entidades vigiladas, demarcacion
orientada a evitar lo que tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional han
distinguido como la expresion de “coadministrar”.

De igual manera, de los hechos denunciados, en principio no se determina
detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestién fiscal en la administracion
de los recursos de la Nacion, por lo tanto, nos abstenemos en adelantar cualquier
tramite; adicional.

Por lo expuesto, procederemos al archivo definitivo de la solicitud para efectos del
Sistema de Participacion Ciudadana SIPAR, no sin antes precisar que en el evento
de que usted disponga de elementos probatorios que sustenten un detrimento al
erario publico, por favor informarnos y darlos a conocer.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Cuadro. 12
Glosas de la Camara de Representantes
Glosa Estado
A.- DE ORDEN PRESUPUESTAL. El 80,46% del presupuesto de Inversion de

2019, asignado a Colciencias, hoy Minciencias
Reservas presupuestales y cuentas por pagar | se ejecutd a través de la suscripcion de
constituidas a 31 de diciembre de 2019 convenios de cooperacion con el P.A. Fondo
Francisco José de Caldas, recursos que se
manejan en el Fondo a través de subcuentas de
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Glosa

Estado

“Dentro de las limitantes que se presentaron durante la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2019 y que
incidieron notoriamente en la ejecucién presupuestal a 31
de diciembre de 2019 se encuentra la restriccion
establecida en:

Articulo 60 de la Ley 1940 del 26 de diciembre de 2018
“Por la cual se decreta el Presupuesto de

Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31

de diciembre de 2019” el cual sefiala “Cuando los
negocios fiduciarios utilicen la creacion de subcuentas,
subprogramas, subproyectos o cualquier otra modalidad
de clasificacién, deberan implementar de manera
temporal la unidad de caja, sin afectar los derechos de los
beneficiarios del negocio juridico, para buscar eficiencia
en el manejo de los recursos que les sitta la Nacion”.

acuerdo con las condiciones establecidas en el
contrato de fiducia mercantil vigente.

De acuerdo con lo indicado en la Ley 1940 del
26 de diciembre de 2018, entidad se vio
avocada a realizar la implementacion de la
Unidad de Caja en el Fondo Francisco José de
Caldas, para el manejo de los recursos
correspondientes a los Convenios Especiales de
Cooperacion suscritos entre COLCIENCIAS y el
Fondo Francisco José de Caldas, que tuvieron
por fuente de financiacion el Presupuesto
General de la Nacion.

En ese orden de ideas por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional se
indicd que el PAC por concepto de Gastos de
Inversion CSF para Fiducias (requisito
indispensable para el registro de obligaciones
presupuestales) se aprobaria en la medida que
se presentara la reduccion de los saldos de
recursos PGN en el FFJC, por la
implementacion de la Unidad de Caja.

Al cierre de la vigencia fiscal, producto de las
gestiones adelantadas por la entidad se conté
con un cupo de PAC de inversion aprobado por
valor de $90.167.747.432,72, el cual presenta el
32,49% del presupuesto de inversion CSF.
Dado lo anterior, el Ministerio no pudo efectuar
el registro de las obligaciones presupuestales en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacién viéndose en la obligacion de
constituir en dicho sistema, por concepto de
Inversion y Funcionamiento, la correspondiente
reserva presupuestal; no obstante efectuar el
reconocimiento de las mismas en los Estados
Financieros, situacion que persiste en la
vigencia 2020.

- Limitaciones operativas, técnicas y administrativas que

presento el Sistema Integrado de Informacién Financiera

SIIF 1l Nacién, y en qué forma se refleja en su informacion

presupuestal y contable a 31 de diciembre de 201 9.
Inactivacion Transaccion

Obligaciones.

Se inhabilité las cargas masivas para el registro

de obligaciones presupuestales.

Lentitud en el aplicativo SIIF.

Cambio canal de contingencia.

Registro de

Estas situaciones generan incremento de carga
laboral y demoras en la elaboracion de la
informacién financiera del Ministerio, las cuales
son contrarrestadas a través de cronogramas de
entrega de informacion a fin de tener al cierre la
informacién actualizada y poder emitir los
reportes correspondientes en las fechas
establecidas. Dado que la mejora del sistema
depende del SIIF 1l Nacién

B. DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2019, presentan resultado del
ejercicio por valor de $ (142.947.449) miles.

- El resultado del ejercicio para la vigencia 2020
con respecto al 2019, presenté variacion
positiva de $171.041.425 miles de pesos,
debido al incremento de los ingresos
operacionales y la disminucién de los gastos
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Glosa

Estado

-A 31 de diciembre de 2019, presentan variaciones
patrimoniales negativas por valor de $(137.563.224)
miles.

-Nota 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO:
Caja: La cifra que reporta en los estados contables a 31
de diciembre de 2019 por valor de $37.000 miles
corresponde a la caja menor de viaticos regalias. Se
encuentra en proceso de legalizacion al final de la
vigencia.

Intereses por cobrar: El saldo de Otros intereses por
cobrar corresponde al célculo de los intereses de mora de
los contratos que se encuentran en cobro juridico,
conforme a las cladusulas contractuales de cada uno de
ellos, por valor de $ 768.062 miles de pesos.

- Otras Cuentas por Cobrar: Se encuentran los contratos
financiados bajo la modalidad de recuperacion
contingente, que tienen acta de liquidacion debidamente
legalizada y sobre los cuales, los beneficiarios deben
reintegrar los recursos no ejecutados de los proyectos. El
saldo de

esta cuenta asciende a la suma de $ 1.348.828 miles de
pesos. La gestion de cobro esta a cargo de la Secretaria
General, quienes entregan la informacion al grupo interno
de trabajo de apoyo financiero y presupuestal.

- Una vez revisado los estados financieros, el Catalogo
General de Cuentas y las notas explicativas, se
encontraron las siguientes cuentas con sus respectivos
saldos a 31 de diciembre de 2019 asi:

Codigo | Nombre Cuenta Saldo A 31/12/2019
138600 | Deterioro de las -151.750.768,50
cuentas por cobrar
163700 | Propiedad planta y 343.546.911,93
equipos no
explotado
912000 | Litigios y 12.965.250.553,00
mecanismos
alternativos de
solucién de
conflictos (en contra)

operacionales en la vigencia 2020. Lo que a su
vez afectdé positivamente el patrimonio de la
entidad, presentando incremento por
$28.288.551 miles de pesos.

La cuenta 1105 caja. conformada por las cajas
menores de viaticos y gastos generales,
surtieron su proceso de legalizacion al final de la
vigencia 2020, conforme las instrucciones de la
Circular Externa 047 sobre los aspectos a
considerar al cierre de la vigencia y en lo
referente a la guia para el cierre de cajas
menores expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

La cuenta Otros intereses por cobrar al cierre de
la vigencia 2020, present6 saldo por $752.044
miles de pesos, es decir disminuyé en $16.018
miles de pesos con respecto a 2019. Del saldo
en 2020 se ha reconocido deterioro por $52.565
miles de pesos.

La cuenta otras cuentas por cobrar al cierre de
la vigencia 2020, presenté saldo por $ 1.142.922
miles de pesos, es decir disminuyd en $205.906
miles de pesos con respecto a 2019. Del saldo
en 2020 se ha reconocido deterioro por $99.186
miles de pesos.

La cuenta 1386 Deterioro de las cuentas por
cobrar al cierre de la vigencia 2020, no presenté
variacion en el saldo, manteniéndose en -
151.750.768.

La cuenta 1637 Propiedad planta y equipos no
explotado al cierre de la vigencia 2020, presentd
saldo por $422.649.866, es decir aumentd en
$79.102.954 con respecto a 2019.

La cuenta 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos (en contra)
al cierre de la vigencia 2020, present6 saldo por
$36.885.627.534, es decir aumenté en
23.920.376.981, con respecto a 2019, lo que
representa el 184%.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

La entidad precisa que las limitaciones
operativas, técnicas y administrativas del SIIF I
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-Nota 1: - Limitaciones y deficiencias que inciden en el
Proceso Contable. De Orden Operativo.

Integralidad del Sistema a Nivel Contable.

El Sistema Integrado de Informaciéon Financiera - SIIF
NACION Il brinda a Minciencias seguridad vy
transparencia en la gestion y ejecucién del Presupuesto
General de la Nacion; sin embargo, el sistema no cuenta
con los médulos de inventarios, activos fijos y némina, por
lo que se hace necesario acceder a aplicativos
complementarios de apoyo para el control de cada uno de
ellos. Adicional a esto, se realizan registros manuales de
litigios y demandas, provisiones de némina,
amortizaciones, entre otros. (Subrayado y resaltado fuera
de texto).

-Otra deficiencia que consideramos, es la imposibilidad de
anular comprobantes contables dentro de un periodo
determinado. Ademas, se requieren desarrollos en la
generacion de reportes, tanto nuevos como en los ya
existentes, que permitan realizar otro tipo de andlisis y asi
poder dar mayor consistencia a las cifras de los estados
financieros. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

-En el desarrollo de estas actividades se presentan
limitaciones, que inciden en la 6ptima conciliacion de las
operaciones reciprocas, asi: (Subrayado y resaltado fuera
de texto).

Las entidades no consultan los saldos reportados en la
circularizacion inicial, a pesar de que son enviados
mediante correos electrénicos y publicados en pagina
web.

Con algunas entidades no se puede establecer
comunicacion telefonica, ni por correo electronico, ni en
pagina web de cada entidad, ya que no actualizan los
datos en el directorio de la CGN, especialmente los entes
territoriales.

Las entidades no envian los soportes que sustentan los
saldos reportados por ellos.

Las entidades registran saldos en cuentas contables que
no son acordes a la naturaleza de las transacciones.

-1.4.- Forma de Organizacién y/o Cobertura. El SIIF Il no
obstante el sistema no cuenta con los moddulos de
inventarios, activos fijos y némina, por lo que se hace
necesario acceder a aplicativos complementarios de
apoyo para el control de cada uno de ellos, que son
auxiliares del macroproceso contable del SIIF Nacion,

Nacién persisten, dado que este sistema no
cumple con la integracion total de las
operaciones financieras, como inventarios,
activos fijos y nomina, por lo que se hace
necesario acceder a aplicativos
complementarios de apoyo para el control de
cada uno de ellos. Adicional a esto, se realizan
registros manuales de litigios y demandas,
provisiones de némina, amortizaciones, entre
otros. Esta situacion hace necesario realizar al
final de cada periodo la conciliacién con cada
area proveedora.

La imposibilidad de anular comprobantes
contables dentro de un periodo determinado, es
un desarrollo que segun la entidad requiere
hacer el SIIF Il Nacion.

Con el fin de conciliar las operaciones
reciprocas, el Minciencias realiza actividades
como:

+ Conciliacion entre entidades de la informacion
reportada por Minciencias frente a la reportada
por las demas entidades.

* Llamadas telefonicas a las entidades con las
que se presentan diferencias, con el fin de
determinar el origen de las mismas, enviando
mediante correo electrénico los soportes
correspondientes al saldo reportado.

+ De ser necesario, se realizan Ilas
reclasificaciones y ajustes correspondientes a
las diferencias justificadas.

La entidad manifiesta que las limitaciones
operativas, técnicas y administrativas del SIIF Il
Nacion persisten, dado que este sistema no
cumple con la integracion total de las
operaciones financieras, como inventarios,
activos fijos y ndémina, por lo que se hace
necesario acceder al aplicativo Websafi. Esta
situacion hace necesario realizar al final de cada
periodo la conciliacion del aplicativo con
respecto al SIIF Il Nacién.
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teniendo en cuenta lo estipulado en el paragrafo del
articulo 2.9.1.1.6 del Decreto 1068 de 2015, para lo cual
Minciencias cuenta con el Websafi, en el cual se registra
el movimiento de almacén e inventarios y se efectlan las
depreciaciones de todos los bienes en uso, de igual forma,
a través de este se liquida la noémina, prestaciones
sociales, etc., y apoya la administracion y gestién integral
del Talento Humano.

D.- DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION ORGANICA No. 7350 DEL 29 DE
NOVIEMBRE DE 2013, INFORME EJECUTIVO A 31 DE
DICIEMBRE DE 2019 DEL AVANCE DEL PLAN O
PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

FECHA DE SUSCRIPCION DEL PLAN: 20/06/2018

NUmero de | Niumero metas | NUmero de
hallazgos propuestas metas
la CGR cumplidas
31/12/2019
9 16 15

Respecto al plan de mejoramiento de la Auditoria de
cumplimiento a los Recursos de Funcionamiento del SGR,
vigencias 2012 - 2017 a 31 de diciembre no se logr6 dar
cumplimiento y cierre a una misma accién de mejora
propuesta para los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No.1l: Remuneracién de contratistas de
prestacion de servicios - Pago de emolumentos por
cuantia superior a la legal - Gestion antieconémica.

HALLAZGO No.4: Continuidad a la memoria, experiencia
y experticia institucional.

Accion de mejora de los hallazgos: Gestion para la
creacion de planta temporal que incluya los cargos de
direccion y coordinacion en Gestion Territorial de
conformidad con los lineamientos del DAFP. Radicacion
de la solicitud de concepto previo y favorable para la
creacion de la planta de

personal para Gestién Territorial ante el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Razon por la que no se logro dar cierre: Las gestiones que
se adelantaron en relacién con el Hallazgo No.1 -
Remuneracion de contratistas de prestacion de servicios-
Pago de emolumentos por cuantia superior a la legal -
Gestion antiecondmica, actividad No. 2 y el Hallazgo No.
4

- Continuidad de la memoria, experiencia y experticia
Institucional, actividad No. 1, que fueron objeto del plan
en mencion y que tenian como actividad en comun la -

La Secretaria General, Gestion Territorial y la
Direccion General del Ministerio consideraron
oportuno suspender las actividades de
radicacion de la solicitud de concepto previo
para la creacion de la planta temporal de
personal ante el Departamento Administrativo
de la Funcidén Publica, debido a que se habian
cumplido con las gestiones posibles que podrian
ejecutarse hasta junio de 2019, por lo anterior,
se envio mediante oficio No. 20198000360981
del 02 de agosto de 2019 a la Contraloria
General de la Republica, la solicitud de prérroga
para la modificacion de las fechas de las dos
acciones de mejora propuestas que se
esperaban adelantar a partir del 25 de mayo de
2020 hasta el 25 de noviembre de 2020.

Sin embargo, en la actualidad aunque se han
adelantado las gestiones para llevar a cabo las
actividades del plan de mejoramiento, la entidad
manifiesta que se debe considerar que debido a
la expedicion de la Ley 1951 de 2019 “Por la cual
crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan
otras disposiciones”, la Ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el Decreto 2226 de 2019 “Por medio
del cual se establece la estructura del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan
otras disposiciones” y el Decreto 2227 de 2019
“Por el cual se suprime la planta de personal del
Departamento  Administrativo de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y se establece la planta
de empleos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, han identificado que
se debe asegurar una adecuada integracion de
todos los componentes del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La entidad con fundamento en las razones
expuestas anteriormente y argumentando la
situacion de emergencia sanitaria originada por
el COVID-19 que se vive en el pais, considerd
necesario solicitar un plazo adicional
permitiendo integrar las actividades que se
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Gestion para la creacién de planta temporal que incluya | deben ejecutar para la creacion de la Planta
los cargos de direccion y coordinacion en Gestion | Temporal para Gestion Territorial,

Territorial de conformidad con los lineamientos del DAFP. | fundamentados en los principios establecidos
Radicacion de la solicitud de concepto previo y favorable | por el Departamento Administrativo de la
para la creacion de la planta de personal para Gestion | Funcion Puablica, por lo cual propuso como fecha
Territorial ante el Departamento Administrativo de la | de finalizacion de las actividades pendientes el
Funcién Publica, cuyo plazo de cumplimiento estaba | 15 de septiembre de 2021 y cerrar este Plan de
previsto hasta el 31 de mejoramiento.

mayo 2019.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron
seis (6) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tiene presunta incidencia
disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA M. BENAVIDES PAZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd: Adriana Lucia Gonzélez — Directora de Vigilancia Fiscal
Revis6: Nataly Rivera Hernandez - Supervisora
Elabor6: Equipo auditor
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.
Hallazgo No. 1. Reconocimiento propiedad plantay equipo (D)

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”
“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional.
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...)".

“Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

c) “En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad”.

(...)

e) “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

Ley 734 de 2002, por el cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34 — Deberes de Servidores Publicos:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién (...)".

De otra parte, el Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, numeral 3.2 sefala los elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable y como parte de estas:

“3.2.9.1 sefala la Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable
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El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente”.

“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informaciéon que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad en los registros.”

(..

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Los registros contables del grupo 16 Propiedad planta y equipo — subcuenta
1.6.40.02 oficinas, presenta a diciembre de 2020 saldo por $36.919.904.038.
Verificada la informacion suministrada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, correspondiente a la “Relacion valorizada con ubicacion y fecha de
compra de las edificaciones de la cuenta 1.6.40.02 con corte a diciembre 31 de
2020” en el cual se encuentran detallados los inmuebles que posee la entidad; se
observa saldo de $36.664.687.395. Determinandose diferencia de $255.306.643
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Comparativo Saldo Edificaciones a diciembre de 2020 — Cifras en pesos

Propiedad plantay equipo - Edificaciones
Dep6sitos 2.155.456.200
Oficinas 28.138.387.005
Parqueaderos 6.370.844.190
Total soporte de inmuebles 36.664.687.395
Total reportado en el Balance 36.919.994.038
Diferencia 255.306.643

Fuente: Respuesta Minciencias punto 28 solicitud AG8-02
Elaboré: Equipo auditor.
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La situacion detectada, se genera por falta de conciliacion entre los registros del
area fuente de informacion y la Direccion Financiera, asi como por debilidades en
el seguimiento y control interno contable del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
innovacion.

La anterior situacion resta razonabilidad al saldo de la propiedad planta y equipo
generando una sobreestimacion en el saldo por $255.306.643, e incumple una de
las caracteristicas fundamentales de la informacién financiera, referente a la
representacion fiel.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

En la respuesta de Minciencias en relacion a la diferencia informa que: “...) se
identifica que la diferencia de $255.306.643 corresponde a un mayor valor del activo y que
producto de un error involuntario al momento de desagregar dicho valor en el “Detalle de
los inmuebles”, no fue incluido, dado lo anterior, el valor total de los inmuebles asciende a
$36.919.994.038.”

Andlisis de respuesta

En el andlisis de los soportes entregados por Minciencias se verifico el archivo
denominado A1 — Numeral 28 (ajustado).xls en donde se identifica la siguiente
situacion:

Cuadro No. 2
Propiedad planta y equipo — edificaciones — Cifras en pesos

Edificaciones

Valor reportado

Valor reportado

Diferencia

inicialmente en lajustificacion
Deposito 2.155.456.200 933.564.585 -1.221.891.615
Oficina 28.138.387.005 33.969.427.427 5.831.040.423
Parqueadero 6.370.844.190 2.017.002.025 -4.353.842.165

Total soportes inmuebles

36.664.687.395

36.919.994.038

Total reportado en el balance

36.919.994.038

36.919.994.038

Diferencia

255.306.643

0

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias.

Elaborado: equipo auditor.

En el archivo denominado A3-BOLETIN CONTABLE - PNG DIC2020.pdf se
justifica la diferencia como una valoracibn como se muestra a continuacion:
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Cuadro No 3
Cuenta: 164001 Edificios y casas — Cifras en pesos

— . . Valoracione Ajuste . | Nuevo costo

Linea /Clase Descripcion | Costo histérico convergenci |, . .. .
S a histérico

90AA EDIFICIOS 36.664.687.395 | 255.306.642 0,00 | 36.919.994.038
TOTAL CUENTA 164001 36.664.687.395 | 255.306.642 0,00 | 36.919.994.038
TOTAL GRUPO 9 -
INMUEBLES 36.664.687.396 | 255.306.642 0,00 | 36.919.994.038

Fuente: Informacién remitida por el Minciencias — respuesta de observaciones
Elaborado: equipo auditor.

En el andlisis de los soportes contables entregados por Minciencias del Propiedad
planta y equipo - edificaciones se evidencia que presenta diferencias muy notorias
que no justifican la respuesta dada por la entidad, de la cual se informé que la
diferencia correspondia a una valoracion.

En el reporte inicial se reporté el valor de los depdsitos por $ 2.155.456.200 y en la
justificacion de la diferencia se report6é por $933.564.585 con una diferencia de $-
1.221.891.615, en el reporte de oficinas se reporto inicialmente por $28.138.387.005
y en la justificacion de la diferencia se reporté por $33.969.427.427 con una
diferencia de $5.831.040.423, en el reporte de parqueaderos se reporto inicialmente
por $6.370.844.190 y en la justificacion de la diferencia se reportd6 por
$2.017.002.025 con una diferencia de $-4.353.842.165. por lo anteriormente
descrito no se acepta la respuesta donde se indica que la diferencia corresponde a
una valoracion.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Recursos de acreedores reintegrados a tesoreria.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(...)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

d) Garantizar la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestion organizacional.

(..)
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f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

(...)"

“Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

c) “En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad’.

(...)

e) “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 3.2 sefiala los elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable y como parte de estas:

“3.2.9.1 sefala la Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente’.

“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad en los registros.”

(...)

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”
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La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable de la Contaduria
General de la Nacion, actualizada segun Resolucion 625 de 2018, determina "Los
hechos econdmicos que se incorporan en los estados financieros mediante el
proceso contable deben estar documentados, de esta forma, los gestores publicos
dejan constancia sobre las operaciones que se han registrado en el transcurso del
periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestion administrativa y el
cumplimiento de las disposiciones legales que la regulan y, con ello, fortaleciendo
la transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los hechos
econdémicos, también se crean las condiciones necesarias para que se pueda
verificar la informacion financiera. Efectivamente, una de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera es la verificabilidad, es decir, la informacion
debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,
observando siempre los requerimientos establecidos en el marco normativo que le
sea aplicable a la entidad".

Numeral 4.1 Soportes de contabilidad

“(...) Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados (...).

“(...) Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales
0 no transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un
tercero y el soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén y
consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge
de nueva informacién sobre la condicién de un recurso que conlleva a un ajuste en
la medicién por conceptos tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento,
deterioro y provisiones y el soporte de contabilidad corresponde a los documentos
de origen interno que son elaborados por la entidad(...)".

Los registros contables del grupo 1.3 Cuentas por cobrar — subcuenta 1.3.84.27
Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria, representa los recursos
reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional sujetos a devolucion cuyo acreedor
es la Entidad Contable Publica Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA por
$344.434.249, por concepto de recursos no ejecutados de convenios suscritos con
Coilciencias, hoy Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Cuadro No 4
Detalle de los soportes y justificacion del saldo entregada por Minciencias
Contr Fecha \(alor a Motivo por el cual
. ato . . Valor finalizacion remtegrar serealiza el
Convenio deri Entidad reintegrado segln .
ernv SIIF del . balances reintegro a
ado convenio . ; Minciencias
financieros
CARGO AL CT-541- No se aceptan gastos
2004 SUSCRITO ) por $6.048.000 ya
CON ACAC 125 - FUNDACION que una alumna no
RECURSOS SENA / 2007 UNIVERSIDAD $ 6.048.000 2/09/2009 $ 6.048.000 cumpli6  con el
DEL NORTE informe final técnico
030-2005 ni el articulo
COLCIENCIAS .
publicable.
Se debe reintegrar a
Colciencias por
CARGO AL CV-055- 165 - CAMARA DE concepto de
2005 SENA / 030- 2007 COMERCIODE | $55.483.398 27/10/2013 $55.483.398 | rendimientos
2005 COLCIENCIAS BOGOTA financieros
generados 'y no
reinvertidos
La ejecucion
aceptada con
269 - recursos Colciencias
CV SENA 030-2005 2006 CORPOICA $44.871 18/02/2010 $101.115.673 es de $327.947.714
equivalente al
93,70%
CV-015-2010 311 - UNIVERSIDAD La entidad reporto
COLCIENCIAS/013- 2010 NACIONAL DE $4.832.638 24/12/2013 $12.142.028 | ejecucién por 77,75%
2010 SENA COLOMBIA de los recursos
FONDO DE I::\ieptada ejecucclgg
FINANCIAMIEN recursos Colciencias
TO PARA LA es de
CARGO AL CV-085- | o | SIS LA $1.974.714.832.,15
2012 COLCIENCIAS / 2012 LA $1.685.167 20/12/2014 $1.685.168 equivalente al
CV-016-2012 SENA INNOVACION, ?:égﬁoo/ﬁzidgel mog(t)or
FRANCISCO Colciencias al Fondo
JOSE DE Francico José de
CALDAS
Caldas
Se debe reintegrar
correspondiente a
CON CARGO AL CV- recursos no
048-2009 SENA/ 096- | 500~ | UDIVERSIDAD | 9310385 | 1711212000 | $4.571.100 | ejecutados en los
2009 COLCIENCIAS rubros de equipos,
servicios técnicos y
viajes
CONVENIO 096-2009
COLCIENCIAS, Y 509- UNIVERSIDAD $ 450 No se entregaron
CONVENIO 048-2009 2009 DE CALDAS soportes
SENA.
Se registra un error
de digitacion en la
columna
cofinanciacion
CV-096-2009 539 - UNIVERSIDAD Colciencias, el valor
COLCIENCIAS/048- 2009 NACIONAL DE $ 1.546.235 27/01/2014 $13.000.000 | del rubro viajes que
2009 SENA COLOMBIA fue aprobado es por
la suma de
$6.000.000 y no de
$16.000.000. La
entidad no ejecuto los
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Contr Fecha \(alor a Motivo por el cual
Valor LT reintegrar )
. ato . . finalizacion > se realiza el
Convenio deri Entidad reintegrado segun .
eriv del reintegro a
ado SliF convenio _balanpes Minciencias
financieros
recursos  otorgados
en calidad de apoyo
economico, por lo
tanto debe reintegrar
la totalidad de los
mismos por valor de
$13.000.000
Se recomienda que el
contratista reembolse
el equivalente al 15%
CV-096-2009 con el criterio de
COLCIENCIAS/048- | 281 - | UNIVERSIDAD $42.694 18/04/2016 | $7.196.500 | Proporcionalidad
2009 SENA 2009 DEL VALLE sobre’ la patente
todavia no otorgada,
debido a la gran
duracién del tramite
en Brasil.
Corresponde a
recursos
CV-096-2009 reintegrados a
COLCIENCIAS/O48- | Soo5 | USVERSIDAD | g15 784361 | 18/04/2016 | $12.468.493 | Colciencias por
2009 SENA recursos no
ejecutados ni
comprometidos
Corresponde a
recursos
CV-096-2009 reintegrados a
COLCIENCIAS/048- gggg' UBE’LES/E'L'EQD $12.899.405 | 18/04/2016 | $12.088.442 | Colciencias por
2009 SENA recursos no
ejecutados ni
comprometidos
CV-096-2009
COLCIENCIAS/48- | 5055 | USVERSIDAD | g 93685 $0 ch?portS:s entregaron
2009 SENA
CARGO AL CV-015-
2010 163 - | FIDUCIARIA LA No se entregaron
COLCIENCIAS/013- | 2010 | PREVISORA | $212:092.465 | 1/12/2010 $0 soportes
2010 SENA
CONSIGNACION
REALIZADA CUENTA
PORTAFOLIO DTN
RECURSOS DE
ACREEDORES
REINTEGRADOS A 756- UNIVERSIDAD No se entregaron
TESORERIA EN 2016 DEL VALLE $36.570.495 $0 soportes
VERIFICACION POR
PARTE DE LA DTN
TODA VEZ QUE
CORRESPONDE A
RECURSOS FIS
Total a reintegrar $ 344.434.249 $225.798.802

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias

Elaboré: Grupo Auditor
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Verificada la informacion suministrada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, correspondiente a los recursos reintegrados a la Direccion del Tesoro
Nacional se evidencia las siguientes condiciones:

1. Los motivos por los que se reintegraron a la Direccion del Tesoro Nacional los
recursos son:

e Porqgue no se justificaron los gastos
e No se ejecutaron ni se comprometieron los recursos
e O por errores de digitacion.

2. El valor registrado segun conciliacion con el SIIF es de $344.434.249 y el saldo
segun soportes de los balances financieros es de $225.798.802 determinandose
que $118.635.447 no se encuentran soportados.

Estas situaciones se presentan por deficiencias en los mecanismos de control y
verificacion del area fuente de informacioén y la Direccion Financiera, asi como por
debilidades en el seguimiento y control interno contable del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e innovacion.

La anterior situacién resta razonabilidad al saldo de la subcuenta 1.3.84.27
Recursos de acreedores reintegros a tesoreria, generando una sobreestimacion en
el saldo por $118.635.447 e incumple una de las caracteristicas fundamentales de
la informacién financiera, referente a la representacion fiel.

Respuesta de la entidad

“Respecto a la observacion realizada por el equipo auditor el Ministerio se permite aclarar
gue el valor registrado segun conciliacion con el SIIF es de $344.434.249 valor que
corresponde a la misma cifra registrada en los Estados Financieros”.

“Respecto a la afirmacion que el “saldo de los estados financieros es de $225.798.802” el
Ministerio se permite aclarar para cada contrato a que corresponde la diferencia”. Ver
Anexo 2. Respuesta de la entidad hallazgo 2.Recursos de acreedores reintegrados a
tesoreria.

Analisis de la respuesta

Después de realizar revision a los soportes (actas — Balances Financieros)
entregados por Minciencias de las consignaciones realizadas al Ministerio de
Hacienda, se evidencia que persiste diferencias de soportes comparados con el
saldo de la cuenta — recursos de acreedores reintegrados a tesoreria, por lo que se
valida como hallazgo.
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Hallazgo No. 3 Procesos judiciales

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para reconocer en los estados
financieros el valor de las provisiones contables sigue el Manual de Politicas
Contables, el cual contiene en su numeral 6 la politica de provisiones, donde se
indica:

Reconocimiento

“El Ministerio de CTel reconocera como provisiones el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con
respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas existe la probabilidad
de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial
de servicio o beneficios econémicos y pueda realizarse una estimacion fiable del
valor de la obligacion’.

“El Ministerio de CTel reconocera una provision de procesos judiciales,
conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la entidad, solo cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones:

» Tenga una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado.

» Sea probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econémicos o potenciales de servicio para cancelar la obligacion.

* Pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

El Ministerio de CTel tendra en cuenta lo que la Contaduria General de la Nacién y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dispongan en la materia para
el reconocimiento de las provisiones’.

“A continuacion, se ilustra la matriz de valoracion para el reconocimiento que realiza
el Ministerio de CTel de sus provisiones de acuerdo con la probabilidad de pérdida
asignada a cada proceso.”

Cuadro No. 5
Matriz de valoracion para el reconocimiento de la provision
Clasificacion Situacioén Probaplll_dad Rango Reconocimiento Revelaciones
De Pérdida
La obligacion es Probable Se procede al|g .
o e exige revelar
cuando la probabilidad de Superior reconocer una | hacion
PROBABLES ocurrencia es mas alta | ALTA P provision por el valor
o al 50% sobre la
que la probabilidad de que probable de la rovision
no ocurra. obligacién. P )
La obligacién es Posible Entre el Se reconoce la B
POSIBLES cuando la probabilidad de | MEDIA 25% vy el pretension en _Se exige revelar
- informacion
ocurrencia es menor que 50% cuentas de ordeny su
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Clasificacion Situacion Probaplll_dad Rango Reconocimiento Revelaciones
De Pérdida
la probabilidad de provision es valor | sobre el pasivo
ocurrencia. cero (0). contingente
Se reconoce la
Entre el pretension en
La obligacion es Remota BAJA %go} el cuen_tg§ de ordenylsu No se exige
cuando la probabilidad de ° provision —€s - valor | revelar ningun
REMOTAS - cero (0). .
ocurrencia del evento es tipo de
P No se reconoce la | . L
practicamente nula. . L, informacion.
Inferior al | pretension 'y  su
REMOTA -
10% provision es valor
cero (0).

Fuente: Notas a los Estados Financieros Vigencia 2020

En la informacion suministrada por la entidad, como respuesta al requerimiento
AG8-2 de la Contraloria General de la Republica, Numeral 71, la oficina juridica
informa que el Ministerio a diciembre de 2020 tenia 26 procesos en contra con
calificacion de riesgo y cuantia de pretensiones como se relaciona en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 6
Procesos judiciales en contra a diciembre de 2020
Calificacion del nivel del riesgo Cuantia de las pretensiones Cantidad de procesos
Alta $2.311.047.444 2
Media $10.903.740.491 19
Remota $3.434.722.162 5

Fuente: Informacion suministrada por la oficina juridica del Minciencias.
Elaboré: Equipo auditor.

Comparada la informacion suministrada por la oficina juridica, del proceso judicial
No. 11001333502620150073300 con pretensién por $2.311.047.444 y calificacion
de riesgo alto, con respecto al auxiliar por tercero a diciembre de 2020 de la
subcuenta 270103 Administrativas, se determina diferencia de $6.000.000,
sobrestimando el saldo de la cuenta del pasivo en este valor.

De otra parte, como resultado de confrontar el auxiliar por tercero a diciembre de
2020 de la subcuenta 912004 Administrativos, con respecto a la informacion de
procesos judiciales calificados con riesgo medio a este mismo corte, se determiné
sobrestimacion de la subcuenta por $2.311.047.444. Esta situacion se sustenta en
lo siguiente:

El proceso 11001333502620150073300 con pretension por $2.311.047.444. esta
registrado tanto en la cuenta 270103 Administrativas como en la cuenta 912004
Administrativos.
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Adicionalmente, se observa que la informacidén contable con la que se realizo la
“Conciliacion de litigios, demandas y conciliaciones a favor y en contra de
Minciencias” a diciembre de 2020, no coincide con la informacién contable de los
Estados Financieros a diciembre de 2020, en lo referente a la cuenta 2701.

Estas situaciones se presentan por deficiencias en los mecanismos de control y
verificacion como es el caso de la “Conciliacion de litigios, demandas vy
conciliaciones a favor y en contra de Minciencias”, lo que genera registros errados
y a su vez informacion contable que no revela fielmente los hechos econémicos,
restandole utilidad para los usuarios de la misma, dado que esta sirve para evaluar
la situacidn financiera y del desempefio de las entidades, para la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones y el control.

Respuesta de la entidad

Con respecto al mayor valor registrado por $6.000.000 en la cuenta 270103
administrativos, la entidad acepta que esto se debid a un “error humano en la digitacion
del valor a 31 de diciembre de 2020 se registr6 contablemente la suma de $2.317.047.444
cuando el valor de la estimacién de la provision de la cuenta 270103 Administrativas
correspondia a $2.311.047.444”.

En relacion al proceso 11001333502620150073300 con pretension por
$2.311.047.444. que se encuentra registrado en la cuenta 270103 Administrativas
como en la cuenta 912004 Administrativos, la entidad argumenta que “el manual no
indica que deba hacerse la baja en cuentas de los pasivos contingentes al momento de
registrar la provision”.

Por ultimo, la entidad acepta que la conciliacion al mes de diciembre de 2020
presenta una diferencia en la cuenta 2701 Provisiones — Litigios en demandas por
un valor de $6.000.000, producto de un error humano en la digitacion en SIIF a 31
de diciembre de 2020.

Andlisis de la respuesta

De las situaciones detectadas en la informacién de procesos judiciales, fueron
aceptadas las relacionadas con el mayor valor registrado por $6.000.000 en la
cuenta 2701 Provisiones — Litigios en demandas argumentando que se debié a un
error humano.

En relacion al proceso11001333502620150073300 con pretension por
$2.311.047.444. que se encuentra registrado en la cuenta 270103 Administrativas
y en la cuenta 912004 Administrativos, no se acepta el argumento de la entidad con
respecto a que “el manual no indica que deba hacerse la baja en cuentas de los
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pasivos contingentes al momento de registrar la provision” dado que el
reconocimiento como pasivo contingente o como provision depende de la
probabilidad de pérdida, la cual esta sefialada en el Manual de politicas contables
de la entidad, numeral 6 politica de provisiones, matriz de probabilidad de pérdida,
esta contempla que, si la probabilidad de pérdida es alta, como es el caso del
proceso citado “Se procede a reconocer una provision por el valor probable de la
obligacién”. Y cuando la probabilidad de pérdida es media, baja o remota “se
reconoce la pretension en cuentas de orden y su provision es valor cero”.

Con base en el andlisis realizado a la respuesta de la entidad, la observacion se
valida como hallazgo.

Hallazgo No. 4. Constitucion Reservas Presupuestales

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 89. (...) “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos”.

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
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presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direcciéon General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas’.

Al verificar los documentos soportes de las justificaciones para la constitucion de las
reservas y las reservas constituidas, se presentan diferencias entre los mismos,
como también la justificacion de algunas reservas no se consideran validas para la
constitucién de las mismas, asi mismo, se observa que no existen reservas en
algunos casos a pesar de la justificacion dada para la constitucién de las reservas,
hechos que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 7
Justificacién y constitucion de reservas presupuestales 2020
Cifras en Pesos
Justificacion Comentario
Reserva por
Rubro para Reserva dela
- no contar - Contrato S
Presupuestal constituir . Presupuestal Comision de
con PAC. o

Reserva Auditoria
En la
Justificacion se
argumenta que
el valor por
$58.219 es un
Contrato 351- saldo que no se
2020 ejecutd del
contrato, por lo
tanto, no se
debia dejar
reserva
presupuestal.
C-3901-1000-6- Contrato 807- | 5° argumenta

0-3901005-02 3.556.225 1.839.427 3.556.225 2020 en la
justificacién

A-02-02-01-03-
008 y A-02-02- 58.219 11.923.593 58.219
02-008-004
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que el contrato
inici6 en fecha
posterior a la
acordaday éste
termina el
31/12/2020 por
tal razon, no se
deberia
constituir
reserva
presupuestal
por este valor.

Se argumenta
en la
justificacion
que el contrato
inici6 en fecha
posterior a la
acordaday éste
termina el
31/12/2020. De
P 3.000.000 |  8.200.000 5.400000 | SOMA0 825 | acuerdo a
Justificacion de
la reserva ha
debido
constituirse por
$3.000.000,
dado que el
saldo por
$2.400.000 no
fue ejecutado.

La justificacion
argumental que
el wvalor por
$1.081.200 es
C-3901-1000-6- contrato 857- un saldo no
0-3901005-02 2.703.000 2.703.000 1.081.200 2020 ejecutado, por
lo que no se
debia dejar en
reserva

presupuestal.

La justificacion
argumenta que
el valor de
$433.333
obedece a un
g_ggglloég?gf 433333 |  6.066.667 433.333 | SO0 897" | valor por liberal,
por lo tanto, no
se ha debido
constituir
reserva
presupuestal.

La justificaciéon
C-3901-1000-6- contrato 868- argumenta que
0-3901005-02 1.200.000 4.800.000 1.200.000 2020 el valor de

$1.200.000
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obedece a un
valor por liberal,
por lo tanto, no
se ha debido
constituir
reserva
presupuestal.

El contrato se
terminé el
31/12/2020, por
lo anterior la
justificacién
dada no se
A-02-02-02-008- Contrato 319- considera

005 3.087.800 21.498.200 3.087.800 2020 valida ya que
no existe
ningun
compromiso
para constituir
reserva
presupuestal.

La justificacion
argumenta que
el valor de
$2.385.844
obedece a un
8_3338110(1)(;(_)826 2.385.844 7.952.817 2.385.844 ggzngato 757 | Valor porliberal,
por lo tanto, no
se ha debido
constituir
reserva
presupuestal.

De acuerdo a la
justificacion la
reserva se ha
debido
constituir  por
$4.000.000 y el
valor restante
por $1.333.000
A-02-02-02-008- Contrato 873- son  recursos
002 5.333.333 1.866.666 5.333.333 2020 por liberar,
dado que no se
ejecutaron, por
tanto, no se ha
debido
constituir
reserva por
este Gltimo
valor.

TOTAL 21.757.754 66.850.370 22.535.954

Fuente: Informacion remitida por el Minciencias
Elabord: Grupo Auditor

*Reserva de acuerdo al articulo 31 de la Ley 1940 de 2018
** Reservas de acuerdo al articulo 89 del Decreto 111 de 1996.
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Las anteriores situaciones obedecen a la ausencia de conciliacion entre los
documentos soportes de las justificaciones de solicitud de reservas y las reservas
constituidas, con lo anterior, se crea incertidumbre en la presentacion de la realidad
econdmica en la contabilidad presupuestal.

Respuesta de la entidad

Respuesta del Ministerio. “Dado lo anterior se presenta a continuacion la justificacion de
las diferencias evidencias por el equipo auditor en la medida que la reserva presupuestal
constituida en el SIIF Nacién corresponde a la sumatoria de la Reserva Presupuestal de
caja; es decir; aquella reserva que se constituyé por no contar con el correspondiente PAC
y cuyos valores se encuentran reconocidos contablemente en los estados financieros a 31
de diciembre de 2020 en cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805
de 2020, al numeral 5.1 del Instructivo Nol1 de la Contaduria General de la Nacién y a los
principios contables de devengo y esencia sobre forma y aquellos valores que fueron
constituidos segun justificacion técnica”. La respuesta del Ministerio se encuentra
completa en el anexo 2. Respuesta de la Entidad hallazgo 4 Constitucion Reservas
Presupuestales

Anélisis de respuesta

Es asi, que para este ente de control las explicaciones dadas por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no se consideran validas dado que estas reserva
presupuestales se constituyeron sin existir ningln compromiso, igualmente, se
establecié que en la justificacion para constituirlas no existe ningun soporte que
permita la liberacion de los recursos presupuestales, esta falta de tramite y de
comunicacién oportuna es la que origina que se presente esta situacion, por esta
razon, se valida el hallazgo.

Con base en el analisis realizado a la respuesta de la entidad, la observacion se
valida como hallazgo.

Hallazgo No. 5 SIRECI

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, literal e, sefiala como uno de los objetivos del
sistema de control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”. Asi
mismo, en el articulo 3°, literal c, indica como una de las caracteristicas del Control
Interno: “En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad”. Por ultimo, en el literal e. incluye:
“Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
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veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

La Contraloria General de la Republica expidi6 el 25 de agosto de 2020, la
Resolucién Reglamentaria Orgéanica REG-ORG-0042-2020, por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informaciéon que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a través del SIRECI:

Capitulo | Rendicién de la Cuenta Anual Consolidada Definicidbn, Responsables,
Contenido, Periodo y Término

“Articulo 8. Definicion. Es el informe acomparnado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario”.

“Paragrafo Primero. La informacion de la cuenta que deben rendir los
representantes legales de los sujetos de vigilancia y control fiscal contiene la gestion
fiscal sobre la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos
publicos, por una vigencia fiscal determinada’.

“Articulo 9. Responsables. Son responsables de rendir la cuenta anual consolidada,
los representantes legales de los sujetos de control que conforman el Presupuesto
General de la Nacién (...)”

“Articulo 10. Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion
fiscal de la administraciébn, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos
publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario”.

Capitulo IV. Rendicion del Informe de la Gestion Contractual

Articulo 26. Definicion. “Es la informacion relacionada con los procesos
contractuales que deben realizar las entidades del orden nacional y particulares que
manejan, administran o gestionan fondos y recursos publicos’.

Articulo 27. Responsables. “Son responsables de rendir la informacion contractual,
los representantes legales de las entidades del orden nacional y los particulares
sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica”.

Articulo 28. Contenido. “Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion
fiscal contractual realizada por los responsables del erario”.
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Articulo 29. Periodo. “Comprende una mensualidad entre el 1y el Gltimo dia del mes
respectivo y corresponde a la vigencia mensual en la que se genera la informacion
contractual que se debe rendir’.

Articulo 30. Término. “Es la fecha limite de rendicion de la informacion contractual,
establecida en el Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informe y Otra
Informacién (SIRECI), para cada entidad o particular sujeto de vigilancia y control
fiscal de la Contraloria General de la Republica, fecha que esta comprendida, en el
mes inmediatamente siguiente del periodo a reportar, dentro del rango comprendido
entre el sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes”.

Proceso Judiciales

Verificada la informacién suministrada al equipo auditor, por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, correspondiente a los procesos judiciales, al cierre de la
vigencia 2020, se evidencian 28 procesos judiciales, de estos en 26 el Ministerio
actua en calidad de demandado y en 2 de demandante.

De otra parte, en el formato F9 RELACION_DE_PROCESOS_JUDICIALES
reportado en el SIRECI por la entidad, se registraron 29 procesos judiciales, de
estos en 26 el Ministerio actliia en calidad de demandado y en 3 de demandante.

Con base en lo anterior, se establecié diferencia de un proceso el cual esta
identificado con el No. 00000000000002680772020, donde el Ministerio actiia como
demandante y sobre el que se reporté cuantia de la pretension en $ 422.312.500.
De lo cual se deduce que la informacién presentada ante el SIRECI no es la misma
informacion que sirvio de base para la contabilizacién de los procesos.

Informacién de Gestién Contractual

Revisados los informes de la gestidon contractual reportados en el SIRECI, rendidos
en el mes de julio de 2020 respecto de érdenes de compra y trabajo, F5.3, y al
cruzarla con la informacion suministrada por la entidad con oficio del 9 de febrero
de 2021, se observa que no se reporto el siguiente contrato — orden de compra,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8
Periodo Séptimo Mensualidad 2020. Al 31 de julio;

Contratos no reportados en SIRECI - Periodo 30-06-2020- Orden de Compra
No. Fecha Fecha L,
Valor L Lo L Observacion

. cto Celebracion Finalizacién
Ordenes  de No reportado en el periodo julio de
Cog‘pfa 3 Y | 49941 | $271.131.324 05/06/2020 31/12/2020 2020 en el SIRECI, articulo 29 de
trabajo F5.3. la Resolucién 042 de 2020.
Total 1 $271.131.324 Se dej6 de reportar esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI
Elaboré; Equipo Auditor CGR
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Estas debilidades se presentan por deficiencias de control interno, falta de controles
efectivos en el proceso de supervision y verificacion de la rendicion de la cuenta al
organo de control. Asi como desconocimiento o incumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria Organica 042 de 2020.

La anterior situacion genera incertidumbre frente a la calidad de la informacion
presentada en la rendicion de la cuenta al érgano de control, en relaciéon con los
procesos judiciales y gestion contractual puesto que la informacién requerida en el
Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion
(SIRECI), presenta la gestion fiscal de la administracién, manejo y rendimiento de
fondos, bienes y recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada y es
obligacion de la entidad registrarla de forma exacta, veraz y oportuna.

Respuesta de la entidad

En referencia a los procesos judiciales reportados en el Formato F9, la entidad
acepta que registro erroneamente y por error involuntario como si fuera un proceso,
la conciliacion No. 00000000000002680772020, que se llevé a cabo el 16 de
diciembre de 2020 y de la cual hasta la fecha el Ministerio no ha sido notificado de
proceso judicial. Se aclara que en el formato F9 se deben reportar los procesos
judiciales en lo que la entidad actia como demandante y como demandado.

En relacion a la gestion contractual que se debia reportar en el formato F5.3, la
entidad en su respuesta precisa que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, adelanta su actividad contractual dentro de los principios que rigen la
contratacién publica en Colombia y en tal sentido, cumple con la presentacion
oportuna y completa de los informes correspondientes al Sistema de Rendicidn
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI).

No obstante, frente a la orden de compra 49941 suscrita en el mes de junio de 2020,
la cual no fue reportada en el periodo de julio, cabe destacar que se incluiran en los
planes de mejoramiento de la entidad las acciones preventivas a que haya lugar
para corregir las causas administrativas que dieron origen a dicha situacion.

Andlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que la entidad acepta el error que se cometio al incorporar la
conciliacion No. 00000000000002680772020 como proceso judicial a favor de la
entidad, se valida como parte del hallazgo la situacion cuestionada con respecto al
Formato F9 del SIRECI.

Con respecto a la gestion contractual, es claro que Minciencias no reporto la orden
de compra No. 49941, ademas admite que se incluira en los planes de mejoramiento
las acciones preventivas que correspondan, para corregir las causas que dieron
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origen a dicha situacion; por lo tanto, se mantiene lo observado y en consecuencia
se configura un hallazgo.

Hallazgo No. 6 Liquidacion de contratos y/o convenios (D)

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2. Objetivos Del Sistema De Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...)".

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.
“Articulo 34 — Deberes de Servidores Publicos:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion (...)".

Ley 1150 de 2011, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacion De Los Contratos:
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La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

(..)"

Del analisis realizado a la informacidén suministrada por la entidad, se determinaron
contratos y/o convenios pendientes por liquidar registrados en las cuentas de orden
— 8390 otras cuentas deudoras de control, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Reintegros — Cifras en pesos

Afio Saldo pendiente
2003 165.148
2007 30.096.668
2009 25.155.116
2011 31.382.625
2012 68.665.216
2013 77.017.094
2014 199.299.806
2015 4.056.324.785
2016 1.936.013.561
2017 978.571.319
2018 1.249.869.503
Total general 8.652.560.841

Fuente: Informacién remitida por Minciencias
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior obedece a la falta de gestion de la dependencia encargada de tramitar
la liquidacién bilateral suscrita por las partes o la Resolucion por la cual se liquida
unilateralmente el contrato o convenio, asi como deficiencias en los mecanismos de
control y seguimiento a este proceso.

Lo antes expuesto denota incumplimiento en la obligacion legal que tiene el
Ministerio de liquidar sus contratos y/o convenios dentro de los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011, lo cual, impacta
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negativamente en la informacion contable, dado que no es posible reconocer como
cuentas por cobrar los saldos pendientes por reintegrar de estos convenios y/o
contratos hasta que no se realice la liquidacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Con oficio fechado del 18 de mayo de 2021, pero enviado por correo electrénico el
dia 19 de mayo de la misma anualidad, la entidad responde la observacion,
informado que las respuestas quedaron registradas en el Drive creado para el
registro de las respuestas.

Las cuales corresponden a 133 carpetas denominadas con el nimero de los
contratos y/o convenios de los afios 1996, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, que estas a Su vez
contienen subcarpetas denominadas liquidacion y reintegros, en las cuales se
encuentran archivos relacionados con solicitudes de elaboracion de liquidacion
elevadas por los supervisores de los referidos contratos y/o convenios, oficios de
envio de acta de liquidacion bilateral de contratos y/o convenios firmadas solo por
Colciencias hoy Minciencias y oficios reiterativos de solicitudes de reintegro y cobros
persuasivos dirigidos a los representantes legales de los contratistas,
respectivamente.

Analisis de respuesta

Revisados cada uno de los archivos que contienen las carpetas y subcarpetas
suministrados por Minciencias para efectos de verificar si efectivamente aportaban
las actas de liquidaciéon bilateral suscritas por las partes 0 en su defecto la
Resolucién de liquidacion unilateral de los referidos contratos y/o convenios dentro
del término legal, se tiene que las mismas no fueron allegadas.

Ahora bien, dado que la entidad ya no tendria competencia para realizar la
liquidacion de estos contratos y/o convenios, lo procedente es hacer el cierre del
expediente contractual, en los términos que estableci6 La Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en el radicado No. 11001-03-06-000-2015-
00067-00, en la que expreso:

“De acuerdo con los principios y disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
citadas, la Sala considera que las entidades deben proceder a hacer el cierre del expediente
del proceso de contratacion incluso en aquellos casos en los cuales no se haya efectuado
la liquidacion del contrato, para efectos de establecer dentro de la entidad estatal el estado
final de los contratos celebrados. Se trata de un tramite interno en el que, al menos, se haga
un recuento del contenido del proceso de contratacion surtido y que consta en el
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expediente, se relacione y compare lo ejecutado con lo pagado y se verifiqgue el
cumplimiento de las obligaciones posteriores a la finalizacion de la ejecucion del contrato
(garantias de estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, provisién de
repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las
obras o bienes), con el fin de proceder con el cierre y archivo del expediente y otros tramites
a gue haya lugar (por ejemplo, contables).”

Se resalta la autorizacién que hace la Alta Corporacion para que con base en el
cierre del expediente contractual, la entidad pueda realizar los ajustes contables de
rigor. Procedimiento que permitiria al Ministerio realizar el reconocimiento contable
de las cuentas por cobrar.

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefialar que la respuesta y los soportes
suministrados por el ente sujeto de control no desvirtian la situacion comunicada,
por lo tanto, se mantiene lo observado y en consecuencia se configura un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

90



(@) conratoria

Anexo 2. Respuestas de la entidad

Respuesta de la entidad hallazgo 2. Recursos de acreedores reintegrados a
tesoreria.

CT 125-2007 FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE

“Mediante memorando 20142050010243 del 26 de septiembre de 2014 la supervision del
contrato remite a la Secretaria General el informe final de evaluacion integral, documento
en el cual se establece un valor a reintegrar por $6.048.000, reintegro realizado el 28 de
febrero de 2020 segun reporte comprobante operacion del Banco de la Republica”.

CT 165-2007 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

“Mediante memorando 20198140237963 del 23 de julio de 2019 la Direccién Administrativa
y Financiera remitié el informe final de evaluacion integral, documento en el cual se
establece un valor a reintegrar por $55.483.398, reintegro realizado el 13 de septiembre de
2019 segun reporte comprobante operacion del Banco de la Republica’.

CT 269-2006 CORPOICA

“Mediante memorando 2018050372143 del 25 de septiembre de 2018 la Direccion
Administrativa y Financiera remitié el informe final de evaluacion integral, documento en el
cual se establece un valor a reintegrar por $101.115.678,98 de los cuales se tiene el valor
de $44.871 por concepto de recursos no reconocidos”.

“CORPOICA reintegro los recursos no reconocidos por valor de $44.871 el 19 de junio de
2020 segun reporte PSE transaccion 657841894,

“Expuesto lo anterior, se aclara que la cifra que se encuentra registrada en la cuenta
1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los valores
reintegrados por CORPOICA a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
el valor pendiente por reintegrar por parte de CORPOICA se encuentra registrado en la
cuenta contable 8390 — Otras cuentas deudoras de control’.

311-2010 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

“Mediante oficio 20161100109601 del 05 de septiembre de 2016 la Secretaria General
inform6 que el 27 de abril de 2016 recibié el acta de liquidacion del contrato 311-2010
firmada por la Entidad junto con el soporte del reintegro de $12.142.028 por concepto de
recursos no ejecutados, los cuales fueron reintegrados al SENA por parte de la Universidad
Nacional el 18 de marzo de 2016”.
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“Adicionalmente la Universidad Nacional presentaba un saldo a reintegrar de $4.832.638
por concepto de intereses bancarios, recursos que fueron reintegrados a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de la Universidad Nacional el 27 de
noviembre de 2018 segun reporte comprobante operacion del Banco de la Republica”.

“Es importante indicar que la observacion de la Comisién Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que como se indicé en parrafos anteriores el valor a
reintegrar segun balances financieros fue reintegrado directamente por la Universidad
Nacional al SENA y el valor reintegrado en SIIF que se encuentra registrado en la cuenta
1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los valores
reintegrados por la Universidad Nacional a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional”.

CV 495-2012 FONDO DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, FRANCISCO JOSE DE CALDAS

“Mediante oficio 20171100061461 del 07 de junio de 2017 la Secretaria General realizé la
legalizacion del acta de liquidacién del CV 495-2012 estableciendo un valor a reintegrar por
$1.685.168, reintegro realizado el 8 de junio de 2019 segun reporte comprobante operacion
del Banco de la Republica. ($1.685.167)".

“Es importante indicar que la observacion de la Comisién Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que como se indicé en parrafos anteriores el valor a
reintegrar segun balances financieros corresponde al valor establecido en el acta de
liquidacion del CV 495-2012 y el valor reintegrado en SIIF que se encuentra registrado en
la cuenta 1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los
valores reintegrados por la Fiduprevisora a la Direccién General de Crédito Publicoy Tesoro
Nacional”.

509-2009 UNIVERSIDAD DE CALDAS

“Mediante oficio 20151100068221 del 05 de junio de 2015 se remitié a la Universidad de
Caldas el aviso de notificacion del acto administrativo de la Resolucién 143 de 2015 en la
cual se establece unos recursos a reintegrar por la Universidad de Caldas por valor de
$4.571.100 recursos que fueron reintegrados al SENA el 26 de enero de 2016”.

“Teniendo en cuenta que la Universidad de Caldas efectud el reintegro de los recursos el
26 de enero de 2016 se causaron intereses moratorios por $310.835 los cuales fueron
reintegrados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de la
Universidad el 3 de diciembre de 2019 $310.385 y $450 el 12 de junio de 2020".

“Es importante indicar que la observacion de la Comision Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que como se indic6 en parrafos anteriores el valor a
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reintegrar segun balances financieros fue reintegrado directamente por la Universidad de
Caldas al SENA vy el valor reintegrado en SIIF que se encuentra registrado en la cuenta
1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los valores
reintegrados por la Universidad de Caldas a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional por concepto de intereses moratorios”.

539-2009 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

“Mediante oficio 20161100000261 del 05 de enero de 2016 la Secretaria General informo
que una vez realizada la verificacion de la informacién y soportes allegados por la
Universidad Nacional el informe final de evaluacién financiera fue ajustado y “por lo tanto
se modifica el valor a reintegrar a COLCIENCIAS de TRECE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($13.000.000), a la suma de $1.546.235 por concepto de recursos no aprobados y
la suma de $1.320.842 por concepto de recursos no ejecutados para un total de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($2.867.077).”

“La Universidad Nacional reintegro al SENA el 10 de octubre de 2017 la suma de
$1.320.842 y el 12 de abril de 2019 reintegro a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional $1.546.235".

“Es importante indicar que la observacion de la Comision Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que el valor a reintegrar segun balances financieros no
corresponde a $13.000.000 si no a $2.867.077 de los cuales la Universidad reintegro
directamente al SENA $1.320.842, y el valor reintegrado en SIIF que se encuentra
registrado en la cuenta 1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria
corresponde a los valores reintegrados por la Universidad a la Direccion General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional por concepto de recursos no aprobados”.

581-2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Mediante oficio 20171100257721 del 22 de noviembre de 2017 la Secretaria General
informo que el 15 de noviembre de 2017 recibié el acta de liquidacién del contrato 589-2009
firmada por la Entidad, acta de la cual se establece un valor a reintegrar por valor de
$546.650 por concepto de recursos no aprobados y $1 por concepto de recursos no
reconocidos para un total a reintegrar de $546.651, recursos que fueron reintegrados al
SENA por parte de la Universidad el 30 de enero de 2018”.

“Teniendo en cuenta que la Universidad efectu6 el reintegro de los recursos el 30 de enero
de 2018 se causaron intereses moratorios por $6.924 los cuales fueron reintegrados a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de la Universidad el 28
de septiembre de 2019”,

‘Es importante indicar que la observacion de la Comision Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
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SIIF, pero es importante indicar que el valor a reintegrar segun balances financieros no
corresponde a $7.196.500 si no a $546.651 los cuales la Universidad reintegro directamente
al SENA, y el valor reintegrado en SIIF que se encuentra registrado en la cuenta 1.3.84.27
Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los valores reintegrados
por la Universidad a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por concepto
de intereses”.

“En respuesta al numeral 1 del requerimiento CDSE-MINCIENCIAS-009 se reporté que el
valor constituido en Acreedores Varios del CT 581-2009 ascendia a $42.694, siendo el valor
correcto $6.924, la diferencia por $35.770 corresponde al reintegro realizado por la
Universidad del Valle con cargo al CT 582-2009 razén por la cual a continuacion se presenta
el detalle de este contrato”.

582-2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Mediante oficio 20171100292961 del 19 de diciembre de 2017 la Secretaria General
remitio la legalizacion del acta de liquidacion del CT 582-2009, acta en la cual se establece
un valor a reintegrar por valor de $9.755.362 por concepto de recursos no aprobados,
recursos que fueron reintegrados por parte de la Universidad al SENA el 30 de enero de
2018”.

“Teniendo en cuenta que la Universidad efectué el reintegro de los recursos el 30 de enero
de 2018 se causaron intereses moratorios por $35.770 los cuales fueron reintegrados a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de la Universidad el 28
de septiembre de 2018 valor que se encuentra registrado en la cuenta 1.3.84.27 Recursos
de Acreedores Reintegros a Tesoreria’.

592-2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Mediante oficio 20181100277991 del 19 de junio de 2018 la Secretaria General remiti6 la
legalizacion del acta de liquidacion del CT 592-2009, acta en la cual se establece un valor
a reintegrar por valor de $12.468.493 por concepto de recursos no ejecutados, recursos
gue fueron reintegrados por parte de la Universidad a la Direccion General de Crédito
Publico el 4 de octubre de 2018 $12.468.493 y $315.868 el 23 de enero de 2019 por
concepto de Intereses moratorios”.

“Es importante indicar que la observacion de la Comisiéon Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que el valor a reintegrar segun balances financieros
corresponde al valor establecido en el acta de liquidacion por concepto de recursos no
ejecutados y el valor reintegrado en SIIF que se encuentra registrado en la cuenta 1.3.84.27
Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria corresponde a los valores reintegrados
por la Universidad a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por concepto
de recursos no ejecutados e intereses’.
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593-2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Mediante oficio 20181100269181 del 23 de julio de 2018 la Secretaria General remitio la
legalizacion del acta de liquidacion del CT 593-2009, acta en la cual se establece un valor
a reintegrar por valor de $12.088.442 por concepto de recursos no ejecutados y no
reconocidos, recursos que fueron reintegrados por parte de la Universidad a la Direccion
General de Crédito Publico el 7 de marzo de 2019 $12.642.496 y $93.685 el 28 de julio de
2020

“Es importante indicar que la observaciéon de la Comisién Auditora refiere que existe
diferencia entre el valor a reintegrar segun balances financieros y el valor reintegrado en
SIIF, pero es importante indicar que el valor a reintegrar segun balances financieros
corresponde al valor establecido en el acta de liquidacion por concepto de recursos no
ejecutados y no reconocidos por $12.088.442 y el valor reintegrado en SIIF que se
encuentra registrado en la cuenta 1.3.84.27 Recursos de Acreedores Reintegros a
Tesoreria corresponde a los valores reintegrados por la Universidad a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional por concepto de recursos no ejecutados, no
reconocidos e intereses por $12.736.181".

“En respuesta al numeral 1 del requerimiento CDSE-MINCIENCIAS-009 se reporté que el
valor constituido en Acreedores Varios del CT 593-2009 ascendia a $12.899.405, siendo el
valor correcto $12.642.496, la diferencia por $256.909 corresponde al reintegro realizado
por la Universidad del Valle con cargo al CT 591-2009 razén por la cual a continuacién se
presenta el detalle de este contrato”.

591-2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Mediante oficio 20181100278071 del 26 de julio de 2018 la Secretaria General remitié la
legalizacion del acta de liquidacion del CT 591-2009, acta en la cual se establece un valor
a reintegrar por valor de $10.667.515 por concepto de recursos no aprobados, recursos que
fueron reintegrados por parte de la Universidad al SENA el 9 de noviembre de 2018.

Teniendo en cuenta que la Universidad efectu6 el reintegro de los recursos el 9 de
noviembre de 2018 se causaron intereses moratorios por $256.909 los cuales fueron
reintegrados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de la
Universidad el 1 de marzo de 2019 valor que se encuentra registrado en la cuenta 1.3.84.27
Recursos de Acreedores Reintegros a Tesoreria”.

CV 163-2010 FIDUCIARIA LA PREVISORA

“Mediante oficio 20151100010301 del 26 de enero de 2015 la Secretaria General remitio el
informe secretarial del CV 163-2010, en el cual se establece que el monto ejecutado fue
$2.986.908.300 y que el saldo por ejecutar de $13.091.700 fueron reintegrados al SENA el
4 de octubre de 2013”.
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“Posteriormente con la liquidacién de la contratacién derivada del PA. Fondo Francisco José
de Caldas se registraron recursos no ejecutados de la contratacién derivada los cuales
corresponden a recursos del CV 163-2010, en tal sentido, Fiduprevisora como vocera del
PA FFJC reintegro el 22 de enero de 2019 $198.187.465 y $13.905.000 el 10 de abril de
2019, recursos que corresponden a los siguientes contratos derivados:

Cuadro No.1

Contratos sobre los gue se realizd reintegro
CT suscritos P.A FFJC (Contratacién .
derivada) Valor Reintegrado
086-2010 $ 38.316.000,00
136-2010 $ 5.294.635,00
142-2010 $ 30.900.000,00
144-2010 $ 31.421.280,00
145-2010 $ 6.180.000,00
150-2010 $ 9.888.000,00
163-2011 $ 33.372.000,00
164-2012 $ 173.550,00
165-2011 $ 13.905.000,00
167-2010 $ 11.124.000,00
170-2010 $ 1.236.000,00
171-2011 $ 14.832.000,00
189-2010 $ 15.450.000,00
TOTAL $  212.092.465,00

756-2016 UNIVERSIDAD DEL VALLE

“Corresponde a una consignacion realizada erroneamente por la Universidad del Valle
teniendo en cuenta que el contrato 756-2016 se financié con recurso del FIS y no del
SENA. La devolucién a la Universidad del Valle se realiz6 el 30 de noviembre de 2020 y
por error involuntario no se efectué la disminucion del acreedor vario en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2020”.

“Por ultimo previamente al registro en los estados financieros de mencionados recursos, se
realizé mesa de trabajo con la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con
el fin de concertar la cuenta del portafolio a la cual se realizaria la consignacién de aquellos
saldos de recursos no ejecutados y/o no reconocidos de la contratacion derivada de los
convenios celebrados entre Colciencias y el Sena, informando la DTN que la cuenta
correspondiente era la de Acreedores Varios Sujetos a Devolucion. Es preciso anotar que
estos recursos son conciliados de forma mensual con la DTN toda vez que sobre los
mismos se origina una operacion reciproca entre las entidades, lo que evidencia que existe
un mecanismo de control y verificacion de las cifras consignadas.”

Respuesta de la entidad hallazgo No. 4 Constitucibn de Reservas
Presupuestales.

“.. Dado lo anterior se presenta a continuacion la justificacion de las diferencias evidencias
por el equipo auditor en la medida que la reserva presupuestal constituida en el SIIF Nacion
corresponde a la sumatoria de la Reserva Presupuestal de caja; es decir; aquella reserva
gue se constituy6 por no contar con el correspondiente PAC y cuyos valores se encuentran
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reconocidos contablemente en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacion y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma y aquellos valores que fueron constituidos segun
justificacién técnica, asi:

Cuadro No.2
Contrato 351-2020 Tercero: INFOTIC S.A.
Valor reserva Valor total del registro
presupuestal de \[g?é(s)[];)iseesrtvaell presupuestal
Re Rubro c%ﬂ?a(é)grrcnc?n segﬂntjélésntiiéiacacién cotrzi‘glsgr?wdporc?r:iiglzde
PAC aprobado) reserva presupuestal
A-02-02-01-003-008 “OTROS BIENES
43320 TRANSPORTABLES N.C.P.” $0 $3.042 $3.042
A-02-02-02-008-004 “SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES,
43320 TRANSMISIQN Y SUMINISTRO DE $11.923.593 $55.277 $11.978.870
INFORMACION”
TOTAL $11.923.593 * $ 58.319 ** $11.981.912

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, no se cont6 con recursos del programa anual mensualizado en la vigencia
2020 para constituirse como cuentas por pagar, por lo que se realiz6 el reconocimiento
contable en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, mediante comprobante
contable del sistema SIIF No 20810, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 27
del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1 del Instructivo Nol1 de la Contaduria General de
la Nacién y a los principios contables de devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que para dicho contrato se encontraba adelantando los tramites de modificacién de
reduccion del contrato, por lo cual se solicitd la constitucion de reserva presupuestal hasta
tanto se contara con el acto administrativo que ordenara la liberacion de los recursos. Y al
comparar los compromisos (reservas sin PAC) contra las obligaciones cuadra, el valor
reportado en el SIIF.

Cuadro No.3
Contrato 471-2020 Tercero: MILENA XXXXX
Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal segun presupuestal trasladado
ubro o 7 .
no contador justificacién en SlIF como compromiso
con PAC técnica de reserva presupuestal
aprobado)
A-02-02-02-008-002 “SERVICIOS . -
57020 JURIDICOS Y CONTABLES” $ 6.554.520 $5.930.280 $ 12.484.800

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
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en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no cont6 con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como cuentas por pagar, por lo que tuvo reconocimiento
contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020,
mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1 del Instructivo Nol
de la Contaduria General de la Nacion y a los principios contables de devengo y esencia
sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que, dentro del periodo de ejecucion del contrato, fue necesaria la suspension del
contrato en el periodo comprendido entre el 21 de noviembre al 9 de diciembre de 2020,
como consecuencia del disfrute de la licencia de maternidad de la contratista, por lo que fue
necesario aumentar el plazo de ejecucién del contrato hasta el 19 de enero de 2021 y
constituirse la reserva presupuestal.

Cuadro No.4
Contrato 807-2020 Tercero: LUIS xxxxxx
Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal segln presupuestal trasladado
ubro LN 7 .
no contador justificacion en SlIF como compromiso
con PAC técnica de reserva presupuestal
aprobado)
C-3901-1000-6-0-3901005-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
93020 | COORDINACION INSTITUCIONAL $1.839.427* $ 3.556.225** $ 5.395.652
- ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibi6 el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no conté con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como cuentas por pagar, por lo que tuvo reconocimiento
contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020,
mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1 del Instructivo No1l
de la Contaduria General de la Nacion y a los principios contables de devengo y esencia
sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacion de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que, producto de iniciar la ejecucion del contrato en una fecha posterior a la que
inicialmente se tenia prevista, valor que, de conformidad con el Paragrafo primero de la
clausula tercera del clausulado, debian ser liberados antes de la finalizacion del plazo de
ejecucion del contrato y dado que desde la supervision del contrato no se solicité la
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liberacion de los recursos en la vigencia 2020, dicho valor se solicitd ser constituido en
reserva presupuestal mientras se adelantan las actividades para la liquidacion del contrato
con el fin de liberar los saldos no ejecutados del mismo. Es de resaltar que el inicio de
ejecucién del contrato estuvo atado a la aprobacién de garantias (pdliza) y a la suscripcién
del acta de inicio firmada por el contratista y el supervisor del contrato.

Cuadro No.5
Contrato 825-2020 Tercero: GINA XXXXX

Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal seguin | presupuestal trasladado en
ubro LN :
no contador justificacion SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
C-3901-1000-6-0-3901005-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
10042 SERVICIOS - SERVICIO DE
0 COORDINACION INSTITUCIONAL $ 8.200.000* $ 5.400.000** $ 13.600.000
- ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no cont6 con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacion de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que, en primer lugar la suma de $ 3.000.000 producto de los servicios profesionales
del periodo 16 al 31 de diciembre de 2020, la contratista no habia cobrado en atencion a
que por motivos del segundo pico de la pandemia COVID-19 la contratista ho habia podido
realizar la entrega de bienes por finalizacion de contrato lo cual hace parte de las
obligaciones establecidas en el clausulado del contrato de prestacion de servicios 825 de
2020.

En segundo lugar, la suma de $2.400.000 correspondiente a recursos no ejecutados en
atencion a que la ejecucion del contrato inicio en una fecha posterior a la que inicialmente
se tenia y de conformidad con el Paragrafo primero de la clausula tercera del clausulado,
dichos recursos debian ser liberados una vez se efectuara el primer pago; en vista de lo
anterior, se solicitd ser constituido en reserva presupuestal mientras se adelantan las
actividades para la liquidacion del contrato con el fin de liberar los saldos no ejecutados del
mismo. Es de resaltar que el inicio de ejecucion del contrato estuvo atado a la aprobacion
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de garantias (poliza) y a la suscripcién del acta de inicio firmada por el contratista y el
supervisor del contrato.

Cuadro No.6
Contrato 857-2020 Tercero: Xxx

Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal segun | presupuestal trasladado en
ubro AL 7 :
no contador justificacién SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
C-3901-1000-6-0-3901005-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
109520 COORDINACION INSTITUCIONAL $ 2.703.000* $ 1.081.200** $ 3.784.200
- ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no conté con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que el valor corresponde al saldo no ejecutado del contrato reducido mediante
modificacion contractual en el sistema SECOP Il, la cual no fue informada a la Direccion
Administrativa y Financiera para la correspondiente reduccién del compromiso presupuestal
en el sistema SlIF Nacion, razén por la cual se solicité la constitucién de la reserva
presupuestal.

Cuadro No.7
Contrato 867-2020 Tercero: XxXxXxx
Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal segun | presupuestal trasladado en
ubro o 7 :
no contador justificacién SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
C-3901-1000-6-0-3901005-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
11092 SERVICIOS - SERVICIO DE
0 COORDINACION INSTITUCIONAL $ 6.066.667* $ 433.333** $ 6.500.000
- ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

100



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio6 el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no conté con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacion y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que los recursos obedecen a saldos sin ejecutar en atencién a que la ejecucion del
contrato inici6 en una fecha posterior a la que inicialmente se tenia prevista y de
conformidad con el Paragrafo primero de la clausula tercera del clausulado, dichos recursos
debian ser liberados una vez se efectuara el primer pago del contrato. Debido a que el
contratista efectud el cobro de su primer pago el 30 de diciembre de 2020 y que radico la
cuenta de pago el 31 de diciembre de 2020, fecha en la cual no se podia realizar pagos por
parte de la Direccion General de Crédito Publico Nacional, desde la supervision del contrato
no se solicitd la liberacion de recursos, dicho valor se solicité ser constituido en reserva
presupuestal mientras se adelantan las actividades para la liquidacion del contrato con el
fin de liberar los saldos no ejecutados del mismo

Cuadro No.8
Contrato 868-2020 Tercero: YAZMIN XXXXXXX
Valor
pr;sejsa\gtal Valor reserva Valor total del registro
RP Rubro de caja (por p,res.upggstal_ ) presupuestal trasladgdo en
no contador segun J’ust_lflcacmn SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
C-3901-1000-6-0-3901005-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
111020 | COORDINACION INSTITUCIONAL $ 4.800.000* $ 1.200.000** $ 6.000.000
- ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccién Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no contd con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
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del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacion de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que en atencién a que la ejecucion del contrato inicid en una fecha posterior a la
gue inicialmente se tenia prevista y de conformidad con el Paragrafo primero de la clausula
tercera del clausulado, dichos recursos debian ser liberados una vez se efectuara el primer
pago del contrato. Debido a que el contratista efectu6 el cobro de su primer pago el 30 de
diciembre de 2020 y que radico la cuenta de pago el 31 de diciembre de 2020, fecha en la
cual no se podia realizar pagos por parte de la Direccion General de Crédito Publico
Nacional, desde la supervision del contrato no se solicito la liberacion de recursos, dicho
valor se solicité ser constituido en reserva presupuestal mientras se adelantan las
actividades para la liquidacién del contrato con el fin de liberar los saldos no ejecutados del
mismo.

Cuadro No.9 )
Convenio 319-2020 Tercero: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
Valor
rersejea\gtal Valor reserva Valor total del registro
RP Rubro pde capa( or presupuestal presupuestal trasladado en
no cojnta?jor segun justificacion SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
30120 | p250502-008-005 "SERVICIOS | 21,498 200" $ 3.087.800** $ 24.586.000

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibi6 el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccién Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no cont6 con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del convenio, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que dada la importancia y necesidad de contar con este servicio de forma
ininterrumpida, y la incertidumbre que presenta la agenda de la Sefiora Ministra, fue
necesario dejar el convenio con recurso suficiente para cubrir cualquier eventualidad y
posible necesidad de servicios adicionales que pudiesen requerirse a 31 de diciembre de
2020, debido a razones imprevistas; asi las cosas una vez finalizada la vigencia y facturados
los servicios se concluy6é que el convenio conté con un saldo de $ 3.087.000 que no fue
ejecutado; por lo que el Grupo Interno de Apoyo Logistico y Documental adelanto las
gestiones correspondientes a la modificacion (reduccion) del convenio vigente a 29 de
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marzo de 2021, y a la fecha de la solicitud el mismo se encontraba en revision por parte de
la Unidad Nacional de Proteccion, por lo cual se hizo necesario constituir la reserva
presupuestal del convenio, hasta tanto no se contara con la modificacién que ordene la
liberacion de recursos no ejecutados.

Cuadro No.10
Contrato 757-2020 Tercero: LAURA XXXXX

Valor reserva .
resupuestal de Valor reserva Valor total del registro
RP Rubro P caja (por no presupuestal presupuestal trasladado en
corj1ta(§)or con segun justificacion SIIF como compromiso de
PAC aprobado) técnica reserva presupuestal
C-3901-1000-6-0-3901005-02
‘ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
3582 &%?ﬁ%lg%i:gr ) $7.952.817* $ 2.385.844** $10.338.661
ADMINISTRACION SISTEMA
NACIONAL ~ DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA NACIONAL

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no cont6 con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segln justificacion de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que producto de iniciar la ejecucion del contrato en una fecha posterior a la que
inicialmente se tenia prevista, valor que, de conformidad con el Paragrafo primero de la
clausula tercera del clausulado, debian ser liberados antes de la finalizacion del plazo de
ejecucion del contrato y dado que no se adelanto la liberacién de los recursos en la vigencia
2020, dicho valor se solicitd ser constituido en reserva presupuestal mientras se adelantan
las actividades para la liquidacion del contrato con el fin de liberar los saldos no ejecutados
del mismo.

Cuadro No.11
Contrato 744-2020 Tercero: T & S COMP TECNOLOGIA Y SERVICIOS S A S

Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal presupuestal trasladado en
ubro P L. :
no contador segun justificacion SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
8442 C-3901-1000-5-0-3901007-02
0 ‘ADQUISICION DE BIENES Y $ 7.356.136* $7.199.999,60** $ 14.556.135,60
SERVICIOS - SERVICIOS DE
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INFORMACION PARA LA CTEl -
APOYO AL PROCESO DE
TRANSFORMACION DIGITAL PARA
LA GESTION Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE Tl EN EL SECTOR
CTI Y A NIVEL NACIONAL”

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibi6 el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no cont6 con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segln justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que se solicitaba la constitucién de la reserva presupuestal debido a que el saldo
restante por valor de $7.199.999,60 de la bolsa de recursos contemplada para repuestos
en el contrato segiin demanda, no fue utilizada, por lo tanto, debera liberarse en el proceso
de liquidacion del contrato, el cual se realizaria una vez se efectuara el pago por la suma
de $7.356.136 del servicio radicado en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo
Interno de Trabajo de Apoyo Financiero y Presupuestal.

Cuadro No.12
Contrato 343-2020 Tercero: SOFTWARE BUILDERS LTDA.

Valor reserva Valor reserva valor total del registro
presupuestal de presupuestal | tras| % d
RP Rubro caja (por no segln presupuestal trasladado en
contador con PAC justificacion SlIF como compromiso de
aprobado) técnica reserva presupuestal
C-3901-1000-5-0-3901007-02
“ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIOS DE
INFORMACION PARA LA CTEI -
3912 | APOYO AL PROCESO DE . -
0 TRANSEORMACION DIGITAL $ 52.455.168,58 $1.295,66 $52.456.464,24
PARA LA  GESTION Y
PRESTACION DE SERVICIOS
DE TI EN EL SECTOR CTI Y A
NIVEL NACIONAL”

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibio el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no contd con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
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cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacion y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacion de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que se solicitaba la constitucion de la reserva presupuestal debido a que el saldo
restante por valor de $ 1.295,66 de la bolsa de recursos bajo demanda del contrato, no fue
utilizada, por lo tanto, deberd liberarse en el proceso de liquidacion del contrato, el cual se
realizaria una vez se efectuara el pago por la suma de $ 52.455.168,58 del servicio radicado
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal.

Cuadro No.13
Contrato 873-2020 Tercero: LUIS XxxxX

Valor reserva
presupuestal Valor reserva Valor total del registro
RP R de caja (por presupuestal presupuestal trasladado en
ubro PR :
no contador segun justificacion SIIF como compromiso de
con PAC técnica reserva presupuestal
aprobado)
11282 A-02-02-02-008-002
0 “SERVICIOS JURIDICOS Y $ 1.866.666* $ 5.333.334** $ 7.200.000
CONTABLES”

(*) Valor constituido como reserva presupuestal debido a que: aunque se recibi6 el servicio
por parte del supervisor del contrato y se radicaron los documentos soportes para el pago
en la Direccion Administrativa y Financiera - Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero
y Presupuestal, dicha cuenta no conté con recursos del programa anual mensualizado en
la vigencia 2020 para constituirse como un rezago de cuentas por pagar, por lo que tuvo
reconocimiento contable y encuentra registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, mediante comprobante contable del sistema SIIF No 20810, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1805 de 2020, al numeral 5.1
del Instructivo Nol de la Contaduria General de la Nacién y a los principios contables de
devengo y esencia sobre forma.

(**) Valor constituido como reserva presupuestal segun justificacién de reserva expedida
por el supervisor del contrato, administrador de rubro y ordenador del gasto, en donde se
justifica que, en primer lugar, la suma de $ 4.000.000 producto de los servicios profesionales
del periodo 16 al 31 de diciembre de 2020, el cual no ha sido cobrado por el contratista lo
cual hacia parte de las obligaciones establecidas en el clausulado del contrato.

En segundo lugar, la suma de $ 1.333.333 correspondiente a recursos no ejecutados en
atencion a que la ejecucion del contrato inicio en una fecha posterior a la que inicialmente
se tenia prevista y de conformidad con el Paragrafo primero de la clausula tercera del
clausulado, dichos recursos debian ser liberados una vez se efectuara el primer pago del
contrato; en vista de lo anterior, se solicitd ser constituido en reserva presupuestal mientras
se adelantan las actividades para la liquidacion del contrato con el fin de liberar los saldos
no ejecutados del mismo.
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Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que el registro presupuestal es la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y que los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcién de los bienes y servicios, y con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago; es importante indicar que de conformidad con lo establecido en el numeral
2.7 del procedimiento de ejecucién presupuestal A202PR01 para la reduccién o liberacion
de los compromisos presupuestales se requiere contar con el acto administrativo
correspondiente.

Deigual manera, contemplalanormaque si durante el afio de lavigenciadelareserva
presupuestal desaparece el compromiso que laorigind, se puede efectuar los ajustes
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacién como lo indica el
articulo 27 del Decreto 1805 de 2020.

Asi las cosas, para la constitucion y traslado de los saldos de compromisos a reservas
presupuestales en el sistema SlIF Nacion el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
realizé la conciliacion de cada uno de los saldos de los compromisos presupuestales, de
conformidad con: las autorizaciones de pago de los bienes y servicios recibidos, los
documentos soporte y las justificaciones técnicas allegadas por el supervisor de contrato,
administrador de rubro y ordenador del gasto de solicitud de constitucion de reserva
presupuestal en virtud de lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y al
articulo tercero de la Resolucion Interna No. 241 del 19 de febrero de 2020 “por la cual se
crea y delega la administracién de rubros del presupuesto de Funcionamiento e Inversion,
respectivamente, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras
disposiciones” y la Resolucién No. 016 del 8 de enero de 2021 “por la cual se modifica la
administracién de rubros del presupuesto de funcionamiento e inversién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, por lo que no se presenta incertidumbre en la
presentacion de la realidad econdémica en la Contabilidad Presupuestal”.
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Anexo 3. Estados Financieros Auditados
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