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INTRODUCCION

En cumplimiento del Rol de Evaluacion y Seguimiento de la Oficina de Control Interno y de acuerdo con el
Programa Anual de Auditoria 2019, se da inicio a la Auditoria orientada a verificar las Obligaciones gue se
desprenden del Contratos 401-2014 y 661-2018, suscritos entre la Fiduciaria La Previsora S.A. y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion-Colciencias, cuyo objeto es la constitucion
de un patrimonio autdénomo donde se administraran los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, 'a Tecnologia y la Innovacion, “Fondo Francisco José de Caladas”, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1286 de 2009 y deméas normas que la modifiquen ¢ adicionen, con la finalidad de
financiar la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia.

Adicionalmente se verifican las accicnes implementadas al interior de los Planes de Mejoramiente producte
de las auditorias de la Contraloria General de la Nacion y generadas por la Oficina de Control Interno.

En este contexto, para desarroltar esta Auditoria se tomé como soporte el Manual Operativo derivado de las
obligaciones especificas de la Fiduciaria, el cual debe reguiar como minimo fos siguientes aspectos: 1.
Administracién de Recursgs, 2. Contratacién, 3. Procedimiento para remisién de los documenios
contractuales suscritos por la sociedad Fiduciaria para publicacion de contratacién derivada en SECOP i,
por parte de Colciencias, 4. Inversion, 5. Pagos, 6. Contabilidad, 7. Procedimiento de archivo, 8.
Procedimiento de Defensa Judicial y 9. Procedimientc para usc del sistema de inforrnacion del Fideicomiso-
MGI.

De igual forma los Procedimientos gue se encuentran publicados al {08-02-2018), en la herramienta
institucional GINA, a saber:

. Contratacién Derivada a través del Fondo Francisco José de Caldas — FFJC, A101PR11,

. Expedicion, modificacién o anulacion de certificados de disponibilidad de recursos (CCR} A102PR10,
. Liguidacién de contratos derivados suscritos a través del Fondo Francisco José de Caldas A102PR15,
. Pago de evaluadores a través del Fondo Francisco José de Caldas — FFJC A102PR14,

. Pagos o desembolsos a través del Fondo Francisco José de Caldas — FFJC A102PR13,

. Seguimiento al portafolio de inversiones de los recursos del FFJC A102PR12,

. Suscripcion de Convenios de Aporte a través del Fonde Francisco José de Caldas A102PR16,

. Mapa de Riesgos

. Otros documentos v registros del SGC

OO~ A WN -
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1. OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para el desarrollo de la presente Auditoria a los contratos 401-2014 y 661-2018,
celebrado entre el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias vy la

Fiduciaria la Previsora S.A., apuntan a:

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas y generales que se establecieron a la

Fiduciaria al interior de los contratos en mencion.

2. Evaluar el cumplimiento de la contratacién derivada, suscrita por la Fiduciaria la Pravisora S.A.

2. ALCANCE

1. Cumplimiento de la obligaciones especificas y generales de los contratos 401-2014 y 661-2018,
suscrito entre fa Fiduciaria La Previsora S A. y ef Departamento Administrative de Ciencia,

Tecnologia e innovacidn-Colciencias, del titimo trimestre de 2018.

2. Verificacion y soporte de la contratacion derivada vigente al 31-01-2019.

3. METODOLOGIA

La Metodologia empleada para desarrollar la presente Auditoria, se soporta en la verificacion y analisis de
documentos y registros fisicos y virtuales a través de solicitudes de informacion, pruebas selectivas, visitas
de inspeccién, entrevistas con funcionarios de la Fiduciaria la Previsora, servidores publicos y contratistas
que lideran y apoyan ef desarroilo y ejecucidén de los contratos 401-2014 y 661-2018, suscrito entre la
Fiduciaria La Previsora S.A. y el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e innovacién-

Colciencias.
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4. MUESTRA

La técnica de muestreo aplicada para la contratacion derivada fue |a aleatoria, y seleccionada asi:

1. Sobre el total de a base de datos “Contratos Celebrados entre enero de 2018 a enero de 2018":

Estado del Contrato Total Muestra

En Ejecucién 304 21
En Liguidacion 4 3
Liguidado 10 7
Total 318 3

2. Sobre la base de datos “Terminados sin Solicitud de Liquidaciéon®

Total, Contratos Muastra
404 31

3. Sobre la base de Datos “Cartera por edades al 31 de enero de 2019:

Total, Contratos Muestra
49 17

4. Scbre la Base de Datos “Pagos en el periodo de diciembre de 2018”

Pago Evaluadores | Muestra
33 5

Adicionalmente se verificaron aspectos relacionados con los contratos suscritos con la Fiduciaria, objeto de

Auditoria como:

+ Pago de obligaciones del sistema de seguridad social.

= Aperiura de cuentas bancarias de (Ahorros o Corriente), necesarias para el manegjo de los recursos y

pagoes solicitados por el Fideicemitente.

s Cumplimiento procedimiento para realizar las inversiones de acuerdo con las instrucciones

impartidas por el Comite Fiduciario y Manual de Inversiones.
s Cumplimiente de envid de informes mensuales de la Fiduciaria al fideicomitente.

+ Incorporacién de recursos trasferidos en el Médulo de Gestion de informacion, *MGI 2327,

« Como prueba de recorrido se tomarcn 10 contratos celebrados entre la Fiduciaria y terceros, y el
expediente del Contrato 661 de 2018 celebrado entre la Fiduciaria y Colciencias, para verificar la
adecuada conformacidn de los expedientes, de acuerdo con la Guia para la conformacion,

administracién y custodia de los expedientes contractuales - Fondo Francisco José de Caldas.

N
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5. RIESGOS EVALUADOS

RIESGOS ACTUALES

En et marco de los objetivos y el alcance establecide para esta Auditaria, se evaliuan los riesgos actuales
establecidos en el Mapa de Riesgos vigente y los riesgos potenciales identificados.

Al respecto se encontrd que existen ocho (8) riesgos igentificados asi:

PROCESC RIESGOS ACTUALES PUBLICADOS EN GINA

R7-2018 Realizar pagos sin el cumplimiento de los requisitos

R8-2018 Nog causacidon en la contabilidad de las actas de
liguidacién en donde se incluye el valor a reintegrar

R12-2018 Autorizar pagos o emitir avales sin el debido

Gestion de Recursos cumplimiento de las chligaciones contractuales

Financieras A102

R13-2018 Asignar indebidamente recursos del FFJC en actividades
que no estan asociadas a CTel

R42-2017 Modificacion de CDR's, sin la verificacion del
cumplimiento de requisitos con soportes contractuales

R52-2018 Celebrar contratos o convenios sin el cumplimiento de

GESTION DE los reguisitos Iegales necesarios para su ejecucion

CONTRATACION R5H63-2018 Falta de oportunidad para solicitar la liquidacion de los

contratos y convenios de la Entidad v del FFJC

R48-2018 Carencia de formalizacién, implementacidn y apropiacién
de los instrumentos archivisticos que apoyen el adecuado
desarrollc de |a gestién documental

GESTION
DOCUMENTAL

De los anteriores riesgos, se evidencia la materializacién de Riesgo R53-2018 “Faita de oportunidad para
solicitar la liquidacién de los contratos y convenios de fa Entidad y del FFJC', toda vez que existe
inoportunidad para solicitar la liguidacién de los contratos y convenios, evidenciado que existe contratos
terminadcs sin solicitud de liquidacidn superando los tiempos establecidos, asi como en las casos de perdida
de competencia para liquidar que actualmente se presentan, situacion que exhorta a revisar la suficiencia,
pertinencia y efectividad de los riesgos y sus controles, asl come de los puntos de control dentre de los
procedimientos asociados.
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RIESGOS MATERIALIZADOS NO IDENTIFICADOS EN EL MAPA DE RIESGOS

« Peérdida econdmica por prescripcion de Pdlizas de la Contratacion derivada.

RIESGOS POTENCIALES IDENTIFICADQS

1. Pérdida de recursos entregados a terceros a través de procesos de contratacién, por prescripcion en
el tramite de recuperacion de recursos por saldos a reintegrar.

2. Inadecuada gestién documental ya sea a través de expedientes fisicos o virtuales en ORFEO genera
riesgos y reprocesos por perdida de la memoria institucional al no asegurar la efectiva trazabilidad y
la completa recuperacion de ta informacian en el tiempo.

3. Ausencia de control y seguimiento formalizado a la informacién contenida en la base de datos de
cartera.

4. La prescripcion y caducidad de las obtigaciones.

5. Perdidas eccnomicas al no adelantar los procesos de cobro prejudicial y judicial de aquellas
obligaciones por cobrar, donde el contratista ha incumplide el reintegro de los recursos establecidos
en las liquidaciones; de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo V3.
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6. HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1 CONTRATOS CON SOLICITUD DE LIQUIDACION SIN TERMINACION

Se evidencian debilidades en la gestién y tramites efectivos en la terminacion del procedimiento de
liguidaciones, situacion que genera incertidumbre frente al adecuado seguimiento y control en la finalizacion
de dichas liquidacicnes, estas situaciones se evidencian en los siguienfes casos, obtenidos de la muestra
evaluada respecto a fos contratos en estado de liquidacion entre enerc de 2018 a enero 2019:

DERIVADO | ANO

FECHAS

PLAZO
MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION QCI

Responsable

g 2018

Fechz de
Inicio:
05/02/2018

Fecha

Terminacion:

05/05/2018

ELSEVIER B.V.

En expediente de ORFEO
20182440192200001E se
evidencia con radicado
20181010299383 del
Q3/08/2018, Jla solicitud de
liguidacién del Contrato a ia
Direccién  Administrativa ¥
Financiera. A este radicado se
la adjunta Informe Final del
Contratista fimado por Maria
Isabel Vélez con las
conclusionas técnicas ¥
financieras, sin observaciones.

Con radicade 20181100383003
del 01/10/2018, la Secretaria
Generzal notifica a Angela Milena
Nifig como nueva supervisara
del Contrato.

En MGI el dliimo documento es
el informe final para solicitud de
ja liguidacién, y en la pestafia
de eventos se reqistra con
usuario t_sangarita : “Solicitud
de liquidacidn o de cierre
contable vy financiero devuelta y
en  comentarios "NC  se
evidencian los documentoes para
poder realizar el alcance”

Desde la solicitud de liquidacion
al cierre de esta auditoria han
trascurrido 7 meses, sin congiuir
el tramite de liguidacion.

Sonia  Esperanza  Monroy/
Cristhian Camilo Narvaez.

A tfraves de radicado
20191010113433 del
04/04/2019 se indica que se
asignd supervision al contrato
hasta el 13032019 v que se
solicitd liquidacion a la DAF el
0210412019,

162 2018

Fecha de
Inicio:
20/02/2018

Fecha

Terminacian:

12/05/2018

UNIVERSIDAD DE
LA SABANA

Las ultimas actuaciones
registradas en el expediente de
ORFEQC 20182440131000008E,
corresponden & radicados
20481010337963 del
28/08/2018, donde el supervisor
solicta a la Secretaria General
la liguidacién del contrato, para
ello adjuntan informe final del
contratc dende se concluye que
se ha cumplido con las
obligaciones contractuales vy
gue no hay saldos, a reintegrar.

Sonia  Esperanza  Monroy/
Cristhian Camilo Narvaez

A través de radicado
20191010113433 del
04/04i2019 se indica que se
asignd supervision al contrate
hasta el 13/03/2019, v que a
través de correo electrénico de
la DAF se solicita a la Fiduciaria
envio del acta de liquidacion
para firma de la entidad
ejecutora,
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DERIVADO

ANO | FECHAS

PLAZO
MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION QCI

Responsable

A ia fecha de esta auditoria
19/02/2019 no se evidencia
actuaciones adicionales.

En MG| la dltima actividad
corresponde al  acta de
liguidacion del 04/09/2018 can
usuario h_vargas y registra
como enviado a beneficiario
para firma.

338

Fecha de
Inicio:
04/06/2012
2012

Fecha de
Terminacion
04/08/2014

26

CENTRC DE
INNOVACION LTDA

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria este contrato se
encuentra  en  firma  del
Supervisor.

Al werificar e expediente
20125200450400018E se
evidencia con radicado
20185200136883 del
25/07/2018 que se hace
devolucidn de acta de cierre
contable y financiera, a Ja
Direccion  Administrativa ¥
Financiera,
Supervisora del Contrate era
Luz Ampara Medina y es quien
debe firmar el acta. Al cierre de
esta auditoria 38/03/2019 no se
hay claridad det cierre del acta.

indicande que la.

Direccion de Fomento a la
Investigacion/ Eduarde Pineda
Rojas

Se da respuesta a fravés de
correo electronico el 03/04/2019
indicando que: "Ef dia de hoy se
enviarga el orfeo a LA DAF
soficitande que maodifiguen ef
acla de cierre contable a nombr
de Elizabeth Orjuela con el
cargo de Gestora, la misma
estaba con e cargo de
contratista, con este lrdmite se
da por cetrado esle caso.”

171

Fecha de
Inicio

13/03/2013
2013
Fecha de

Tarminacion

13/09/2013

INCUBADCRA DE
EMPRESAS
CULTURALES E
INDUATRIALES
CREATIVAS -
PRANA

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria este contrate se
encuentra en Observaciones de
Colciencias. Al verificar el
expediente
20134000630100018E, 5
evidencia can radicado
20172430047572 del
19/04/2017 que la Fiduciaria
indica que no se encontrd
instruccion para lz elaboracion
del acta de liquidacion del
contrato en referencia, y guedan
2 la espera de instrucciones por
parte de Colciencias.

Con radicado 20172050004803
del 05/05/2017 el Evaluador de
la Liguidacién solicita a gestion
Daocumental incluir en
expediente ia copia del informe
final, en este se indica que se
debe reintegrar 2,706,934.

En MG! al 11/03/2019 a través
del usuario “Impulido”, se
ingresa un corree dirigide a
Colciencias  ef  11/052018
firmado por Juan Carlos Gaitan,
que indica:

“Este proyecto forma parte del

Secretaria General
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DERIVADO

ANO

FECHAS

PLAZC
MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION CCI

Responsable

grupo  de  conltratos gue
Colciencias le presenté a la
Fiscalia como Viclima de
Peculado por apropiacion, ya
que segiin Colciencias fa
tolalfidad de los  recursos
desaparecieron. Ef  propio
Emprendedar Julio Aguilera fue
contactado por ef CT! y &f
respondic que  no  gquedo
pendiente  ningun  saldo  por
gfecutar y que la ejecucién se
dic por el 100%.

Hasta gque la Fiscalia no
resugiva esta situacion, firmar
esta acta de liquidacidn serfa
claramenie ifegal Y en caso de
que la Fiscalia resuelva a
nuestro  favor  Colciencias,
tendra que responder por falsa
denuncia.

Si insisten en forzamos a firmar,
se lo haré saber a la Fiscafia y
gerd tenido en cuenta como
obslruceidn a la justicia.”

Lo antericr, evidencia falencias
de control ya que no hay
claridad, el estado actual de
este contrato, si come se
menciona en correo esto se
encuentra en un procesa en la
Fiscalia, porgue no se evidencia
el reqgistro documental en el
expediente para identificar la
traza de las acciones tomadas
por Colciencias.

707

2013

Fecha de
tnicio
1741212013

Fecha
Terminacion:

17/06/2015

18

UNIVERSIDAD DE
CORDOBA

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria el acta se encuentra
en firma del Gontratista.

Al verificar  en  ORFEC
expediente

20145200670500018E, se
evidencia con radicado
20192430034802 del
31/01/2019 que la Universidad
entrega informe financiero. El
01/03/2019 con radicado
20192050053243 se  remite
informe  final ajustado. Han
pasado 44 meses desde Ia
fecha de temminacidn  de!
contrate sin surtir el proceso de
liquidacion.

Direccion  Administrativa
Financiera

¥
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DERIVADO

ANO

FECHAS | PLAZO

MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION CCI

Responsahle

238

2012

Fecha de
Inicio:
28/05/2012

Fecha de
Terminacion:
281112013

UNIVERSIDAD LA
GRAN COLOMBIA

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria este contrato fue
devuelto a Colciencias.

Al verificar el ORFEO se
evidencia con radicado
20182430076552 del
27i02/2018 que la Fiduciaria
indica a la Oireccién
Administrativa y Financiera que
devuelve la Minuta de acta de
liguidacian ya gue la direccidn
suministrada esta errada y
quedan pendientes de las
gestiones a realizar.

Con radicado 20182230316353
de 14/08/2018 la Direccidn
Administrativa y  Financiera
remite solicitud a la Secretaria
General, para que se indique
que hacer en estos casos ya
que estan  pendientes de
reintegrar recursos. A la fecha
de esta auditoria no  se
evidencia gestién adicional y
han trascurrido 204 dizs desde
el ultimo radicado de la
Direccion  Administrativa ¥
Financigra.

Direccion  Administrativa

Financiera

¥

79

2012

Fecha
inicial:
03/04/2012

Fecha
terminacion

0310:2013

UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria este contrato se
encuentra en firma del
Contratista.

Al verificar en expediente
20125200670500088E se
evidencia que el proceso de
liguidacién inicia con radicado
20155200121233 det
22/09/2015, desde esta solicitud
se evidencian varios radicados
donde se dan aclaraciones al
acta de liquidacion, El mas
reciente correspende al
radicado 2017050000731 del
25/04/2017, donde el Director
Administrative y Financiero de
Colciencias  ratifica a2 la
Fiduciaria el concepto financiero
¥ el valor a reintegrar por parte
de la Universidad.

El 19012019 con radicado
20192430004672 |a Fiduciaria
nuevarmente envia a la
Direccidn  Administrativa v
Financiera comunicado de la
Universidad  indicando. "De
manera atenta nos permitimos
remitir copia del oficio No. DGC-
068-2018 de fecha 20 de
diciembre de 2018, junto con

Direccign Administrativa

Financiera

)
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DERIVADO

ANC

FECHAS

PLAZO
MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION GCI

Responsable

sus anexos, €l cual fue remitido
a esta Entidad Fiduciaria bajo el
radicada del asunto, y en el que,
el Director de Gestion del
Conacimiento de la Universidad
de! Magdalena solicita aclarar
el Informe Final de Evaluacién
Integral del Convenio de
conformidad con la
documentacion adjunta.

El 2%/01/2019 con radicado
20195010018143, la
Supervisora del  convenic
solicita nuevamente a la DAF ia
liquidacian del contrato.

Se evidencia reprocesos vy
debilidades en la ¢comunicacion
generada en este caso, que no
concluyen adecuadamente en la
liguidacion,

242

2011

Fecha Inicial
1710212011

Fecha de
Terminacién:
28/10/2012

20

CENTRO DE
INVESTIGACIONES
CIMAD

De acuerdo con registro de la
Fiduciaria este contrato fue
devuelto a Colciencias. Al
verificar en QRFED se
evidencia radicado
20172430217302 del
20/10/2017 donde |la Fiductaria
indica a la Direccién
Administrativa y Financiera gue
devuelve la Minuta de acta de
liguidacién ya que la direccion
suministrada esta errada vy
advierte que hay un saldo por
reintegrar por $26,652 467.

Con radicado 20182230316353
de 14/08/2018 la Direccién
Administrativa y  Financiera
remite selicitud a la Secretaria
General para que se indique
gue hacer en estos casos ya
que estidn pendientes de
reintegrar recursos. A ia fecha
de esta auditeria no  se
evidencia gestion adicional y
han trascurndo 204 dias desde
el ultimo radicado de Ia
Direccién  Administrativa ¥
Financiera.

Direccian  Administrativa

Financiera

¥
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DERIVADO

ANO

FECHAS

PLAZO
MESES

BENEFICIARIO

OBSERVACION OCI

Responsahle

57

2016

Fecha
Inicial;

08/04/2016

Fecha de
Terminacion

8/10/2018

30

UNIVERSIDAD DEL
VALLE

En MGI se evidencia QTROSI
donde se otorga prorroga de
plazo  adicional hasta el
08M0/2018. Con  radicado
20184300345831 del
18/09/2018 el supervisor def
contratc envia notificacién  a
Investigador indicandcle los
informes a entregar.

Con radicados 2018243045202
¥ 201824404733382 del
2310/2018 ¥ 29/11/2018
respectivamente, se  envian
informes técnicas y financieros.

Con radicada 20183000042433
del 22/02/2019 se solicita a la
Dirgccion  Administrativa
Financiera la liquidacion del
contrato poar pare del
Supervisor.

Como se evidencia la solicitud
de! supervisor se hace 83 dias
después, de radicade el dltime
informe.

En MGl en el registro de
eventos se  evidencian las
siguientes observaciones:

El  D7/03/20192 con  usuano
“mptachack™ “Solicitud de
fiquidacién o de  cierre
contable ¥ financiero
pendiente  de revision v
actualizacién _por parte del
rea Técnica y/o Supervisor.”

El 07/03/2019% con usuaric
‘yojeda” “Soficitud de liquidaciin
o de cierre contable y financiero
enviada por ef Supervisor a fa
DAF para su validacion™

EL 11/03/2013 con usuario
‘yacevedo”: ‘Instrucciones de
liquidacién o de cierre a la
Fiduciaria de acuerdo con la
soffcitud def Supervisor” y es
aprobada

De acuerdo, a lo anterior desde
la solictud de liquidacién al
ultima evente registrado han
trascuriido 102 dias, sin que se
cierre la liquidacidn.

Direccion  Administrativa

Financiera

¥y
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De acuerdo con registro de la | Direccion de Fomenic a la
Fiduciaria este contrato  se | Investigacion.
encuentra en observaciones por
Colciencias. Al verificar en | En respuesta a través de correo
CORFEC se evidencia radicado | electrénico se indica: “Esta a
20182430506892 del | cargo fa evaluacion integral en
Fecha UNION TEMPORAL | 20/12/2018, donde la Fiduciaria | /la DAFf, quienes ya dieron
Inicial TUBERCULGSIS da respuesta a la Secrelaria respueqra al requerr:m."enro {_ﬂe
10 1083201 y LA General de Colciencias | controt intermo. Ef ditimo tramite
529 2011 10 INVESTIGACION indicande que desde el |realizado es Ja solicifud def
Fecha de INTEGRADA A LA | 17/04/2017 el coniratista | informe  financiero  en  los
Terminacién: SALUD PUBLICA presento observacicnes que | formatos de Colciencias, con
23,,05,,2012' PARA MEJORAR fueron remitidas por correo | ofec 20192050142301 def
SUS CONTROL electranico vy por MGI a la DAF, | 26/03/2018."
y que desde la fecha se
sncuentras en observaciones
por parte del Colciencias. Lo
anterior, indica que han pasado
681 dias y no se han generado
gestiones adicionales.
De acuerdo con registro de la | Direccion  Administrativa v
Fiduciaria esta liquidacion se | Financiera
encuentra en firma per parte del
Fecha Contratista. Al verificar en
Inicial ORFEQ. el ultimo radicado es el
14“0,;201 ; 20162050001431 del
584 2011 Fecha de 23 COORPOMETA 18/11/2016 en el expediente
Terminacién: 20125150450300010E, donde
14!091{2013' la Secretaria General de
Colciencias remite tercer
informe  final ajustade a Ia
Fiduciaria, no se evidencia
gestiones.

Es importante precisar, que adicionalmente a las observaciones registradas en anexo anterior, se evidencia
incumplimiento en el procedimiento de LIQUIDACION DE CONTRATOS DERIVADOS SUSCRITOS A
TRAVES DEL FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS A102PR15, en cuanto a ios tiempos de la
generacion, aprobacion y envid del acta de fliguidacion cuyes maximos son de 15 dias habiles, generando
debilidades de control en cuanto a un adecuado seguimiento a los estados de las actas de liquidacion.

Asi mismo, no hay claridad de la adecuada organizacion documental ya que en el expediente de ORFEO no
se evidencian las solicitudes de liquidacién per parte de Colciencias a la Fiduciaria, entre otros documentos
que garanticen la traza de la informacién, incumpliendo de esta forma la Guia para la conformacion,
administracién y custodia de los expedientes de la contratacién derivada Fondo Francisce José de Caidas -
A104PR0O2G02.

RESPUESTA OBSERVACION DE LA D.AF:

Es de aclarar que, revisado el procedimienfo, el Hiempo maximo para fa elaboracién de jas actas de

liguidacion se cumplen de acuerdo con lo establecido en el manual cperativo def fideicomiso, para lo cual se

tiene en cuenta lo siguienfe: i. ef termino de los 15 dias cuentan a parir del siguiente dia habil de recibida la

instruccion por parte de 1a fiduciania,_ii. Contar con la totalidad de la decumentacion minima establecida en el

manual operativo v ifi. fos ajustes de informacion o las aclaraciones gue requiera fa fiduciaria para continuar

con el lramite, esto tiltimo de presentarse, hace que los tiempos de elaboracion se extiendan por el tiempo

gue puedan tomar fas aclaraciones por parte de las dreas técnicas a las solicitudes de aclaracion realizadas

por fa fiduciaria.
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Es de sefialar que tal como Se encuentra en el procedimiento "A102PR15 Liquidacion contratos derivados
suscrilos a través det FFJC V01~ es responsabilidad del supervisor remitir la_solicitud de liquidacion, de igual
manera el procedimiente indica que es obligacion del supervisor “... Incluir en ef expediente de! contrato en
el sistema de Orfeo la respectiva solicifud de liquidacion” v “Es responsabifidad del supervisor mantener
actualizado el expediente del proyecto con todos los soportes que den cuenta de los tramites realizados™ lo
anterior en concordancia con Ja_quia para la supervision e interveniorfa de confratos y convenios de
COLCIENCIAS, que en el numeral 14. “..el supervisor vigilara la_ejecucién y cumplimiento del objeto del
conirato 0 convenio durante el tiempo de su vigencia...”

A lo anterior, vale enfatizar que desde Ja DAF-FFJC, periddicamente a través de memorandos, se solicita a
las diferentes &reas realizar las acciones necesarias para finiquitar el proceso de liquidacion.

Evaluada la respuesta dada por las Direcciones y por la Direccion Administrativa y Financiera, el hallazgo se
mantiene. Es importante precisar que el Sistema de Contral interno se evalua de forma integral, las politicas,
manuales y procesos que se interrelacionan de manera trasversal deben propender par robustecer el disefio
y efectividad del sistema generando gue se mitiguen los riesgos. Por ellg, la ejecucién del control debe ser
consistente, oportuna y ejecutadc bajo los parametros establecidos.

HALLAZGO No. 2 CONTRATOS TERMINADOS SIN SOLICITUD DE LIQUIDACION

Sobre la base de datos reportada por parte de la Fiduciaria, de los 404 contratos que se encontraban al
31/01/2019 en estado terminade y sin solicitud de liquidacion y verificada la muestra de 31 contratos, se
evidencian claras debilidades de control por parte de los responsables del procedimiente de Supervision y
Seguimiento a Contratos y Convenios A106PR16, respecto al cumplimiento de actividades que garanticen
que la liquidacion se solicita de forma oportuna.

En el siguiente cuadro se detalla la traza encontrada sobre 15 contratos asi:

FECHA .
cTo | afo ENTIDAD DE PLAZO FIFE-‘?NHA Observaclftréfiode Control Responsable

INICIO | MESES

En expediente | Direccion Tecnologia e Innovacidn
20133500680100005E  con
radicade  20163500045993
del 14/04/2016 se solicita a la
Secretaria General de
Colciencias prorroga hasta el
221112017, La anterior
solicitud, es remitida a la
Fiduciaria, el 20/04/2016 con
radicado 20161100053561.

El OTROS! que se encuentra
FUNDACION en MGI| no estd firmade por
INSTITUTO DE Fiduciaria.

309 | 2013 | INMUNOLOGIA | 22/05/2013 36 22/05/2016 | El ultimo radicade es del
DE COLOMBIA - 22062018 con el
FIDIC 20182430254262 ¥
coresponde a informe
Financiero Final par parte de
la Fundacién. Desde esta
fecha, no se evidencia
gestién adicional por parte de
la Supervision del contrato.
Para este caso no hay una
traza clara si la prorroga fue
autoriza ¥ por qué a la fecha
de cierre de esta auditaria
08/032618 no  se ha
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FECHA .
cto | afio ENTIDAD DE PLAZO FIIE:?NHA Observacll:tl;ﬁ:eControl Responsable
INICIO MESES
solicitado la liquidacién del
contrato, han trascurridc 256
dias desde el radicado del
informe Financiero a la fecha
de cierre de esta auditoria
08/03/2019.
En MGl se encuentra | Direccidn Tecnologia e Innovacion
OTROS! dende se da plazo
adicional al contrato hasta el
26M112/2016; sin  embargo,
este no se encuentra firmado
por las partes.
En expediente
SISFO 20154400880100059E  con
CONSULTORIA radicado  20182440290382
483 | 2014 INFORMATICA 26/03/2015 18 26/12/2016 | del  23f07/2018 se emite
SAS Informe Técnico/ Financiero
o Final, 567 dias después de la
terminacién del contrato.
A la fecha del 08/03/2019 no
se evidencian actuaciones
adicionates por pare del
Supervisor del Contrato, ya
han trascurrido 225 dias
desde el ultimo radicadoe.
En . Expediente | Direccion de Fomentoa a la
2015310019070000M E se | Investigacidn/ Hernan Julio
evidencia el  10/02/2017 | Mosguera,
radicade  20173100017391,
firmado por el Director de | A través de correo electrénico del
Fomento, donde se da|03/04/2018 se indica "En
respuesta a radicade | refacion con ef contrato FP44842-
20172430007822 del | 390-2015 "Colombia en la era
invesligador, sobre algunos [ espoial: coniribucidn al progeama
aspeclos de los | espacial en Colombia", financiado
desembolsos, y la falencia de | en e! marco de /a convocatoria
entrega de informes téchicos | No 656-2014 "Es  lHempo de
y financieros. Con el radicado | volver” cuyo investigador principat
No 2019100019503 del |es ef doctor Herman Julia
30/M01/2018, el Secretario | Mosquers Cuesla, se procederd a
General notifica cambio de |incluir en ef expediente a
380 1 2015 | COLCIENCIAS 09/07/2015 24 8/07/2017 supervisor e indica gue la | documerntacion referente al
fecha de terminacidn del | mismo, dade gue en su mayoria
contrato es del 0907/2017. A | se encuentra a Iravés de correo
la fecha del DB/03/2019 no se | elecirdnico, elaborar el conceplo
evidencian actuaciones | integral para su fiquidacion y citar
adicionales por parte del|al investigador a solucién de
Supervisor del Contrato, ya | confroversias, acorde con fa
han trascurride 288 dias | cfduscia Décima Novena
desde la terminacidn del | establecida en el Contrato. El
contrato. proyecta  cuenta  con  une
evaluacion exterma que eshpula
un cumplimiento en su
componente lécnico de un 25%.
Al contrato se le realizdé ef primer
desembolse y el  sequndo
desembolso ng le fue realizade”
565 | 2013 | UNIVERSIDAD 03/12/2013 36 3/10/2017 | En expediente | Direccin de Desarrollo
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FECHA
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Observaciones de Control
Interno

Responsable

ICESI

20134400690100027E  con
radicado  20184400263333
del 13/07/2018 se le solicita a
la Superviscra la elaboracién
de Iz evaluacidn final por
parte del Gestor  de
Colciencias. En este caso se
evidencia que la fecha final
del contrato as del
310742017 de acuerdo con
prorroga No 2. De acuerdo
con la clausula Decima
Novena la liguidacion se da:
"Una vez culminado el plazo
del contrato ¢ cumplido el
objeto del mismo”. Asi
mismo, se establece gque el
acta de liquidacién se harg
dentro los 4 meses
siguientes. Sobre |o anterior,
no hay evidencia de las
actividades de control
ejercidas por la Supervision
del contrata, en cuanto
porque el informe final se
emite hasta et 11/07/2018, 9
meses después de ia
terminacidn del  contrato.
Adicionalmante, han
transcurnde mas de 7 meses
desde la instruccidn de
elaboracién de fa evaluacién
final a la Supervisora del
contrato por parte del Gestor
¥y no se evidendcia registro de
éste.

Tecnolégice e Innovacion — Laura
Ortiz

a5

2015

LINIVERSIDAD
ICESI

11/0212015

36

11/02/2018

En expediente
20164400690100053E  con
radicada  220184400378393
del 0210/2018 el Gestor,
solicita a la Supervisora la
elaboracion de la evaluacién
Final del contrate. A |a fecha
del 08/03/201¢ no se
evidencia gestign sobre este
informe. Como en el caso
anterior, se evidencia
debilidades de control en la
supervision y seguimiento de!
contrato. Tiempo transcurrido
entre la  solicitud  de
elaboracion del informe al
08/03/2019, 156 dias.

Asi mismo, se evidencia gque
el Contrato finalizade el
11/02:2018, el informe final
fue entregado el 28/08/2013
con radicado
20182440392402.

Direccitn de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién
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Interno

Responsable

M

UNNERSIDAD

2018 | e L OS ANDES

210712016

15

21/03/2018

En expediente
20161000740100003E S8
evidencia radicado
20152430034032 dei
30/01/2019, donde se anexa
informe Tecnico y Financiero
al Supervisor de Colciencias.
De este contrato no se tiene
la traza clara de porgue a la
fecha no se ha solicitado la
liguidacion, han trascurride 11
meses desde la fecha de
terminacion.

Direccion de Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion

238

UNIVERSIDAD
2017 | NACIONAL DE
COLOMBIA

230812017

11

23/05/2018

En expediente
20174400200800002E  con
radicade  20174400131963
del 18/12/2017, el Gestor
soficita a la  Direccidn
Administrativa y Financiera el
primer  desembolse.  Con
radicado 20182430458562 de
19/11/2018 se reciben B0
libros y folletos remitidos por
la Universidad Nacional. Al
igual que en el caso anterior,
no hay traza clara de este
cantrato, no se evidencia mas
informacion  yfo  gestion
teniendo en cuenta que el
contrato finalizo el
23/05/2018.

En MG se evidencia OTROSI
dende  se cambia  al
Interventor, este no " se
encuentra fimado por las
partes.

Direccion de Desarrollo
Tecnolégico e Innovacian

24

STACK

2017 | BOINTER SA S

13/02/2017

18

13/06/2018

En expediente
20164400192200003E  con
radicado  201824304936862
del 12/112/2018, se reporta el
informe final y se genera
borrador del acta de
liquidacién por parte del
interventor del contrato  at
Director de Desarrollo de la
Industria T! y al Gestar de
Colciencias. No se evidencia
gestién adicional por parte del
Supervisor del Contrato.

En MGl el contrato estd en
borrador no se encuentra &
legalizado.

Direccidn de Desarrolio
Tecnoldgico e Innovacidn

444

UNIVERSIDAD

2017 | pE ANTIOQUIA

V172017

17/06/2018

En expediente
20174400200700002E  con
radicado  20182430347492
del 30/08/2018 1a Universidad
solicita plazo para liquidacidn
del contrato  hasta el
3110/2018. A través de
cormreo  del 11/09/2018 se
adjunta respuesta de
Calciencias aprobanda dicho

Direccidn de Desarrollo
Tecnologico e innovacion
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FECHA
CTO | ANO ENTIDAD DE PLAZO
INICIO MESES

FECHA Observaciones de Caontrol Responsable
FIN internc

plazo, firmada por el Gestor
de Colciencias y el Asesor del
Viceministeric de Economia
Digital. Con  radicades
20182430441132 y
20182430441142, se envian
infermas el 02/11/2018 por
parte del Investigador. Los
informes definitivos se
registran el 07/12/2018 con
radicados 20182430486702 y
20182430486712. A la fecha
de esta auditoria 03/08/219,
no se evidencian gestiones
adicionales por parte del
Supervisor del Contrato, ya
han trascurrido 91 dias.

En expediente | Direccidn de Desarrollo
20174400182200028E  con | Tecnolégico e Innovacion
radicado  20182430500512
del 171122018 se relaciona
informe final v borrador del
acta de liguidacidn por parte
de la interventora y la
Vicerrectora de la
Universidad. No se evidencia
respuesta o gestion del
supervisor de Colciencias a la
fecha de auditoria
03/08/2019, ya han
trascurride 91 dias.

SOFT
339 | 2017 | COMPUTO 09172017 9 908/2018
LTDA

En expediente | Direccion de Desarralic
20184400192200001E  con | Tecnoldgica € Innovacion
radicado  20184400450803
del 04/12/2018 el Gestor
solicita la elaboracion de la
UNIVERSIDAD evaluacion final del contrato a
12 | 2018 | NACIONAL DE 15/02/2018 6 15/09/2018 | 1a Supervisora del Contrato. A
COLOMEBIA la fecha de cierre de esta
auditoria 08/03/2019 no se
evidencia gestiones
adicicnales, es decir han
pasado 94 dias desde la
solicifud.

En expediente | Bireccion de Desarroto
20174400192200005E  con | Tecnoldgice e Innovacién
radicado  20182430348602
del 31/08/2018 se aprueba y
formaliza prorrega hasta
30/11/2018. EI 15/01/2019
can radicado
20152430009732 se recibe
informe de la interventoria
donde recomienda generar el
sequndo desembolso. Al
cierre  de  esta auditoria
03/08/2019 no se evidencia
gestion por parte  del
Supervisor, dias transcurridos
53.

UNIVERSIDAD

312 1 2017 DEL QUINDIO

211172017 10 21/09/2018
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CTO |ANO|  ENTIDAD DE [pLazo| FECHA | Observaciones de Control Responsable
INICIO | MESES
En expediente | Direccidn de Desarrollo
20184000182200001E  con | Tecnoldgico € Innovacisn
radicado 20182430511712 vy
20182430511702 del
2711212018 se reponta
infarme Financiero y Técnico
por parte de fa Corporacién.
Al cierre de esta auditoria
CORPORACICN 08/03/2018 no se evidencia
24 (2018 | gl NTROPIC | 29012018 | & 250922018 | o chisn del Supervisor del
Contrate, dias transcurridos
71. Es importante precisar
que la fecha de terminacion
gue se relaciona en base de
datos no es correcta ya que
de zcuerdo con OTROSI No
1 se autoriza prorroga hasta
el 25/11/2018.
En expediente | Daniela Silva
FEDERACION 20163600690100036E se
COLOMBIANA, evidencian radicades de
DE LA indole técnico desde
INDUSTRIA DE 01/21/2019 al 06/03/2018. A
11 | 2018 | SOFTWARE Y 05/02/2018 10 5/12/2018 {la fecha de cierre de esta
TECNOLOGIAS auditoria QBfG3/2019 no se
INFORMATICAS evidencian gestidn del
RELACIONADAS Supervisor  del  Contrato,
FEDESOFT relacionadas con la
liquidacion.
En expediente | Direccidn de Desarrollo
20184400191900001E se | Tecnolagico e [nnovacidn
FUNDACION registra radicada
PARA LA 20182430502392 del
EDUCACION Y 18/12/2018 donde se tramita
10 | 2018 EL 15f01/2018 5 30/12/2018 factura para tercer
DESARROLLC desembaiso, no se registra
SOCIAL -FES- solicitud de liguidacién, ni
gestion adicional por parte del
Supervisor del Contrato.

Los 15 Contratos relacionades en anexe anterior, se evidencia incumplimiento a los Procedimientos de
Supervision y Seguimiento a Contratos y Convenios A106PR186, relacionado entre otros con la actividad No
8 respecto a “verificar la entrega de informes finales o de cierre (si aplica) en las fechas pactadas
contractualmente y establecidas en el plan de supervision, generando alertas en caso de que dichos
informes no se entreguen de manera oportuna’.

Asi mismo, en lo relacionado con el Procedimiento de Liquidacidn de Contratos Derivados suscritos a través
del Fondo Francisco José de Caldas A102PR15, en su actividad No 1 que indica: "De acuerdo con el pian
de supervision, verifica las fechas previstas o requeridas para iniciar el tramite de liguidacion.”, cuyo
responsable es el Supervisor del Contrato.

Adicienalmente, nc hay claridad de |la gestion, controt y archivo del Plan de Supervision establecidos para los
Supervisores de los Contratos.
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Se evidencia riesgo al no reportar a la Fiduciaria la solicitud de liquidacién, cumpliendo las fechas
estipuladas contractualmente y las establecidas en el Procedimiento.

RESPUESTA OBSERVACION DE LA D.AF..

Es de precisar que el procedimientc A106PR16 “supervision y sequimiento_a_ contratos y convenios”
pertenece a la secrelaria general_por lo cual no debid ser auditade a ia DAF-FFJC, no obstante Es de
sefialar gue tal como se encuentra en el procedimiento "A102PR15 Liquidacién contratos derivados suscritos
a fraveés del FFJC V01" es responsabifidad dei supervisor remitir fa solicitud de liquidacion, de igual manera
el procedimiento indica que es obligacién del supervisor ... incluir en_el expediente de! contrato en el
sistemna de Orfeo fa respectiva solicitud de liquidacién” v "Es responsabilidad del supervisor mantener
actualizado el expediente de! proyecto con todos los sopories gue den cuenta de los tramites realizados”, lo
anterior en _concofdancia _con la guia_para la supervision e interventoria_de conifratos y convenios de
COLCIENCIAS_ que en el numeral 14. "..el supervisor vigilara la ejecucién y cumplimiento de! objeto del
conlrato o convenio durante el tiempo de su vigencia..” Esta funcidn solo cesara una vez expire el plazo de
gjecucion previsto en el conirato o convenio o cuando se suscriba ef aclta de liguidacién del contrata o
convenic, en los casos en que se regufera,” de iqual forma el numeral 24.4 de la guia de supervision
contiene. "...vencidg el contrato o convenio corresponderd al supervisor,_conforme al procedimiento vigente,
establecer las prioridades en fas fechas de vencimiento del plazo para liquidar y solicitar la liquidacion. En
este evento se contara corn el apoyo de los coniratistas vinculados para la Evaluacion Infegral de Contratos y
Convenics. que solicitard la documentacion necesaria _para_elaborar el informe, redactard el informe
financiero y técnico_la certificacion para el supervisor y el oficic de remisién a Secretarfa General.”

A lo anterior, vale enfatizar que desde la DAF-FFJC, periddicamente a través de memorandos_se solicila a
las diferentes dreas realizar las acciones necesarias para finiquitar el proceso de liguidacion.

Evaluada la respuesia dada por las Direcciones y la Direccion Administrativa y Financiera, el hallazgo se
mantiene. Es importante precisar que el Sistema de Control Interno se evalua de forma integral, 1as politicas,
manuales y procescs que se interrelacionan de manera trasversal, deben propender por robustecer el disefio
y efectividad del sistema generando que se mitiguen los riesgos. Por ello, la ejecucion del control debe ser
consistente, oportuna y ejecutade bajo los parametros establecidos.

Para este hallazgo, es importante tener claro gue el cumplimients del control en cuanto a solicitar la
liguidacion a la Fiduciaria de manera oportuna y aqui nuevamente se evidencia Ja importancia de controles
articulados en las diferentes areas involucradas.
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HALLAZGO No. 3 FALENCIAS EN EXACTITUD E INTEGRIDAD DE LA INFORMACION

De la informacitn reportada por Fiduciaria de los 404 contratos que se encontraban al 31/01/2018 en estado
terminado y sin sclicitud de liquidacion por parte de Colciencias, se evidencian inconsistencias de dicho
estado, ya que, de la muestra evaluada de 31 contratos, € de ellos ya presentaban solicitud de liquidacion o
algun tramite especial, en el siguiente cuadro se detallan las observaciones:

CTO

ANO

ENTIDAD

FECHA DE
INICIO

PLAZO
MESES

FECHA
FIN

Observaciones de Control Intemo

559

2012

VASQUEZ
KENNEDY Y
CONSULTGRES
LTDA

03/09/2012

27

31212014

En el expediente 20125401210200011E con radicade
20151100053887 del 06/05/2015, se envia acta de liquidacién
por parte de la Secretaria General de Colciencias a la entidad.
Con radicade 20172230088223 del 01/09/2017 la Coordinadora
de la DAF indica a la Direccion de Fomento a la Investigacion
que el contrate en referencia estd pendiente por liguidar, es decir
27 meses después. Con radicado 20175200097893 del
02/10/2017 |la Direccién de Fomento da respuesta e indica que
mediante radicado 20155200047543 del 15/04/2015 se solicito la
liguidacion y reitera gue el 6/05/2015 con radicado
20151100053981 se remitié acta de liquidacién,

En MGI se evidencia acta de liquidacidn, la cual es remitida por
la Fiduciaria, 2 la Secretaria General de Colciencias con radicado
20162430037312 el 25/02/2016. La anterior traza, evidencia
falencias relevantes en cuanto a la exactitud y control de la
infformacion tanto de la Fiduciaria, como de Colciencias, no es
claro por qué este contrato aparece en este reporte, y cudl es el
control que se lleva por parte de Colciencias socbre esta
informacion.

432

2015

COORPOMETA

18/08/2015

18/03/2016

Al verificar en ORFEQ se evidencian varios radicados gue se
direccionan a gestiones prejudicizles respecto a  estos
conveniosfcontratos asi: en radicado 20172430034882 del
21/03/2017 el Gerente de la Fiduprevisora da respuesta a la
Secretaria General de Colciencias donde indica que se ha dadoe
traslado a la Vicepresidencia Juridica de ia Fidupreviscra, para
efaborar la solicitud de conciliacion extrajudicial. Con radicado
20182230016063 det 24/01/2018, la OAF remite al Gestor
informacion respecto de las accicnes judiciales adelantadas con
ocasidn de los convenios especiales de cooperacidn 424 de
2015, y 432 de 2015 por parte de la Fiduciaria, donde se indica
que esta pendiente interponer demanda ante la jurisdiccion
competente.

Con radicado 20181100025563 del 0B/02/2018, la Secretaria
General remita al Gestor nueva repuesta de la Fiduciaria del
estado de! proceso, donde se indica nuevamente que se
encuentra pendiente interponer demanda ante la jurisdiccion
competente.

Con radicade 20181100183573 del 16/05/2018 el Secretaria
General de Colciencias envia al Gestor del Pragrama oficio de la
Fiduprevisora donde se indica : "informar delalladamente ef
perjuicio sufndo por el presunfo incumplimiento del contralista,
aportando los sopories idéneos, conducentes y pertinentes gue
muestren tal situacién”, de iqual forma, requiere *(...) realizar una
mesa de frabajo lo antes posible, con el fin de establecer
exactamenie qué informacidn y documentos se encuentran
pendientes”. La mesa de trabajo a la que se hace referencia es
can la firmma JC LURBUY ASOCIADOS S.AS.
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CTO

ANO

ENTIDAD

FECHA DE
INICIO

PLAZO
MESES

FECHA
FIN

Observaciones de Control Interno

En radicado 20184400235583 del 26/06/2018 el Gestor remite
repuesta a la Secretaria General de Colciencias indicando * £/
documento adjunfo a esta comunicacidn se entrega ef detalle de
fas achividades comprometidas, porceniaje de ejecucion y
concepto final”. En olro aparie indica "Adicional a lo anterior, vale
ia pena mencionar que tal como lo manifesto fa Universidad
Nacional, la informacion transcrita se encuentra en el informe
Final de figuidacién del convenio, la cual ha sido enviada en
varias oportunidades a Fiduciana a través de la Secrelfaria
General”. "Consideramos importante que fa Fiduciana remita
loda ia informacion a la aseguradora y de ser necesario se tomen
fas medidas necesarias para evifar estos reprocesos”. A su vez
la Secretaria General de Colciencias con radicado
20181100266621 del 17/07/2018 envia respuesta a la Fiduciaria.

Con radicado 20181100049813 del 27/02/2019 la Secretaria
General envia al Gestor los sopornes documentales de las
actuaciones extrajudiciales y judiciales de los convenios.

La anterior traza, evidencia falencias relevantes en cuanto a la
exactitud y control de la informacion tanto de la Fiduciaria, como
de Colciencias, no es claro por gué este contrato aparece en
este reporte. Este contralo deberia identificarse como una
liquidacidn especial. !

310

2013

UNIVERSIDAD
DE ANTICQUIA,

26/07/2013

60

26/0712018

Este contrato se encuentra en gjecucion de acuerdo con el
OTROS! firmado el 12/07/2018, donde se prorroga hasta el
26/07/2019, esta PRORROGA se encuentra en MGl registrada el
3140712018 con usuario "{_hvargas”. No hay claridad porque este
contratc se encuentra en este reporte como terminado, sin
solicitud de liquidacién.

402

2013

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

2711172013

48

27/11/2018

Este contrato se encuentra en ejecucion de acuerdo con lo
registrado en MGI donde se encuentra OTROSI del 26/11/2018,
donde se prorroga hasta el 27/05/2019 firmado por las partes. El
ultimo registro en ORFEQ se da con radicado 20182430483842
del 06/12/2018 donde se informa la legalizacion del OTROSI. No
hay claridad porgue estd en este reporte como terminado, sin
solicitud de liquidacion.

404

2013

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

2711142013

48

27/11/2018

Este contratc se encuentra en gjecucion de acuerdo con lo
registrado en MGI donde se encuentra OTROSI del 18/10/2018,
donde se prorroga hasta el 27/05/2019. El ultimo registro en
ORFEO se da con radicado 20182430483872 del 06/12/2018
donde se informa la legalizacidn del OTRO 51 No hay claridad
porque estd en este reporte como terminadeo, sin salicitud de
liguidacidn.

405

2013

UNIVERSIDAD
DE ANTHOQUIA

28/1172013

48

28/11/2018

Este contrato se encuentra en ejecucién de acuerde can lo
registrado en MG! donde se encuentra OTRO SI del 02/11/2018,
donde se prorroga hasta el 28/05/2019. No hay claridad porgue
estd en este reporte como terminado, sin solicitud de
terminacion.

El antericr anexo, evidencia debilidades de control, respecto a garantizar la exactitud de la informacion
repertada, ya que estos contratos tienen condiciones gque difieren de estar terminados sin solicitud de
liquidacion. Asi mismo, no es clarc gue controles se tienen por parte de la Supervision gdel Contrato de la
Fiducia sobre este tipo de informe, que garanticen que efectivamente reflejan exactitud.
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RESPUESTA OBSERVACIONES DE LA DAF.

Es de advertir, que [a supervision def contrato aludido_hace sequimiento de manera semanal 8l informe remitido por la
fiduciaria, cruzando fa informacién que genera &l aplicativo MG! de fechas y estados de los contratos derivados con fa
informacion enfreqada por Ia fiduciania,_{as observaciones realizadas se pueden evidenciar en los correos que se remifen
a la unidad de gestion de la fiduciaria

De forma particular para los contratos de la muestra_mediante correo efectronico def 26 de febrero de 2018, se solicit a
la fiduciaria realizar los ajustes correspondientes a fin de depurar los estados relacionados en fa base por ellos
presentada. solicitud reiterada de forma general, en comité fiduciaro fevade a cabo e 28 de febrero de los cormientes.

Evaluada la respuesta dada por la Direccion Administrativa y Financiera, el hallazgo se mantiene. Es
importante precisar que el Sistema de Control Interno se evalua de forma integral, las paliticas, manuales y
procesos que se interrelacionan de manera trasversal deben propender por rebustecer el disefio y
efectividad del sistema generando gue se mitiguen los riesgos. Por eflo, la ejecucion del control debe ser
consistente, oportuna y ejecutado hajo los parametros establecidos.

HALLAZGO No. 4 DEBILIDADES EN LA GESTION DE COBRO PRE - JURIDICO Y JURIDICO

De acuerdo con informe entregado por la Fiduciaria al 31 de enero de 2019, se presenta un saldo de cartera
sobre Cantratos liquidados y con saldos pendientes por reintegrar por valor de $956.677.494, representa asi:

EDADES Valor Yo
0 - 30 DIAS 3.516.218 0%
M - 60 DIAS 0 0%
61 - 80 DIAS 210.386.558 22%
> 90 DIAS 742.774.718 78%
TOTAL 956.677.494 100%

Lo anterior, denota falencias en la efectividad del Cobro pre — Juridico, establecido en el Manual Operativo y
en el Procedimiento de Liguidaciones como se evidencia en los siguientes casos tomados en la muestra:
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ENTIDAD

FECHA DE
INICIO

PLAZO
MESES

FECHA
FIRMA
ACTA
LIQUIDACI
ON

PEND
REINTEGRO

TIEMP
O DE
MORA

QOhbservaciones de Control interno

218

PYS
SOLUTIONS
SAS

240412017

07/11/2018

45.871.788

121

De acuerdo con lo establecido en el
procedimients Liquidacisn de
Contratacion Derivada, una wvez se
Notifique el clerre del contrato el
supervisor debe incluir la respectiva
acta de liquidacion en el expediente
del contrato; sin embarge, a ta fecha
de |a auditoria no se evidencia el acta
2(174400191500001E.

Adicionalmente, el Manual Cperativo
indica que la Fiduciaria debe enviar al
contratista pasados los 30 dia habiles
aviso legal solicitando el reintegro, ni
en MGI ni el expediente se evidencia
dicha gestian.

233

CAROLINA
CARDONA

08/04/2015

24

304102018

171.890.512

129

De acuerdo con lo registrado en MG
el acta de liguidacién no se encuentra
firnada. EI 06/11/2018 con usuario
“iparteaga” se solicita gque el estado
de! acta pase de liquidada a envid
para firma de Beneficiario.

Se evidencia acta firnada en MGI,
gue no corresponde ya que [a entidad
ejecutora que la firma, es Ia
Corporacién Nacional de
Investigacion y Fomentos Forestal,

En el expediente de QORFEOQ
20175200191800091E, solo  se
evidencia la solicitud de liguidacidn
con radicado 20183000365633 del
19/08/2018. La anterior situacién
evidencia, debilidades de control que
afecta la exactitud de |a informacion
registrada

641

FUNDACION
TECNALIA

2140472016

1171072018

20.222.948

148

De acuerdo con lo establecido en el
procedimiente dee Liquidacion de
Contratacion Derivada, vna vez se
Notifique el cierre del contrato el
supervisor debe incluir {a respectiva
acta de liguidacion en el expediente
del contrato; sin embargo a la fecha
de fa auditoria no se evidencia el
acta en el expediente
20154400690100096E .
Adicionalmente, e! Manual Operativo
indica que la Fiduciaria debe enviar al
contratista pasados los 30 dia habiles
aviso fegal solicitando el reintegro; ni
en MGI ni el expediente se evidencia
dicha gestién.
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CT FECHA DE
o ENTIDAD INICIO

PLAZO
MESES

FECHA
FIRMA
ACTA
LIQUIDACI
ON

PEND
REINTEGRO

TIEMP
ODE
MORA

Observaciones de Control Interno

FUNDACION

403 [ TECNALIA

in

20/09/2016

12

11/10/2018

$ 20593477

148

De acuerdo & lo establecido en el
procedimiento Liguidacion de
Contratacion Derivada, una vez se
Notifique el cierre del contrato e!
supervisor debe incluir la respectiva
acta de liquidacion en el expediente
del contrato; sin embargo a la fecha
de la auditoriz no se evidencia el
acta en al expediente
20164400182200004E,
Adicionalmente, el Manuzal Operativo
indica que la Fiduciaria debe enviar al
contratista pasados los 30 dia habiles
aviso legal solicitando el reintegro, ni
MGl ni el expediente se evidencia
dicha gestién.

CORPORACIO
520N
INCUBADGRA

18/03/2015

17/09/2018

3
19.220.945

172

De acuerds a lo establecido en el
procedimiento Liguidacidn de
Conitratacion Derivada, una vez se
Notifique el cierre del contrato el
supervisor debe incluir la respectiva
acta de liquidacion en el expediente
del contrate; sin embargo, a la fecha
de la auditoria no se evidencia e
acta en el expediente
20144{00690100109E.
Adicionalmente, el Manual Operativo
indica que la Fiduciaria debe enviar al
contratista pasados os 30 dia habiles
aviso legal solicitando el reintegro, ni
en MGI ni el expediente se evidencia
dicha gestién.

UNIVERSIDAD
813 |DE
CARTAGENA

13/01/2012

28

27/08/2018

5
22.343.096

193

De acuerde a lo establecido en el
procedimiento Liguidagidn de
Contratacion Derivada, una vez se
Notifique el cierre del contrato el
supetvisor debe incluir la respectiva
acta de liquidacién en el expediente
del contrato; sin embargo, a la fecha
de la auditoria no se evidencia el
acta en el expediente
20113100690100063E.
Adicionalmente, el Manual Qperative
indica que la Fiduciaria debe enviar al
contratista pasados los 30 dia habiles
aviso legal solicitando el reintegro, ni
&n MGl ni el expediente se evidencia
dicha gestion.

El anterior anexo, refleja que las actividades de control no son efectivas, en cuanto a la recuperacion de los
saldos pendientes por reintegrar, toda vez que no se concluyen de forma efectiva las actividades
establecidas en el Manual Operative v en el Procedimiento de Cobro Pre Juridico que cita: “El tramite de
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cobro pre juridico inicia al momento del envio de fa minuta del acta de liquidacion con reintegro, para
firma del contratista y termina con el respectivo reintegro o en su defecto con el inicio del cobro
Judicial.”

Para los casos evaluados que presentan reintegro debieron llevarse a cabo las siguientes actividades:
ACTA DE LIQUIDACION CON REINTEGRO FIRMADA

1. Fiduprevisora — Unidad de Gestion, envia correo electronico al contratista solicitando ef reintegro
de recursos, el cual debera efectuarse dentro de los 30 dias habiles siguientes de recibido el correo.

2. Fiduprevisora - Unidad de Gestién, envia al conltratista oficio de aviso legal solicitando el reintegro
de recursos, ef cual debe efectuarse dentro de los 15 siguientes dias habiles de recibido ef oficio.

Es importante mencionar que las dos actividades enunciadas en el paragrafo anterior se encontraban en El
Manual Operativo version 2 y en el recientemente aprobado versién 3

Asi mismo, el Manual Versién 2 que estuvo vigente hasta el 28/01/2018, indicaban las siguientes
actividades:

“Ep periodos mensuales se le informara a Colciencias, los casos en los que se ha presentado
renuencia por parte de la entidad deudora, para que e supervisor del contrato derivado proceda con
la activacidon de ia clausula de solucion de controversias contractuales’.

“Una vez activada ia clausula de solucion de controversias, se deben adgquirir compromisos entre las
partes, ios cuales seran registrados mediante acta, por lo tanto, el supervisor del contrato derivado,
dentro de los 15 dias habiles siguientes de realizada la reunién o del vencimiento del compromiso,
debera informar a la fiduciaria esta novedad™.

“Dentro de los 15 dias habiles siguientes, la fiduciaria procedera con la revisién y estudio del caso,
respecto a la viabilidad de hacer ef cobro por via judicial y el costo que este genera, para someterio a
aprobacién el Comité Fiduciario.”

“Una vez sea aprobado ef caso por el Comité Fiduciario, dentro de los 15 dias siguientes se debera
remitir ef tramite al abogado externo para iniciar ef cobro judicial”

Como se evidencia, en la informacion enviada por la Fiduciaria, hay 10 obligaciones que tienen mora que

oscila entre los 8,5 meses a 33 meses, ¥ no es claro porque a la fecha ne se han tomado las acciones
pertinenies scbre esta cariera.

RESPUESTA QBSERVACIONES DE LA DAF:

Sobre lo planteado, una vez cuente la fiduciaria con el abogado externo_se instruira a la misma para que
adelante las acciones correspondientes, de acuerdo a lo definido en el manual operalivo; de igual manera se
exigira a {a fiduciaria que presente un reporte que contenga la informacidn detallada sobre el proceso de
cobro pre juridico, soportado por la comunicaciones con las cuales se adelantd dicha accidn a fin de remitir
a los supervisores para que estos cumplan con ef procedimiento de archivo definido por fa entidad.
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Evaluada la respuesta dada por la Direccion Administrativa y Financiera, el hallazgo se mantiene. Es
importante precisar gue el Sistema de Control Interno se evalia de forma integral, las politicas, manuales y
procesos que se interrelacionan de manera trasversal deben propender por robustecer el disefio y
efectividad del sistema generando que se mitiguen los riesgos. Por ello, la ejecucion del control debe ser
consistente, oportuna y ejecutado bajo los parametros establecidos.

HALLAZGO No. 5 PRESCRIPCION DE POLIZAS

Dentro de las obligaciones de la Fiduciaria esta e! control de legalidad a la contratacion, y en ejercicio de
estas funciones la Fiduciaria emite radicado 20192430076242 del 22/02/2019. En este comunicado se
informa a la Secretaria General y a la Direccién Administrativa y Financiera que cuatro contrates presentan
prescripcion de la Pdliza, indicando en uncs de paragrafos : “Asi fas cosas, de conformidad con lo expuesto
anteriormente, se evidencia que en las polizas de cumplimiento que amparan dichos trémites, no se ha
cumplido con ios presupuestos necesarios descrifos en el Codige de Comercio, relacionados con la
ocurrencia del siniesfro y la tasacion de fos perjuicios, por (o tanto, ha operado el fendmeno de fa
prescripcion, presentando un impedimenio legal para realizar ias respectivas reclamaciones ante la
compafiia de seguros.”

Para verificar 10 anterior, se procedié a verificar en MGI ef estado de! contrato evidenciando lo siguiente:

Coniratol Convenio 542-2013

Entidad Beneficiaria: Alcaldia de Bucaramanga
Estado en MGI; Acta de liguidacion envio para firma de Beneficiario
Acta de Liquidacién: No se evidencia en MGI

Del anterior contrato, se evidencia comunicado de la Fiduciaria 20180632093171 del 13/12//2018 donde se
remite concepto juridico que detalla la traza correspondiente del contrato e indica en fa ultima parte del
comunicado la siguiente observacion; “Asi fas cosas, fa solicitud de Indemnizacidn debid realizarse dentro de los dos 2} a
los siguientes al conocimiento del incumplimiento, es decir hasta el pasado 01 de abril de « 2017, sumado a la acreditacion de la
ocurrencia y cuania del siniestro, que no podra ser demostrada con los documentos sin fa firma de las partes, tanfo en ef acla
de liguidacion, como en ef Acta de Cierre ,Cantable y financiero. Sin perjuvicio de lo anterior, cabe anotar' que, para el mes de
energ de 2018, en ef que dieron aviso de circunstancia a 1a aseguradora, y a la facha el. reclamo ya se encuenira prescrto™

Contrato/Convenio 11-2014

Entidad Beneficiaria: Corporacion institute de Morrosquillo

Estado en MGI. Acta de tiquidacion envi¢ para firma de Beneficiario

Acta de Liguidacion: Se encuentra borrador, el registro se encuentra por parte del usuario t_mardila el
71212017

Del anterior contrato, se evidencia comunicado de la Fiduciaria 20190630012901 del 04/01/2018 remitido a
la Secretaria General de Colciencias donde adjunta respuesta de la Gerencia Juridica del 12/12/2018 de ia
Fiduciaria que indica;

“Asi las cosas, la solicitud de indemnizacidn debid realizarse dentro de los dos (2) afios siguientes al
conocimiento del incumplimiento; es decir hasta el pasado mes de septiembre de 2018 sumado a la
acreditacion de fa ocurrencia y cuantia del siniestro, que no podri ser demostrada con documentos
sin la firma de las partes y sin la certeza del incumplimiento.

Sin perjuicio de fo anterior, cabe anotar que a La fecha el reclamo ye se encuentra prescrito,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 1081 del Cédigo de Comercio.
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Frente al cobro de la cldusula penal, comunicarnos que fa misma no se encuentra amparada bajo la
poliza de Cumplimiento entre particulares. De acuerdo con la minuta del contrato 011 de 214, se
pacto en ia clausula octava por ef 10% del valor total del convenio en caso de incumplimiento y af
cobro podra realizarse por Via Ejecutiva, por lo que sugerimos validar la ejecucion de la misma”.

Contrato/Convenio 891-2012

Entidad Beneficiaria: Gobernacién de Narifio
Estado en MGI Acta de liquidacién envié para firma de Beneficiario
Acta de Liguidaciéon: No se encuentra acta de liquidacion.

Del anterior contrato, se evidencia comunicado de la Fiduciaria 2018022767751, del concepto de la
Gerencia Juridica de la Fiduciaria que indica al final det comunicado

‘Asi las cosas, la solicitud de indemnizacion debio realizarse dentro de los dos (2) afios siguientes al
congcimiento del incumplimiento, sumado a la acreditacion de la ocurrencia y cuantia del siniestro,
que no podrd ser demostrada con los documentos sin fa firma de fas partes, tanto en el acta de
liguidacion como en el informe de liquidacién cuya fecha registra octubre 2017, Sin perjuicio de lo
anterior, cabe anotar que para que el siniestro tenga cobertura, el mismo debe ocurrir en vigencia de
la pdliza es decir entre ef 12 de enero de 2013 y ef 31 de diciembre de 2015, por lo que ia fecha el
reclamo ya se encuentra prescrito, conforme {o dispuesto en el Articulo 1081 del Codigo de
Comercio.”

Contrato/Convenio 242-2013

Entidad Beneficiaria: Gobernacidn del Huila
Estado en MGI: Solicitud de liquidacién o de cierre contahle y financiero devuelta
Acta de Liguidacion: Acta de liquidacidn sin firmas.

Del anterior contrato, se evidencia comunicade de la Fiduciaria 20180202035411 del 05/12/2018, donde se
concluye;

“Asi las cosas, la solicitud de indemnizacion debié realizarse dentro de fos dos (2) anos siguientes al
conocimiento del incumplimiento, es decir hasta el pasado mes de noviembre de 2017 sumado a fa
acreditacion de la ocurrencia y cuantia del siniestro, que no podra ser demostrada con Jos
documentos sin la firma de las partes, tanto en el acta de liquidacion, como en ef informe de
tiguidacion cuya fecha registra octubre 2017. Sin perjuicio de fo anterior, cabe anotar gque a la fecha
el reclamo ya se encuentra prescrito, conforme fo dispuesto en ef Articulo 1081 del Codigo de
Comercio.

Frente al cobro de la clausula penal, comunicamos que la misma no se encuentra amparada bajo fa
poliza de Cumplimiento entre particulares. De acuerdo con la minuta del contrato 242 de 2013, se
pacto en la clausula octava por ef 10% del valor total, dei convenio en caso de incumpiimiento, y el
cobro podréa realizarse por Via Ejecutiva, por lo que sugerimos validar la ejecucién de la misma.”

Contrato/Convenio 598-2013

Entidad Beneficiaria: PARQUESOFT PASTO
Estado en MGI. Acta de liquidacion envid para firma de Beneficiario
Acta de Liguidacion: Acta de liquidacion sin firmas.
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Del anterior contrato, se evidencia comunicado de la Fiduciaria 20180202155921 del 21/12/2018, donde se
concluye:

“‘Asi las cosas, a solicitud de indemnizacidn debio realizarse dentro de los dos (2} folios siguientes al
conocimiento del Incumplimiento, es decir hasta ef pasado mes de mayo de 2018 sumado a la
acreditacion de fa ocurrencia y cuantia del siniestro, gue no podra ser demosftrada con documentos
sin la firma de las partes, tanto en el acta de liquidacion como en ef informe de liquidacién. Sin
perjuicio de o anterior, cabe anotar qué a la fecha el reclamo ya se encuentra prescrito, conforme lo
dispuesto en el Articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

Frente al cobro de la cldusula penal, comunicamos que fa misma no se encuentra amparado bajo la
poliza de Cumplimiento entre particulares. De acuerdo con la minuta del contrato 98 de 2013; se
pacto en la clausufa octava por el 10% def valor total delf Convenio en caso de incumplimiento, y el
cobro podra realizarse por Via Ejecutiva, por lo que sugerimos validar la ejecucion de Ia misma.”

En todas las comunicaciones se indica que: “Respecto al Acta de Liguidacion, comunicamas gque los
misma corresponde a una proyeccion de dicho documento, toda vez que a la fecha no se encuentra
firmada por las partes, ni registra fecha de suscripcion, efementos esenciales para demostrar la
ocurrencia del siniestro y la cuantia del incumplimiento.”

De lo anterior, se evidencia la materializacion del riesgo legal, en cuanto a la prescripcion de ias pdlizas,
nuevamente se evidencia la falta de seguimiento y contrel por parte de los Supervisores de los cantratos y la
ausencia de un control cruzado entre los supervisores, la Fiduciaria y 'a Direccion Administrativa y financiera,
respecto a los seguimientos que garanticen un contral detective y mitiguen el riesgo.

Adicionalmente, nc se evidencia en ningun procedimiento el control de las polizas respecto al cumplimiento y
fechas de los contratos, teniendo en cuenta to que dice el MANUAL Operativo version 3 indica:

"Al no darse cumplimiento a los compromiscs adquiridos en la reunidn de arreglo directo,
Colciencias debera informar a la fiduciaria, indicando la ocurrencia del siniestro y la tasacion de los
perjuicios”.

Esta actividad de acuerdo con to establecido en el Manual es responsabilidad del Supervisar de Contrato.

RESPUESTA OBSERVACIONES DE LA D.AF:

En ef sistema MG! y GRFEO segiln sea el caso, reposa la informacion de la contratacién derivada y las
vigencias de las garantias por cada uno de los contratos derivades que asi fo requieran. dichas garantias se
solicitan de conformidad con el esludio que realiza el drea técnica desde los estudios vy documentos previos,
las_cuales_cuentan con la aprobacion del area juridica de fiduciaria quien revisa a la luz del contrafo los
rlesgos,_amparos, vigencias y valores asequrados, situacion que garantiza que las pdlizas que amparan la
contralacién se encuentren acorde a io solicitade contractualmente para los casos gue aplique.,

Ahora bien el sequimiento sobre la ejecucion de la contratacicn derivada en la parte tecnica y financiera es
responsabiiidad del respective supervisor, gquien es sl competente para identificar situaciones que requieran
adelantar tramites de reclamacion anle la asequradora, y que de acuerdo con lo establecide en el manual
operativo debera alleqar la informacion correspondiente para dar instruccion a la fiduciaria para que inicie las
acciones pertinentes, situaciones gue solamente pueden ser evidencias por el FFJC al momento de recibir
la solicitud, se reitera que esta obligacidn es del supervisor.
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Evaluada la respuesta dada por la Bireccion Administrativa y Financiera, el hallazge se mantiene. Es
importante precisar que el Sistema de Control Interno se evalla de forma integral, las peliticas, manuales y
procesos que se interrelacionan de manera trasversal deben propender por robustecer el disefio y
efectividad del sistema generando que se mitiguen los riesgos. Por ello, la ejecucién del control debe ser
consistente, oportuna y ejecutado hajo los parametros establecidos.

HALLAZGO No. 6: EXPEDIENTES FISICOS NO COINCIDEN CON EXPEDIENTES VIRTUALES.

Se hizo verificacidon en forma aleatoria a diez contratos suscritos por la Fiduciaria la Previsora en
representaciéon del Fondo Francisco José de Caladas y, el contrato No 661-2018, suscrito entre la Fiduciaria
La Previsora S.A. y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacién-Ceolciencias,
informacion soportada en expedientes suministrados por el grupo de Apoyo Logistico y Dacumental.

Los expedientes fisicos, se cotejaron con los expedientes virtuales, para establecer si estos contenian la
misma informacién de acuerdo con el ordenamiento establecido al interior de la Guia para la conformacian
de expedientes contractuales — Fondo Francisco José de Caldas.

La verificacion a los expedientes fisicos, cotejados contra los expedientes virtuales, generan difidencias que
se presentan entre los expedientes fisicos y virtuales; de la muestra aleatoria verificada, el 64% de los
expedientes presentan diferencias, con lo cual se fundamenta la descripcion del hallazgo reportado, a saber:

VERIFICACION DEL EXPEDIENTE FISICO VS VIRTUAL-ORFEO

EXPEDIENTE No

Radicados que
Aparecen en el
Expediente Virtual y
No Aparecen el Fisico

Radicados que
Aparecen en el
Expediente Fisico y No
Aparecen el Virtual

20184000450400015E

2084000243441

20183000690100015E

20195200015723

20185200013013

20182430395362

20182430141612

20185200191900035E

2085200326761

20183000650100011E

201824300068902

20182440192200002E

2018244120662

20182430133172

20184000450400010E

2184000428231

20184000428081

20184000405703

20184000242771

20184000216561

2018400021667

20182430207232
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VERIFICACION DEL EXPEDIENTE FISICO VS VIRTUAL-ORFEO
Radicados que Radicados que
EXPEDIENTEN | tualy | Expedtens Fsico y No
No Aparecen el Fisico | Aparecen el Virtual
20182430207222
201940002156731
2084000210353
2018223048313 20281100274241
2018223047633 20181100304393
20182430494422 2018009120891
20182230462143 20152230315993
2182304688181 20180091301681
2015223046601 20182430341072
20182430476592 2018223034853
20182230181900002E 20182430475672
20182230456361
20182230431993
20182230436621
20182230435051
20182230315993
2018302278323
20192430012622
Nota Aclaratoria: el expediente 20182230191900002E, en el cual reposa el
contrato 661-2018, se encuentra sin foliar y los soportes adjuntos al expediente
virtual, en un porcentaje bastante alte, no se encuentran incluides en el
expediente fisico.

Por lo anterior, |la Oficina de control Internc recomienda se dé estricte cumplimiento a lo dispuesto en la Guia
para la conformacion, administracion y custadia de los expedientes contractuales — Fondo Francisco José de
Caldas, codigo A104PR02G02 - V00. Numeral 3 Condiciones Generales, numerales 3, 4y 5
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7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los hailazgos documentadocs en e} presente informe se proponen las siguientes
recomendaciones generales para la mejora:

1.

10.

11.

Generar controles preventivos, efectivos y alertas por parte de la Secretaria General a los
supervisores para que se efectue las actividades tendientes a liquidar los contratos a su cargo
dentro del plazo establecidos en los Procedimientos de Liquidacion de Contratos Derivados
Suscritos a través del Fondo Francisco José de Caldas A102PR0O15, con el fin de evitar la pérdida
de competencia y la prescripcion de los contratos, y lograr el aseguramiento del cumplimiento de la
Narmatividad y los procedimientos de la Entidad.

Tomar las acciones necesarias que generen el cumplimiento efectivo de los Supervisores en cuanto
a la responsabilidad que le atafie en efectuar la consecucion oportuna del informe final (Técnico y
Financiero), con el fin de determinar la ejecucion real del conirato y asi surtir la generacion de las
actas de liquidacion yfa cierre del contrato.

Fortalecer los controles en cuanio al seguimiento opertuno de las acciones generadas en el procese
de liguidacion, ya gue como se evidencio en el sistema MGI| quedan abiertas y sin presunto
seguimiento acciones de un tramite especifico.

Establecer un control que garantice gue a la terminacion del contrato se procedera con la solicitud de
liquidacion y si por alguna actividad ajena al supervisar ¢ la Fiduciaria no se puede iniciar el tramite,
indicar para cada casc a que corresponde y que gestidn se ha hecho sobre el mismo.

Se recomienda generar un control por parte del Supervision del Contrato con ia Fiduciaria, sobre los
reportes entregados por esta, para garantizar su integridad y exactitud.

Generar un diagnosticc y tomar las acciones correspondientes sobre aquellos contratos que
presentan el acta de liquidacién firmada con saldos a reintegrar, dando cumplimientc a lo
establecido en el Manual Operative. Mensualmente requerir a la Fiduciaria presentar al Comité los
avances de los cobros pre juridicos.

Establecer controles preventivas sobre las pdlizas, de tal forma que se garantice dar cumplimiento a
la aseguradora en caso de solicitar su ejecucion.

Trabajar articuladamente entre las Areas Técnicas, la Direccion Administrativa y la Fiduciaria para
que se formulen y cumpian mejoras en las actividades de control que conffuyen en la Liguidacion de
Contratos y Convenios con la efectividad requerida.

Ce acuerdo, al seguimiento realizade sobre el Plan de Mejora de {a Auditoria realizada en el afio
2018, es importante concretar la actualizacién del procedimiento de Contratacian Derivada a través
del Fondo Francisco José de Caldas — FFJIC, A101PR11.

Verificar si se estd dando cumplimiento a o establecide la Guia para la conformacion, administracion
y custodia de los expedientes de la contratacion derivada Fonde Francisco José de Caldas -
A104PR02G02, de tal manera que garantice la actualizacion, organizacion, conservacion y
recuperacion de los decumentos y registros que forman parte integral de cada expediente.

Teniendo como soporte lo dispueste en el numeral 10.2.1 del contrate 661 de 2018 suscritos entre la
Fiduciaria La Previsora S.A. y el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnolegia e inngovacion-
Colciencias. Obligacicnes especificas relacionadas con el Manual Operativo version 3, y de acuerdo
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con los procedimientos que se encuentran publicados a! interior de la herramignta GINA, es
necesario que los procedimientos se actualicen y se implementen, procedimientos y los manuales
gue se describen en fos numerales 10.0.1.1.1, 2 10.2.1.1.11 del contratoc en comento.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a las Direcciones Técnicas y la Direccion Administrativa y
Financiera como dependencias responsables, que elaboren un Plan de Mejoramiento, en el formato adjunto,
que dé solucion a los hallazgos identificadas y sea remitido a la Oficina de Control Interno para su
aprobacion, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibe del presente informe.

Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y/o correctivas, segun el caso
y requieren ser formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas, cuyas
actividades no deben ser superiores a un afio a parir de fa suscripcion del Plan en la Oficina de Control
Interno.

Igualmente es necesario tener en cuenta que si en la ejecucion de las acciones de mejora gue se propongan
se requiere la participacién y responsabilidad de otras dependencias, la dependencia responsable del
proceso auditado debera coardinar con dichas dependencias la elaboracién del Plan de Mejoramiento, antes
de la presentacian del Pian a la OClI.

L uis Eberto Cocca

Auditor

Guillermo Alba Cardenas
Jefe Oficina de Control Interno



