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INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto Decreto 1069 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho),
Titulo 4 métodos alternativos de solucidn de conflictos, Capitulo 3 Conciliacién, Subseccién 2 Comités de Conciliacion y el
Decreto 1167 de 2016 por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, asi como lo establecido en la Resolucion interna No 83 de 2012
capitulo IX Comité de conciliacién; la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo dispuesto en la normatividad citada,
presenta los resultados del seguimiento al Comité de Conciliacion, durante el periodo comprendido entre octubre de 2020 a
enero 2021.

1. OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para el desarrollo del presente Seguimiento apuntan a:

Periodicidad de las reuniones del Comité (Art. 2.2.4.3.1.2.4 Decreto. 1069 de 2015).

Funciones del Comité de Conciliacion (Art. 2.2.4.3.1.2.5 Decreto. 1069 de 2015).

Funciones del Secretario del Comité (Art. 2.2.4.3.1.2.6 Decreto. 1069 de 2015).

Oportunidad de la accion de repeticion (Art. 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado por articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016).

el

2. ALCANCE

Evaluar el cumplimiento de la norma por parte del Comité de Conciliacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2020 al 31 de enero de 2021, con las obligaciones y funciones
encomendadas.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucién del informe de seguimiento, se solicitd informacion por parte de la Oficina de Control Interno a la Oficina
Asesora Juridica, en adelante -OAJ, mediante memorando No. 20210150036473 del 15 de febrero 2021, radicado en el
Sistema Orfeo, asi mismo se verifico el “INSTRUCTIVO PARA PRESENTAR ASUNTOS ANTE EL COMITE DE
CONCILIACION Cédigo: A205PR01101”, y el procedimiento “PROCESOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES DEL
MINISTERIO CODIGO: A205PR01".

En el desarrollo del seguimiento, se cotejo la informacién suministrada, por la Oficina Asesora Juridica versus la informacion
registrada en el e-KOGUI - médulo de conciliaciones.
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4. RIESGOS EVALUADOS

En el marco de los objetivos y el alcance establecido para este seguimiento, se evaluan los riesgos actuales establecidos en
el Mapa de Riesgos vigentes.

Al respecto se encontré que actualmente existen 2 (dos) riesgos identificados en el Proceso de GESTION JURIDICA, los
cuales se relacionan en la siguiente tabla:

PROCESO RIESGOS ACTUALES DEL PROCEDIMIENTO

R51-2020 Posibilidad Inadecuada defensa judicial

GESTION JURIDICA
R13-2020 Posibilidad de gestionar los procesos judiciales y/o conciliaciones para beneficiar

a particulares o terceros
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5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

5.1.1. Periodicidad de las reuniones del Comité

Se establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015, la periodicidad de las reuniones del Comité de
Conciliacién, en la cual sefiala que “El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan.”; de acuerdo con lo verificado por la Oficina de Control Interno en la informacién remitida por la
Oficina Asesora Juridica, las actas de las sesiones adelantadas en el periodo octubre 2020 a enero 2021, se realizaron en
la vigencia del seguimiento un total de seis (06) sesiones adelantadas de manera virtual.

Conforme a lo anterior, y en el entendido que la norma preceptia que el comité debe reunirse como minimo dos veces al
mes y de acuerdo a la informacion entregada por la Oficina Asesora Juridica se evidencia que para los meses de octubre de
2020 y enero de 2021 solo se realiz6 una (1) sesién.

5.1.2. Funciones del Comité de Conciliacion
De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 Decreto N° 1069 de 2015 son funciones del comité de conciliacion:
1. Formulary ejecutar politicas de prevencion del dafo antijuridico:

De acuerdo a lo sefialado en la circular N° 05-2019 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el
afio 2019 se formulé la Politica de prevencion del dafio antijuridico, la cual es implementada durante los dos afios siguientes
a la formulacién de la misma.

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad:

Por medio del acta de reunién de comité de conciliacion No. 04 del 20 de mayo de 2020, se presentd y se aprobd la Politica
de Prevencién del Dafio Antijuridico de Minciencias.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafo por los cuales resulta demandado
o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos:

Los procesos judiciales donde hace parte la Entidad, son estudiados para efectos de identificar las causas primarias del
problema en las sesiones del comité de conciliacion.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto:

Respecto a este punto de fijar directrices para la aplicacion de los mecanismos de arreglos directos se ha insistido en
varias ocasiones en los diferentes seguimientos realizados por parte de la Oficina de Control Interno, en cuanto se
considera que la Entidad no cuenta con pautas en caso que se presente la aplicacion de los mecanismos de arreglos
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directos, mediante memorando N° 20210150036473 del 25 de febrero de 2021 esta Oficina solicitd evidencias de la labor
adelantada en lo que respecta a estas directrices, a lo cual desde la Oficina Asesora Juridica informé:

“Respecto a la directriz institucional, por llevar un tiempo tan corto en su funcionalidad, pero se tendran en cuenta la
continuidad a la ejecucion de acciones encaminadas al fortalecimiento de la supervision de los contratos y convenios de
CTel suscritos por la entidad.

Igualmente, las conciliaciones que se han realizado no han tenido fundamento juridico, razén por la cual el abogado externo
no ha visto la necesidad de llegar a un acuerdo con el convocante, sino por el contrario a manifestar que no hay acuerdo
conciliatorio.

Sin embargo, desde la Oficina Asesora Juridica con apoyo del abogado externo se aplicara los mecanismos de arreglo
directo.”

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion
institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en
las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada:

De acuerdo a las fichas técnicas y a las actas del comité de conciliacién allegadas se evidencia que para cada caso de
conciliacién es analizado y se tiene en cuenta las pautas jurisprudenciales para la decision sobre cada caso de conciliar o
no.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accion de repeticion:

En el periodo del respectivo seguimiento no se ha presentado casos donde se deba proceder con accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con fines de repeticion:

En el periodo del respectivo seguimiento no se ha presentado casos donde se deba proceder con accion de repeticion o
llamamiento de garantia.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de
los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados:

No se evidencia que los criterios para la seleccidén de abogados externos se encuentren debidamente documentados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un profesional del
Derecho.

Quien ejerce la secretaria técnica de comité de conciliacion se puede constatar que es funcionaria y profesional en derecho.
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10. Dictar su propio reglamento:
El Comité de Conciliacion de Minciencias se encuentra reglamentado por la resolucion N°. 0998 de 2020.

11. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional sean sometidos al
tramite de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

No se evidencia documento por medio del cual se autoriza para que los conflictos suscitados entre entidades y organismos
del orden nacional sean sometidos al trdmite de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5.1.3. Funciones del Secretario del Comité
Son funciones del Secretario del Comité en concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.2.6 Decreto. 1069 de 2015:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y suscrita por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion:

Una vez revisada las actas suscritas en el periodo del respectivo seguimiento, se evidencia que se cumple a cabalidad con
esta funcion por parte de la Secretaria Técnica del Comité.

2. \Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité:

La secretaria técnica realiza seguimiento a la base de procesos judiciales de la Entidad, como las actividades adicionales
como se evidencia en las actas.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Por medio del memorando N° 20210130056283 del 25 de febrero de 2021 la Oficina Asesora Juridica informd, “Teniendo
en cuenta que el informe esta en revisién, una vez esté aprobado por el Comité de Conciliacion le los enviré mediante
memorando” conforme a esta informacién no fue posible verificar el cumplimiento de esta actividad, en lo que refiere al
informe del segundo semestre del 2020.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion y
disefo de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

Dando cumplimiento a la circular externa N° 05 de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
la politica debe ser disefiada para ser implementada durante dos afios en la Entidad, motivo por el cual la Secretaria técnica
debe realizar seguimiento a la misma y enviar evidencia del respectivo seguimiento a la Agencia, por medio de correo
electronico del dia 24 de febrero de 2021 por William Zequeda Gestor Tl grado 10 de la Agencia informé “Revisando el
reporte de seguimiento a la implementacion presentado, se verifica que se cumple con los fines y objetivos plasmados en
los lineamientos. Por lo tanto, se considera que fueron enviados satisfactoriamente de acuerdo a lo exigido.”

Conforme a lo anterior, queda evidenciado el cumplimiento de esta funcién por parte de la Secretaria técnica del comité de
conciliacion.
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5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

Por medio de oficio N° 20200130528461 del 15 de diciembre de 2020, se evidencia que la Secretaria técnica da
cumplimiento a esta funcion, informando al coordinador de los agentes del ministerio publico ante la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo de la Procuraduria General de la Nacién que durante el segundo semestre de 2020 no se
presenté acciones de repeticidn.

6. Las demas que le sean asignadas por el comité.

De acuerdo a las Resoluciones Nros. 83 y 998 de 2020, ademas de las funciones anteriormente mencionadas tiene como
funcién la secretaria técnica:

Verificar si las fichas técnicas que se someten a consideracion del Comité cumplen con los lineamientos y
directrices sefaladas.

De acuerdo a la verificacion de las actas suscritas en las sesiones de cada comité, se evidencia el cumplimiento de los
lineamientos establecidos.

Elaborar las certificaciones que contengan las decisiones del Comité de Conciliacion, las cuales seran dirigidas a
despachos judiciales o procuradurias, segun el caso.

Se evidencia la certificacion dirigida a la Procuraduria General de la Nacion del dia 15 de diciembre de 2020, informando,
“En cumplimiento del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho 1069 de
2015, le informo que, para el segundo semestre del afio 2020, no se registraron providencias condenatorias para la entidad,
en virtud de ello no se derivaron acciones de repeticion o llamamiento en garantia que ameritaran gestionar el estudio y
analisis con el fin de decidir respecto a dar inicio 0 no a las mismas.

Conforme a lo anterior, no se remite copia de providencia condenatoria alguna, ni soportes de pago o fundamentos de
alguna decision para dar inicio a alguna accién de repeticion o llamamiento en garantia por parte de Comité de Conciliacion
de la entidad.

Coordinar el archivo y control de las actas del Comité:

La secretaria técnica lleva control de las actas del Comité, como se evidencia en los documentos soportes.

Convocar a los miembros e invitados permanentes del Comité de Conciliacién con al menos (3) tres dias habiles de
anticipacion, indicando dia, hora y lugar de la reunion y el respectivo orden del dia:

De acuerdo a los soportes presentados se evidencia el cumplimiento por parte de la secretaria técnica, respecto a convocar
a los miembros e invitados del comité de conciliacion con tres dias habiles de anticipacion e informando el contenido de
cada sesion.

5.1.4 Oportunidad de la accion de repeticion

Segun lo sefialado en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 “los Comités de Conciliacion de las entidades
publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
Una vez descargado o impreso este documento se considerara una COPIA NO CONTROLADA.




G

El conocimiento =i ciancias
es de todos e il il b 2

E201PRO1FO1

INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O | Version: 00

EVALUACION Fecha: 2020-02-10

Pagina9de 9

En el Paragrafo se indica, la Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberéa verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

Esta Oficina en cumplimiento de lo anterior, informa que se verifico que en el periodo de seguimiento la Entidad no debio
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables a la Entidad, causados por la accion o la
omision de uno de sus funcionarios en ejercicio de la actividad litigiosa de la Entidad.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la lista de asistencia virtual sea debidamente diligenciada por todos los miembros que
participan en la sesién, esto debido a que se observo que algunas listas de asistencia no habian sido diligenciadas
por todos los participantes de acuerdo a la informacién que reposa en el acta correspondiente.

Se recuerda que por norma el comité debe reunirse no menos de dos veces al mes.

Se reitera la recomendacion sobre documentar los criterios definidos por parte del Comité de Conciliacion frente a
la seleccion de los abogados externos para la representacion judicial del Ministerio.

Aunque la norma no establece una fecha especifica para la presentacién por parte de la Secretaria Técnica, el
informe de Gestidén del Comité de Conciliacion al Representante Legal y al Comité y dado que a la fecha del
seguimiento aun no se ha presentado el informe correspondiente al segundo semestre de 2020, y teniendo en
cuenta lo establecido en el numeral tercero del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015, se sugiere tener
en cuenta la periodicidad en la presentacion de este informe (semestral).

Se reitera la necesidad de documentar la autorizacion para que los conflictos suscitados entre entidades vy
organismos del orden nacional sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

PRl

ANDREA DEL PILAR CASTILLO CACERES
Firma del Auditor

MANUEL GUILLERMO ALBA CARDENAS
JEFE DE CONTROL INTERNO
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