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INTRODUCCION

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias, Evaluaciones y Seguimientos establecido
para la Oficina de Control Interno y aprobado por el Comité de Coordinacién del Sistema de
Control Interno, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-MINCIENCIAS; la Oficina
de Control Interno, realiza la Auditoria orientada a verificar las Obligaciones que se desprenden
del Convenio especial de cooperacion No 677- 2017, celebrado entre el ICETEX,
COLCIENCIAS, hoy Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Y FONDO FRANCISCO
JOSE DE CALDAS, asi mismo el contrato No 105-2018, celebrado entre la Fiduprevisora S.A.,
actuando como vocera y Administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion FFJC y Fundacién Tecnalia.

Del convenio Especial de Cooperacion 677-2017, se desprenden las Convocatorias No 778 y
792 de 2018 y se suscribieron ocho contratos de Recuperacion Contingente a saber:

Convocatoria 778-2018

No 210-2018 celebrado con la Universidad Nacional de Colombia,
No 211-2018 celebrado con la Universidad Pontificia Bolivariana,

No 212-2018 celebrado con la Universidad Industrial de Santander y
No 2013 celebrado con la Universidad de Caldas.

Convocatoria 792-2018

No 217-2018 Celebrado con U. Javeriana Cali
No 218-2018 Celebrado con U de Antioquia

No 220-2018 Celebrado con U. Rosario Bogota
No 221-2018 Celebrado con U. Javeriana Bogota

Contratos suscritos por la Fiduciaria la Previsora S.A., actuando como vocera y Administradora
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion FFJC.

En este contexto, para desarrollar esta auditoria, se tom6 como referencia, las actuaciones
gue se desarrollaron en la vigencia 2020, al interior del convenio especial de cooperacion No
677-2017, contrato 105-2018 y contratos derivados de las convocatorias 778 y 792 de 2018,
recursos destinados a financiar el componente de Ecosistema Cientifico.
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1. OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para el desarrollo de la presente Auditoria al Convenio especial de
cooperacion No 677- 2017, celebrado entre el ICETEX, COLCIENCIAS Y FONDO
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y contrato 105 de 2018, suscrito por la Fiduciaria la Previsora
S.A., actuando como vocera y Administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion FFJC., Fundacién Tecnalia y Universidades, apuntan a:

1.

3.

4.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones que se establecieron en cabeza de
Colciencias, hoy Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion MINCIENCIAS vy el
Fondo Francisco José de Caldas, derivadas del Convenio especial de cooperacion No
677- 2017, contrato 105 de 2018, suscrito por la Fiduciaria la Previsora S.A., actuando
como vocera y Administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion FFJC., y Fundacién Tecnalia. y contratos derivados de las
convocatorias 778 'y 792 de 2018

Evaluar el cumplimiento y presentacion oportuna del Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), el Plan de Adquisiciones (PA) vy los informes financieros y
operativos, definidos al interior de la Guia para la Gestion de Programas “Ecosistema
Cientifico), definida por Colciencias, hoy MINCIENCIAS, aprobados por el Banco
Mundial, el cual hacen parte integral de los contratos bajo estudio en la presente
auditoria.

Verificar que El Supervisor elabor6 y presentd los informes de avance del programa
semestralmente, o por requerimiento del Comité de Seguimiento.

Verificar la transferencia oportuna de los recursos a las ENTIDADES EJECUTORAS
(IES ANCLA), a través del FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, previo
cumplimiento de los requerimientos se haga oportunamente.
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2. ALCANCE

Establecer el cumplimiento de las obligaciones establecidas al interior de los contratos
derivadas del Convenio especial de cooperacion No 677- 2017, y los lineamientos sefialados
en las Guias de contratacion, financiera y de compras, definidas por Colciencias, hoy
MINCIENCIAS, y que se encuentran publicadas en la pagina web de la entidad. La auditoria
se realizara sobre las actividades desarrolladas de enero de 2020, hasta el 31 de diciembre
de 2020, inclusive.

Marco Legal

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en la
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del Estado.

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion publica nacional.

Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control
Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional.

Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno MECI.
ISO 31000 Gestién del Riesgo, principios y directrices.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG
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3. METODOLOGIA

La Metodologia empleada para desarrollar la presente Auditoria, se soporta en la verificacion
y andlisis de documentos y registros fisicos y virtuales a través de solicitudes de informacion,
pruebas selectivas, visitas de inspeccion, entrevistas con funcionarios del Programa de Banca
Multilateral “Ecosistema Cientifico”, servidores publicos y contratistas que lideran y apoyan el
desarrollo y ejecucion del Convenio especial de cooperacion No 677- 2017 y contrato 105 de
2018, suscrito por la Fiduciaria la Previsora S.A., actuando como vocera y Administradora del

Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion FFJC., y
Fundacion Tecnalia.
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4. MUESTRA

La muestra empleada para la realizaciéon de la auditoria se tomd del total de los contratos
derivados del Convenio especial de cooperacion No 677- 2017 y contratos derivados de las
Convocatorias 778 Y 792 DE 2018, que hacen parte del componente “Ecosistema Cientifico”.

1.
Total Muestra

Seleccionada
Convenio Especial de 1 1
Cooperacion
Contrato celebrado con 1 1
Tecnalia
Total 2 2

2. De los contratos Derivados de la Convocatoria 778 Y 792 DE 2018, se tomaron los
contratos que no fueron auditados en la vigencia 2020, correspondientes (2), a cada

una de las convocatorias.

Total,
Contratos

Muestra
Seleccionada

La muestra seleccionada para la presente auditoria, equivale porcentualmente al 60% de los
contratos que se celebraron bajo en convenio 677-2017.
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5. RIESGOS EVALUADOS

En el marco de la etapa de Seguimiento y verificacion al Programa de proyectos de formacion
de alto nivel del SGR con ejecucion a cargo de MINCIENCIAS, liderado por la Direccién de
Inteligencia de recursos, a 31-12-2020 tenian identificados los riesgos que se detallan a

continuacion.

PROCESO

RIESGOS ACTUALES DEL PROCEDIMIENTO

Ejecucion de Politica
de CT+I

R4-2020 Otorgar a nombre propio o de terceros, cualquier dadiva o
beneficio derivado de omisiones en el proceso de Gestion para la
ejecucion de politica para CT+I

R32-2020 Posible incumplimiento en la entrega de las evaluaciones
con los requisitos de oportunidad y calidad requeridos.

R33-2020 Incumplimiento en los requisitos de calidad para la entrega
de resultados de la ejecucién de los mecanismos de operacion
(convocatorias, invitaciones, concursos)

R62-2020 Posible pérdida de informacion y/o continuidad del
Proceso de Ejecucion de Politica de CT+l

R63-2020 Posible incumplimiento de metas institucionales asociadas
a la gestion de los mecanismos de operacién e intervencion

El establecimiento de los controles fueron los orientaron a verificar y ejercer control a los puntos
control definidos en el procedimiento (M801PR17) Elaboracion, Reporte, Revision y
Aprobacién del Cargue de Ejecucion de los proyectos del SGR; donde el Ministerio sea un
Ejecutor, asociado al Proceso (M801) Gestion para la Ejecucion de Politica de CT+I.

De los riesgos gestionados en la vigencia 2020, se tiene que:

El Riesgo No 4 corresponde a Riesgo de Corrupcion;

Los Riesgos 32 y 63 se identificaron como riesgos operativos y su riesgo residual
resultante se ubic6 en zona de riesgo extrema.
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El riesgo 62, identificado como Riesgos estratégico, el riesgo residual se ubicé en zona
de Riesgo moderada.

Previa verificacion de los controles establecidos, se observé que la probabilidad de los riesgos
fue mitigada y en consecuencia los riesgos residuales resultantes le permiten al Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacién, mantener el riesgo bajo control; los riesgos asociados al
proceso M801.

RIESGOS POTENCIALES IDENTIFICADOS:

Evaluados los componentes que soportan el desarrollo del Convenio Especial de Cooperacion
No 677-2017 y sus derivados, se identificaron riesgos potenciales a los que se ve expuesta la
Entidad en el desarrollo de las actividades relacionadas con la presente Auditoria y que no
estan contemplados en el Mapa de Riesgos vigente para la entidad, riesgos potenciales que
se asocian al desarrollo del programa de ecosistema cientifico, a saber:

1.

No cumplimiento de las obligaciones que la entidad (COLCIENCIAS, HOY MIN-
CIENCIAS Y FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS), adquirieron con la firma del
convenio especial de cooperacién No 677-2017.

Que no exista un adecuado control en las etapas de Ejecucion y Supervision de los
contratos derivados de las convocatorias 778 y 792 de 2017; contratos suscritos por la
Fiduciaria la Previsora S.A., actuando como vocera y Administradora del Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién FFJC y las
Universidades (IES - ANCLA).

Que las visitas programadas al interior de los contratos no se realicen por parte de la
entidad a la IES-ANCLA, retrasando la implementacion y capacitacion en los campos
financieros y de manejo de los recursos asignados.

Que se presenten cambios en la ejecucion de los cronogramas establecidos al interior
de cada uno de los contratos celebrados, retrasando la ejecucion de actividades
programadas lo cual implica retrasos en la produccion cientifica esperada

No cumplir con la produccion planeada al interior de cada uno de los contratos
celebrados, incumplimiento que afecta el cumplimiento de los indicadores establecidos
y por ende incumplir los compromisos y objetivos establecidos al interior de Convenio
Especial de Cooperacion No 677-2017 y sus derivados.

Desercion de la formacion doctoral por parte de los investigadores que reciben las
becas.

La ejecucion de las practicas y las pasantias no se ejecutan en los tiempos previstos;
ya que no se realizan salidas de campo Yy visitas institucionales para avanzar en el
proceso de acompafiamiento. Accion preventiva:

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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8. Que los miembros de las alianzas no logren una integracion efectiva para el logro de
los objetivos propuestos al interior de cada uno de los contratos celebrados entre
Colciencias, hoy Min-ciencias y las IES.

9. Que no exista un adecuado control y seguimiento a la informacion que COLCIENCIAS
y el Fondo Francisco José de Caldas deben reportar mensual y trimestral
semestralmente al ICETEX, conforme a especificaciones contempladas al interior de
Manual Operativo y Guia Financiera, definidos y aprobados por el Banco Mundial.

10.Que no exista presupuesto para la ejecucion del proyecto de Fortalecimiento
Institucional, o que genera inconvenientes para el avance y cumplimiento de los
compromisos derivados de los contratos celebrados con las IES — Ancla.

11.Que los Planes Operativos de Fortalecimiento Institucional ( POAI), no se presente en
las fechas definidas al interior de las guias y manuales elaboradas por Colciencias, hoy
Min Ciencias y aprobados por el Banco Mundial.

12.Incumplimiento de los acuerdos celebrados entre las partes debido a la no participacion
de las universidades en laimplementacién del modelo de gobernanza y la no ejecucion
de la contrapartida comprometida.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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6. RESULTADOS DE AUDITORIA

Para el MIPG es importante incorporar la politica de control interno transversal a todas las
actividades, procesos, procedimientos, politicas asociadas a la gestion, de manera tal que, a
través de sus componentes, sea posible valorar la efectividad de la estructura de control
interno.

Por lo anterior, la nueva estructura del modelo estandar de control interno (MECI), busca una
alineacién con las buenas practicas de control interno a través del desarrollo de cinco
componentes asi: ambiente de control, evaluacién del riesgo, actividades de control,
informacién y comunicacion y actividades de monitoreo, que coinciden con los definidos desde
el modelo COSO The Committee of Sponsoring Organizations of the Trepada Commission
(Comité de las Organizaciones Patrocinadoras de la Comision de Treadway), de igual forma,
se hace énfasis en el documento adoptado por el Instituto de Auditores denominado “Modelo
de las tres lineas de defensa” en el cual se define el esquema de lineas de defensa como
elemento articulador con las demas dimensiones del MIPG.

Tercera Linea de Defensa a cargo de la Oficina de Control Interno, auditoria Interna o quién
haga sus veces, lidera la funcién auditoria basada en riesgos y proporciona aseguramiento e
independiente sobre la eficacia y eficiencia de las actividades desarrolladas al interior del
Convenio especial de cooperacion No 677- 2017 y contratos derivados de las Convocatorias
778 Y 792 DE 2018, que hacen parte del componente “Ecosistema Cientifico; la Oficina de
Control interno, en desarrollo del proceso auditor verifico las actividades asociadas a cada uno
de los contratos auditados, de manera tal que bajo la valoracién de los objetivo registros e
informes puestos disposicion de esta auditoria, se estableci6 la efectividad del control
establecido al interior de los contratos seleccionados.

Es importante resaltar que Banca Multilateral — Ecosistema Cientifico, incorporo el aplicativo
Subversion, repositorio documental, el cual le permite a MINCIENCIAS mantener bajo control
los compromisos y/o obligaciones establecidas al interior de los contratos, de igual forma en
el link https://minciencias.pvcloud.com/planview/login/body.aspx?manual=y , se encuentra
habilitada la herramienta “Gestion de Proyectos y Seguimiento —GPS”, aplicativo que le
permite al Ministerio tener control permanente sobre las diferentes obligaciones establecidas
en cabeza de las universidades y propias del ministerio.

1. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION NO 677-2017, suscrito entre el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina
Pérez — ICETEX, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
— Colciencias, hoy MINCIENCIAS y el Fondo Francisco José de Caldas, orientado a

cumplir el objetivo “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO
Y FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION QUE
RESPONDAN A LOS LINEAMIENTOS DEL COMPONENTE DE ECOSISTEMA CIENTIFICO DEL
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PROGRAMA COLOMBIA CIENTIFICA”. La informacién se encuentra disponible en el
expediente virtual No 20173000200800002E, expediente que permite visualizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas encabeza del Ministerio. Los informes
Financieros se reportaron al Icetex dentro de los plazos establecidos en la Guia
Financiera aprobada por el Banco Mundial, disponible en la pagina web del Ministerio:
en https://minciencias.gov.co/direccion_inteligencia/procesos-ecosistema-cientifico

Al interior del aplicativo Subversion, “repositorio documental”, visto en:
http://ecosistemacientifico.colciencias.gov.co/svn/Auditoria_Control Interno/Vigencia
2020, se evidencia el reporte de los informes, recibidos de las Universidades y los
informes producidos por los supervisores de los contratos que se derivaron del convenio
677-2017. En cumplimiento de obligaciones establecidas al interior del Convenio 677-
2017, el Ministerio consolido y reporto oportunamente los informes que semestralmente
debe realizar al ICETEX.

De Igual forma hay que resaltar la implementacion de la herramienta de seguimiento a
la ejecuciéon de los programas (GPS), vista en:
https://minciencias.pvcloud.com/planview/Shared/PortfolioPicker.aspx?pt=STRATEGY
&sname=3$Strategy&uut=aczY5thSAyE|CsialhEn5w , la cual le permitié a la Oficina de
Control Interno evaluar la gestion financiera y cumplimiento de los POAI fijados para la
vigencia 2020; herramienta que decepciona toda la informacién y actividad de
evaluacion y seguimiento a los proyectos financiados por el Banco Mundial.

De igual forma, la informacion reportada a través de los aplicativos descritos en los
parrafos anteriores se encuentra disponible en los expedientes virtuales “ORFEQO” de
cada uno de los contratos derivados de la convocatoria 677-2017. Al interior del
expediente virtual No 20173000200800002E, se evidencio la actividad que el Ministerio
ha desarrollado en cumplimiento de sus obligaciones establecidas al interior del
convenio 677-2017, actividades que se encuentran respaldos en los informes
financieros y de ejecucion de los POAI y PAA establecidos para la vigencia 2020,
informes financieros para los cortes de marzo, junio, septiembre y noviembre de 2020

. CONTRATO 105 DE 2018, SUSCRITO POR LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,,

ACTUANDO COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION FFJC.,
Y FUNDACION TECNALIA.

Ecosistema Cientifico, puso a disposicion de la Oficina de control Interno los Informes
Técnicos de Avance de programas y proyectOos de CT+l, formato identificado con el
cédigo No M801PR15F03, informes correspondientes a los mes de marzo, junio,
septiembre y diciembre de 2020; de igual forma los informes Financieros, en los cuales
se resalta la ejecuciéon presupuestal, relacion aculada de pagos, informe detallado por
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pagos de administracion; los informes financieros se encuentran debidamente firmados
y cumplen con especificaciones establecidas en la Guia Financiera aprobada por el
Banco Mundial.

Al interior del expediente virtual No 20173000191900005E, se visualiza la informacion
generada al interior del contrato, informacion igual a la suministrada a través del
aplicativo “Subversion”. La obligaciones establecidas al interior del contrato 105 -
2018se cumplen en forma satisfactoria, no obstante al interior del expediente virtual no
se visualizé renovacidén la poéliza de seguro que debera contrata el proveedor del
servicio.

. CONTRATO DE RECUPERACION CONTIGENTE NO. 211-2018 CELEBRADO

ENTRE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. ACTUANDO
COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION,
FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, LA UNIVERSIDAD PONTIFICIA
BOLIVARIANA LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR ANCLA (IES ANCLA)
Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION — COLCIENCIAS; HOY MINCIENCIAS

El objetivo general del contrato estd orientado a: Formar y consolidar una alianza
estratégica (Nano BioCancer) en el campo de la nanobioingenieria que articule y
fortalezca las capacidades investigativas de las IES (Instituciones de Educacion
Superior), sector productivo y centros de investigacion. Este programa tiene un enfoque
de investigacion traslacional, orientada a la prevencion y "teragnosis" (terapia y
diagnostico) del cancer, uno de los principales problemas de salud en Colombia. Los
resultados obtenidos representaran un aporte significativo al mejoramiento de la
competitividad y productividad del pais, dandole mayor visibilidad y posicionamiento al
proceso de investigacion nacional. Crédito mediante el cual se otorga apoyo econémico
a la entidad ejecutora en la modalidad recuperacion contingente.

El plazo del contrato se estableci6 en cuarenta y nueve (49) meses, el cual estara
compuesto de la siguiente forma: (i) cuarenta y ocho (48) meses para la ejecucion
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion
del contrato y (ii) Un mes para la entrega de los informes finales de ejecucién técnicos
y financieros.

El contrato fue legalizado en mayo de 2018; a la fecha de corte para esta auditoria 31-
12-2020, habian transcurrido 31 mes, equivalente al 64.6% de la vigencia del contrato;
El Fondo, otorgo a LA ENTIDAD EJECUTORA (IES ANCLA) apoyo econémico por la
suma de QUINCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
DIECISIETE MIL SIETE PESOS M/CTE ($15.989.117.007).

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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Se hizo verificacion a la informacion disponible en el expediente virtual No
20183000192200002E, con el propdsito fundamental de verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la clausula Decima Primera del contrato: A. De la Entidad
Ejecutora (IES ANCLA); B. Del Fondo Francisco José de Caldas; C. Obligaciones de
Colciencias, hoy MINICIENCIAS; igualmente verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en cabeza del supervisor, contempladas en la Clausula
Décima Tercera del contrato, en especial lo contemplado en el Paragrafo Tercero,
respecto de los informes que semestralmente debe presentar.

La trazabilidad de la informacién disponible en el expediente en comento, le permitioé a
la Oficina de Control Interno concluir que las obligaciones establecidas en la clausula
Decima Primera, en lo que respecta la vigencia 2020, se cumplieron en forma
satisfactoria. De igual forma la informacién puesta a disposicion por el programa
Ecosistema Cientifico, a través de la herramienta denominada “Subversiéon”, permitid
verificar que los informes descrito en la Clausula Decima Segunda del Contrato
“‘Entrega de Informes” fueron presentados y evaluados oportunamente por el programa
Ecosistema Cientifico.

El proyecto de Nanobiocancer, esta conformado por diez proyectos y una alianza
académica cientifica, proyectos y alianza que en conjunto muestran un avance del
35%, frente a un avance esperado del 70%, con cual se concluye que la actividades
programada al interior del proyecto no se han cumplido dentro de los tiempos que se
han fijado al interior de ecosistema cientifico.

Los proyectos presentan el siguiente avance:

%
Cumplimiento.
Proyecto

Fecha de Corte | Fechafin | % Esperado % Real

Nombre Proyecto en GPS plan Proyecto Proyecto

01. Prevencion del Cancer de Colon (ECNT).
Perspectiva educativa contra la obesidad, en
alimentacién, nutricion y actividad fisica, en
escolares de Antioquia y Quindio.

25/4/2021 20/4/2023 68 % 36 % 52.94 %

02. Nanobiosensores electroquimicos
ultrasensibles para la monitorizacion de un
panel de marcadores tumorales asociados al 25/4/2021 201412023 75 % 32 % 42.72 %
diagnéstico temprano de cancer de colon, en el
punto de atencién

03. Plataforma tecnoldgica para el disefio y
generacion de nanobodies y proteinas
recombinantes, dirigidos al diagnéstico y
tratamiento del cancer de colon.

25/4/2021 20/4/2023 66 % 34 % 51.52 %

04. Sintesis de Moléculas Hibridas vy
Determinacion de su Actividad Contra Cancer 25/4/2021 201412023 66 % 44 % 67.07 %
de Colon

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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%
Cumplimiento.
Proyecto

Fecha de Corte | Fechafin | % Esperado % Real

Nombre Proyecto en GPS plan Proyecto Proyecto

05. Compuestos naturales y sintéticos para la

L . . 25/4/2021 15/5/2023 71 % 43 % 60.48 %
quimio prevencion del cancer

06. Evaluacion de la actividad antitumoral de
polisacaridos tipo 3-glucano obtenidos partir de
macro hongos silvestres del departamento del
Tolima

25/4/2021 20/4/2023 73 % 33 % 44.96 %

07. Caracterizacion de la  actividad
anticancerigena de Parasporinas producidas
por diferentes cepas de Bacillus thuringiensis
(BY).

08. Evaluacion de la nano celulosa bacteriana
como material encapsulante para la proteccién
y liberacion de compuestos naturales vy
sintéticos para la quimio prevencion del cancer

25/4/2021 20/4/2023 83 % 28 % 33.90 %

25/4/2021 25/4/2022 79 % 53 % 67.34 %

09. Desarrollo de nanovehiculos funcionales
para el transporte y liberacion especifica de
principios terapéuticos contra el cancer de
colon.

25/4/2021 20/4/2023 61 % 30 % 49.34 %

10. Evaluacion preclinica en ratones de
nanobioconjugados contra cancer colorectal:
seguimiento in vivo por tomografia (PET-CT)
del proceso adenocarcinomatoso y su control.

25/4/2021 20/4/2023 63 % 17% 26.90 %

Alianza académico cientifica para el
fortalecimiento de las IES, enfocada en la
nanobioingenieria para la prevencién, el 25/4/2021 20/4/2023 64 % 38% 59.28 %
diagnodstico y el tratamiento del céancer de
colon.

Con Riesgo: Real/Plan 85- A Tiempo:
89% Real/Plan >= 90%

De acuerdo a los parametros de cumplimiento fijados, los proyectos en forma particular
y consolidada se encuentran atrasados.

El POAI, fijado para ejecutar en la vigencia 2020, se cumplié en forma satisfactoria,
ejecutando la totalidad de los recursos programados ($2.560.977.537,67)

CONTRATO DE RECUPERACION CONTINGENTE No. 212-2018 CELEBRADO
ENTRE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. ACTUANDO
COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION,
FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER - INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR ANCLA (IES ANCLA) Y

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION — COLCIENCIAS. HOY MINCIENCIAS.

El Objetivo general del Programa presentado por la ENTIDAD EJECUTORA (IES
ANCLA) es aumentar el conocimiento sobre la biodiversidad colombiana y su
aprovechamiento sostenible, por medio del desarrollo de proceso de adicion de valor
para aceites esenciales y extractos de 50 plantas promisorias, y el disefio de prototipos
de por lo menos 15 bioproductos; conocimiento y experiencias que fortaleceran la
bioeconomia colombiana y la calidad educativa en siete instituciones de educacion
superior.

El plazo del contrato sera de cuarenta y nueve (49) meses, el cual estara compuesto de
la siguiente forma: (i) cuarenta y ocho (48) meses para la ejecucion contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y (ii)
un mes para la entrega de los informes finales de ejecucion técnicos y financieros. En
ningun caso el plazo de este contrato podra exceder la fecha de cierre del Préstamo
BIRF 8701-CO.

El Fondo otorgo a LA ENTIDAD EJECUTORA (IES ANCLA) apoyo econémico por la
suma de DIECINUEVE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($19.000.000.000).

Se hizo verificacion a la informacién disponible en el expediente virtual No
20181000192200001E, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
clausula Décima Primera del contrato: A. De la Entidad Ejecutora (IES ANCLA); B. Del
Fondo Francisco José de Caldas; C. Obligaciones de Colciencias, hoy MINICIENCIAS;
y lo establecido en la clausula Décima Tercera “Supervisiéon” en especial lo contemplado
en el Paragrafo Tercero, respecto de los informes que semestralmente debe presentar
el supervisor.

La trazabilidad de la informacién disponible en el expediente, le permitié a la Oficina de
Control Interno concluir que las obligaciones establecidas en la clausula Decima
Primera, en lo que respecta a la vigencia 2020, se cumplieron en forma satisfactoria; de
igual forma la informacion puesta a disposicion por el programa Ecosistema Cientifico,
através de la herramienta denominada “Subversion”, permitié verificar que los informes
descrito en la Clausula Decima Segunda del Contrato “Entrega de Informes” fueron
presentados y evaluados oportunamente por el programa Ecosistema Cientifico.

El proyecto de Bio-Reto XXI, esta conformado por catorce proyectos y que en conjunto
muestran un avance del 36%, frente a un avance esperado del 51%, con lo cual se
concluye que las actividades programadas al interior del proyecto no se han cumplido
dentro de los tiempos que se han fijado al interior de ecosistema cientifico.

Los proyectos presentan el siguiente avance:

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
Una vez descargado o impreso este documento se considerara una COPIA NO CONTROLADA.
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n % %
Fecha de Fecha fin % Real Al
Esperado Cumplimiento
Nombre del Proyecto Corte plan Proyecto Proyecto Proyecto

Bio-Reto XXI - 15:50. Desarrollo de bioproductos para
los sectores salud, agropecuario y cosmético, como| 25/4/2021 28/6/2024 63 % 45 % 72.00 %
resultado del estudio de la biodiversidad colombiana

PO1: Inventario de la diversidad biol6gica en una regién

del sur de Bolivar, Colombia 25/4/2021 5/5/2023 62 % 64 % 103.90 %

P02: Estudio comparativo de la caracterizacion y
valoracion biolégica en comunidades de la selva pluvial|  25/4/2021 17/5/2023 29 % 17 % 59.03 %
central de la costa del pacifico chocoano

PO03: Biofabrica: prototipado de procesos de extraccion
y bioproductos para las industrias avicola, cosméticay| 25/4/2021 25/5/2023 59 % 38 % 64.19 %
de alimentos

PO4: Extraccion, caracterizaciéon quimica de alta
resolucién de ingredientes naturales a partir de la
biodiversidad colombiana, disefio de bioproductos
funcionales y estudio de su estabilidad

25/4/2021 23/5/2023 43 % 26 % 60.32 %

PO5: Obtencion de terpenos oxifuncionalizados a partir
de aceites esenciales, fracciones y extractos de plantas
aromaticas por foto-oxigenacion catalitica en CO2
supercritico y 02

25/4/2021 3/5/2023 53 % 38 % 72.38 %

P06: Aprovechamiento sostenible de aceites

. . P 25/4/2021 12/5/2022 80 % 79 % 98.75 %
esenciales para su valoracién econémica

P0O7: Obtencion de glucésidos terpenos de alto valor

. g 25/4/2021 18/4/2023 47 % 22% 46.91 %
agregado a través de rutas enziméticas

PO08: Evaluacion del potencial de extractos y aceites
esenciales de la flora colombiana como filtros solares y
protectores del dafio genético inducido por la radiacion
ultravioleta

25/4/2021 9/5/2023 64 % 44 % 68.75 %

P09: Estudio del potencial farmacoldgico para el
dengue de plantas medicinales de Colombia orientado
a proveer materia prima para descubrimiento de
medicamentos

25/4/2021 2/5/2023 32 % 34 % 105.59 %

P10: Desarrollo de un novedoso sistema farmacéutico
tépico natural con actividad antiLeishmania o| 25/4/2021 4/5/2023 26 % 18 % 70.04 %
cicatrizante

P11: Desarrollo de nuevos productos con actividades
antimicrobiana, insecticida y repelente a partir de| 25/4/2021 9/3/2023 38 % 22% 57.29 %
moléculas aisladas de plantas aromaticas colombianas

P12: Evaluacion de las actividades antimicética,
antiviral y antibiopeliculas in vitro de aceites esenciales
y derivados - Estudio de mecanismos de accion y
desarrollo de un prototipo

25/4/2021 18/5/2023 36 % 17 % 47.89 %

P13: Caracterizacioén celular y molecular de la actividad
antileucémica y del efecto sinergistico de aceites
esenciales optimizados de Lippia alba y sus terpenos| 25/4/2021 4/5/2023 62 % 49 % 78.53 %
mayoritarios en un modelo murino de Leucemia
Mieloide Aguda.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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Fecha de Fecha fin % Real L
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P14: Desarrollo de cosmecéuticos elaborados a partir
de productos naturales del caribe colombiano para su| 25/4/2021 71712022 80 % 30 % 37.59 %
empleo en la industria cosmética

Con Riesgo: Real/Plan A Tiempo:
85-89% Real/Plan >= 90%

De acuerdo a los parametros de cumplimiento fijados al interior del proyecto, se observa
gue los sub proyectos niumeros uno y nueve alcanzaron un cumpliendo del 103.9% y
105.59% respectivamente, porcentaje que supero al fijado para la vigencia (31-12-
2020). El cumplimiento del proyecto en forma consolidada se encuentra por debajo de
los limites establecidos por ecosistema cientifico, retraso que se soporte en el avance
de los su proyectos que lo conforman.

Para la vigencia 2020, se establecié un POAI, equivalente a $ 9.604.767.622,16, de los
cuales se ejecutaron $3.582.406.697,90, ejecucion equivalente al 37.30%, de esta
forma no se ejecutaron $ 6.022.360.924,26, lo que permite concluir que no existe un
cronograma previamente establecido que permita controlar y hacer seguimiento al POAI
establecido para la vigencia.

. CONTRATO DE RECUPERACION CONTINGENTE No. 217-2018 CELEBRADO

ENTRE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. ACTUANDO
COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION,
FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA - SEDE CALIY EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION — COLCIENCIA. HOY MINCIENCIAS.

El Objetivo general del Programa presentado por la ENTIDAD EJECUTORA (IES
ANCLA) es Diseiar: implementar, validar y transferir soluciones cientifico tecnolégicas
para mejorar la seguridad alimentaria a partir de reducir el impacto de los factores
bidticos en el rendimiento del cultivo y demostrar sostenibilidad productiva de los
mismos por medio de practicas agricolas encaminadas a reducir las emisiones de gases
invernadero y la degradacion de suelos.

El plazo del contrato sera de cuarenta y nueve (49) meses, el cual estard compuesto de
la siguiente forma: (i) cuarenta y ocho (48) meses para la ejecucion contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y (u)

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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Un mes para la entrega de los informes finales de ejecucién técnicos y financieros. En
ningun caso el plazo de este contrato podra exceder la fecha de cierre del Préstamo
BIRF 8701-CO.

El Fondo otorgo a LA ENTIDAD EJECUTORA (IES ANCLA) apoyo econdmico hasta
por la suma de DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000.000).

Se hizo verificacion a la informacion disponible en el expediente virtual No
20184200192200001E, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
clausula Décima Primera del contrato: A. De la Entidad Ejecutora (IES ANCLA); B. Del
Fondo Francisco José de Caldas; C. Obligaciones de Colciencias, hoy MINICIENCIAS;
y lo establecido en la clausula Décima Tercera “Supervision” en especial lo contemplado
en el Paragrafo Tercero, respecto de los informes que semestralmente debe presentar
el supervisor.

La trazabilidad de la informacién disponible en el expediente, le permitioé a la Oficina de
Control Interno concluir que las obligaciones establecidas al interior del contrato en lo
gue respecta a la vigencia 2020, se cumplieron en forma satisfactoria; de igual forma la
informacion puesta a disposicion por el programa Ecosistema Cientifico, a través de la
herramienta denominada “Subversién”, permitio verificar que los informes descritos en
la Clausula Decima Segunda del Contrato “Entrega de Informes” fueron presentados
y evaluados oportunamente por el programa Ecosistema Cientifico.

El proyecto de OMICAS, esta conformado por siete sub proyectos y que en conjunto
muestran un avance del 35%, frente a un avance esperado del 58%, con lo cual se
concluye que las actividades programadas al interior del proyecto no se han cumplido
dentro de los tiempos que se fijaron al interior de ecosistema cientifico.

Los proyectos presentan el siguiente avance:

. % ® %
Nombre Proyecto FEShELEE SR Esperado b REE Cumplimiento.
Corte en GPS plan Proyecto

Proyecto Proyecto
Otorgar apoyo econdmico en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiacién del
Programa OMICAS: Optimizacion Multiescala In- og, /5651 | 30/10/2023 56 % 30 % 53.86 %
silico  de Cultivos  Agricolas Sostenibles
(Infraestructura y validacion en Arroz y Cafa de
Azucar)
PL. Epigenetica, redes geneticas, genomical ,g45001 | 27/10/2023 61 % 46 % 75.29 %
funcional y estructural de cultivos
P2. Dispositivos nano-fluidicos para secuenciado
rapido de ARN/ADN, medicién de metabolitos en| 25/4/2021 27/10/2023 51 % 44 % 85.94 %
citosol y de iones de aluminio en suelo.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
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P3. Modelamiento molecular para identificar rutas de
sefalizacion en proteinas de membrana (GCR1) y
medicion de alta resolucién de metabolitos en tejidos| 25/4/2021 27/10/2023 60 % 46 % 76.67 %
y de iones metélicos en suelo, para dilucidar su
funcion en la respuesta a estreses bidticos y abiéticos

P4. Plataforma para fenotipificacién multiescala de

) 25/4/2021 30/10/2023 62 % 45 % 72.58 %
alta resolucion.

P5. Mejoramiento in-silico de cultivos a partir de la

0, 0, 0,
caracterizacion 6mica multi-escala. 25/4/2021 27110/2023 64 % 34 % 52.96 %

P6. Hacia el desarrollo de nuevas variedades de
cultivo con mayor eficiencia en el uso de recursos,
adaptacion al cambio climatico y resistencia a| 25/4/2021 27/10/2023 60 % 19 % 31.56 %
enfermedades, mediante tecnologias Omicas -
seguridad alimentaria.

P7. Hacia el desarrollo de nuevas variedades de
cultivo de alto rendimiento adaptadas para menor
huella ambiental, mediante tecnologias 6micas -
sostenibilidad productiva

25/4/2021 27/10/2023 50 % 18 % 35.86 %

Con Riesgo: Real/Plan A Tiempo:
85-89% Real/Plan >= 90%

El cumplimiento del proyecto se encuentra por debajo de los limites fijados por el
Programa Ecosistema Cientifico, retraso que se soporte en el avance de los sub
proyectos que se evidencian en el cuadro anterior.

Para la vigencia 2020, se estableci6é un POAI, equivalente a $ 10.842.650.861,00 de los
cuales se ejecutaron $1.226.947.857,00 ejecucion equivalente al 11.32%, se dejaron
ejecutar $ 9.615.703.004,00 con lo cual se concluye no existe un cronograma
previamente establecido que permita controlar y hacer seguimiento al POAI establecido
para la vigencia.

CONTRATO DE RECUPERACION CONTINGENTE No. 218-2018 CELEBRADO
ENTRE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. ACTUANDO
COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION,
FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR ANCLA (IES ANCLA) Y EL
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
— COLCIENCIA. HOY MICIENCIAS.

El Objetivo general del Programa presentado por la ENTIDAD EJECUTORA (IES
ANCLA) es Desarrollar e implementar un programa de investigacion y desarrollo
tecnoldgico para la sostenibilidad, diversificacion energética, optimizacion y uso final
eficiente de la energia basado en el aprovechamiento de los recursos renovables de las
regiones, con el fin de contribuir a un suministro confiable, eficiente, de bajo impacto
ambiental y sostenible dej recurso energético en Colombia, y que ademas permita la
articulacion de las sinergias y capacidades cientificas y académicas para el
fortalecimiento y el mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas
participantes, como también de la mejora en la productividad y competitividad del sector
industrial y de transporte.

El plazo del contrato sera de cuarenta y nueve (49) meses, el cual estara compuesto de
la siguiente forma: (i) cuarenta y ocho (48) meses para la ejecucion contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y (u)
un mes para la entrega de los informes finales de ejecucion técnicos y financieros. En
ningun caso el plazo de este contrato podra exceder la fecha de cierre del Préstamo
BIRF 8701-CO.

El Fondo otorgo a la ENTIDAD EJECUTORA (IES ANCLA) apoyo econémico hasta
por la suma de DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO ILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($17.978.489.068).

Se hizo verificacibn a la informacion disponible en el expediente virtual No
20183900191900005E, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
clausula Décima Primera del contrato: A. De la Entidad Ejecutora (IES ANCLA); B. Del
Fondo Francisco José de Caldas; C. Obligaciones de Colciencias, hoy MINICIENCIAS;
y lo establecido en la clausula Décima Tercera “Supervision” en especial lo contemplado
en el Paragrafo Tercero, respecto de los informes que semestralmente debe presentar
el supervisor.

La trazabilidad de la informacion disponible en el expediente, le permitié a la Oficina de
Control Interno concluir que las obligaciones establecidas al interior del contrato en lo
gue respecta a la vigencia 2020, se cumplieron en forma satisfactoria; de igual forma la
informacion puesta a disposicién por el programa Ecosistema Cientifico, a través de la
herramienta denominada “Subversion”, permitio verificar que los informes descritos en
la Clausula Decima Segunda del Contrato “Entrega de Informes” fueron presentados
y evaluados oportunamente por el programa Ecosistema Cientifico.

El proyecto de SENECA, esta conformado por siete sub proyectos y que en conjunto
muestran un avance del 44%, frente a un avance esperado del 68%, con lo cual se
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concluye que las actividades programadas para la vigencia 2020, no se han cumplido
dentro de los tiempos que se fijaron al interior de ecosistema cientifico.

Los proyectos presentan el siguiente avance:

: % . %
Nombre Proyecto Feggzede Fegr;f'" Esperado Pf:)R:g‘t'o Cumplimiento
Proyecto y Proyecto

Alianza para la sostenibilidad energética de los sectores
industrial y de transporte colombiano mediante el| 25/4/2021 |16/11/2022| 53 % 39% 73.45 %
aprovechamiento de recursos renovables regionales

PO1. Generaciéon de energia eléctrica a pequefia escala

mediante turbinas hidraulicas y hidrocinéticas. 25/4/2021 | 13/5/2022 85 % 85 % 99.65 %

P02. Desarrollo nacional de tecnologia solar fotovoltaica de
Ultima generacién e implementacién de sistemas de alto| 25/4/2021 | 7/12/2022 | 56 % 50 % 88.65 %
desempefio para las condiciones climaticas colombianas.

P03. Disefio, simulacion y construccion de un prototipo de
generador edlico para bajas velocidades de viento
utilizando un material biocompuesto a partir de fibras
naturales Colombianas

25/4/2021 |16/12/2021| 87 % 67 % 77.01 %

PO04. Sistemas de almacenamiento de energia para fuentes
de generacion intermitentes basados en baterias| 25/4/2021 |16/11/2022| 49 % 45 % 92.40 %
secundarias de ion-litio e hidrégeno.

PO5. Evaluacion de procesos de densificacion de residuo
agricola de corte (RAC) de cafia de azlcar aptos para su| 25/4/2021 |16/11/2022| 63 % 31 % 48.97 %
utilizacion como fuente de energia renovable

P06. Valoracién energética de residuos sélidos urbanos y

agroindustriales. 25/4/2021 |16/11/2022| 57 % 28 % 48.87 %

P07. Desarrollo y evaluaciéon de un paquete tecnoldgico
para la valorizacion energética del
contenido ruminal en frigorificos de exportacion vy
mataderos municipales

25/4/2021 | 11/8/2022 | 67 % 60 % 89.96 %

P08. Produccién mejorada de Gas Natural Sintético a partir
de residuos organicos y de emisiones industriales de CO2| 25/4/2021 [28/10/2022| 66 % 57 % 86.36 %
mediante reacciones de gasificacion y metanacion.

P09. Desarrollo de un sistema "power to gas" (PTG) en el
contexto de las fuentes de energia renovables y| 25/4/2021 |15/11/2022| 83 % 44 % 53.01 %
convencionales disponible en la Guajira.

P10. Ajuste, escalado y evaluacion en condiciones de
procesos productivos industriales de sistemas de
combustiéon avanzados de alta eficiencia energética y bajas
emisiones.

25/4/2021 |[15/11/2022| 71 % 50 % 70.82 %

P11. Estrategias de suministro dual de combustibles
gaseosos Y liquidos en vehiculos semipesados del sector
transporte colombiano para el aumento de la eficiencia
energética y la reduccion de contaminantes.

25/4/2021 |[15/11/2022| 67 % 23 % 34.23 %
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P12. Implementacion de un kit de inyeccion de etanol
hidratado para disminuir el consumo de diésel y las
emisiones contaminantes en sistemas de transporte y
aplicaciones estacionarias.

25/4/2021 |16/11/2021| 76 % 61 % 80.37 %

P13. Integracion y gestion inteligente de las fuentes de
energia renovable para propiciar la sostenibilidad| 25/4/2021 |16/11/2022| 82 % 26 % 31.67 %
energética.

P14. Una metodologia para la planeacién, gestion y
operacion de microrredes eléctricas, adaptadas al contexto
regional colombiano, basada en andlisis multiobjetivo y| 25/4/2021 |18/11/2022| 90 % 20 % 22.12 %
multicriterio, bajo condiciones de incertidumbre y tiempo
real.

Con Riesgo: Real/Plan A Tiempo:
85-89% Real/Plan >= 90%

El cumplimiento del proyecto se encuentra por debajo de los limites fijados por el
Programa Ecosistema Cientifico, retraso que se soporte en el avance de los sub
proyectos que se evidencian en el cuadro anterior.

El POAI fijado para ejecutar en la vigencia 2020, se cumplié en forma satisfactoria,
ejecutando la totalidad de los recursos programados ($3.107.564.076,00)

6.1 FORTALEZAS

Con la implementacion del El aplicativo Subversion, repositorio documental utilizado por
Ecosistema Cientifico; el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Invocacién, ha potencializado el
control sobre la ejecucion financiera y planes operativos fijados al interior de cada uno de los
contratos con conforman el programa Ecosistema Cientifico. Asi mismo la implementacién de
la herramienta de seguimiento a la ejecucion de los programas (GPS), dispuesta al interior de
la pagina del Ministerio en
https://minciencias.pvcloud.com/planview/Shared/PortfolioPicker.aspx?pt=STRATEGY&sham
e=$Strategy&uut=aczY5thSAYE|CsialhEn5w .

Con lo anterior, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, ejerce control permanente
sobre la ejecucion financiera, operativa y de control a los diferentes proyectos que se ejecutan
en cabeza del programa Ecosistema Cientifico, derivado del convenio especial de cooperacion
677-2017. Informacidn que recibe y controla oportunamente el Ministerio, en cabeza del equipo
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Ecosistema Cientifico, de acuerdo a fechas previamente establecidas a interior de la Guia
Financiera aprobada por el Banco Mundial.

6.2 HALLAZGOS
Hallazgo 1

PROYECTOS ATRASADOS DE ACUERDO A REPORTE REALIZADO A TRAVES DE LA
HERRAMIENTA GPS.

Situacion identificada:

Previa verificacion a los reportes realizados al interior de la herramienta Gestion de Proyectos
y Seguimiento — GPS, en la cual se visualiza el reporte de “Avance Técnico”, “Gerencial de
Portafolio” y “Reporte POAI Financiero”; reportes que le permiten a la Oficina de Control Interno
concluir que los proyectos que se desarrollan al interior de los contratos No 211-2018. 2012-
2018, 2017-2018 y 2018-2018,

Informacién Reportada al interior de la Herramienta de Gestién de Proyecto uy Seguimiento GPS

Atrasado: Con Riesgo: A Tiempo Avance Avance Real
Universidad, Programa y Real/Plan = | Real/Plan = Real/Plan: Esperado Reportado
Contrato <=84% 85-89% =>=90%

Universidad Pontificia
Bolivariana. Programa
Nanobiocancer, contrato No
211-2018

N N 70 % 35 %

Universidad Industrial de
Santander. Programa Bio-Reto

! () 51 % 36 %
XXI, contrato No 212-2018 -

Pontificia Universidad Qaveriana
Sede Cali. Programa OMICAS,

! () 58 % 35 %
contrato No 213-2018

Universidad de Antioquia.
Programa SENECA, contrato
No 210-2019

Fi
",
I
*,

! () 68 % 44 %

Lo anterior es el consolidado de los reportes individuales, que las universidades han realizado
de los sub-proyectos que conformas cada uno de los programas, a través de la Herramienta
de Gestion de Proyecto uy Seguimiento GPS, informacion que el programa de Ecosistema

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
Una vez descargado o impreso este documento se considerara una COPIA NO CONTROLADA.




E201PRO1F01

INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O | Version: 00

EVALUACION Fecha: 2020-02-10

5.3 @l El conocimiento
EJ es de todos e

Pagina 25 de 35

Cientifico habilité a la Oficina de Control Interno médiate la asignacion de usuario y clave para
poder ingresar a los reportes realizados por las Universidades; la habilitacion de la herramienta
se hizo en los primeros dias del mes de abril, previo para recibir la capacitacion respectiva.

Toda vez que el seguimiento de los proyectos se centraliza en cabeza del supervisor de los
contratos, la Oficina de control Interno recomienda al Programa de Ecosistema Cientifico, que
en coordinacion con los supervisores, disefien un plan de choque al interior de cada proyecto,
para que los proyectos se ejecuten de acuerdo con lineamientos definidos a través del tiempo
y que los cronogramas establecidos y aprobados por las partes, no presenten desviaciones
gue redunden en la prorroga de los contratos.

Criterios relacionados:

Vigencia de los contratos No 211-2018. 2012-2018, 2017-2018 y 2018-2018, y cronogramas
establecidos y que encuentran disponibles en la Herramienta de Gestion de Proyecto y
Seguimiento GPS.

Respuesta del Auditado al Informe Preliminar:

Atendiendo la observacion respecto a las diferencias entre lo planeado y el reporte real de ejecucion,
es conveniente sefialar que previo al inicio de la vigencia 2020 no era factible estimar con un grado de
certeza razonable la posibilidad que se presentara una pandemia y los efectos que ella ha tenido sobre
la ejecucion de los Programas. En atencién a esta situacion y para dar respuesta a la misma, con las
medidas establecidas desde el Gobierno Nacional se restringié el acceso a las instituciones aliadas lo
gue conllevd a que se afectara el desarrollo del disefio experimental de los diversos proyectos, que se
tradujo en retrasos en actividades experimentales en campo (siembra, monitoreo, cosecha de cultivos
y recoleccidn) y en laboratorio, los cuales incluyen toma y procesamiento de muestras, seguimiento de
los montajes en laboratorio, monitoreo de los procesos, habilitacion de acceso remoto a software
especializado, asi como las actividades externas de socializacién de los proyectos y trabajo con
comunidades, todo lo anterior ademéas de afectar los cronogramas de ejecucién de los proyectos,
condujo a la no obtencidn de los productos comprometidos inicialmente en el plazo analizado.

Dado el caracter de los proyectos de investigacion en curso, se debe considerar que son susceptibles
de verse afectados en su ejecucion por causas internas y externas, que en general, derivan en
solicitudes de prorroga con el proposito de cumplir con los compromisos adquiridos. Para atender
algunas de estas causas, desde los actores que participan en Ecosistema Cientifico se propuso revisar
posibles escenarios, donde se proyectaran las condiciones futuras de ejecucion con los recursos
disponibles, situacién que se dio a conocer a la Mision de Seguimiento del Banco Mundial en las
sesiones del mes de septiembre de 2020, por lo que la manera mas viable de solventar esta situacion
derivo en la gestion de una prérroga por doce meses que se encuentra en tramite.

En tal sentido, dentro de los planes de choque que se adelantaran, se espera que con el plazo adicional
de ejecucién se logren margenes de ejecucién técnica que respondan a los ajustes en la planeacion
gue se han venido dando. Asi mismo, en el seguimiento que se realiza mensualmente en reuniones
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entre el equipo supervisor y la Alianza, se va dando respuesta a las posibles causas que afecten la
ejecucién de la manera mas oportuna.

Teniendo como soporte la informacion disponible en las herramientas que fueron habilitadas a
la oficina de control Interno; la respuesta presentada justifica los atrasos, soportados estos por
el confinamiento producto de la pandemia. La Oficina de Control Interno no desconoce las
limitaciones para ingresar a las instalaciones del Ministerio y Universidades; el atraso se
entiende y por ende la recomendacion se debe orientar al fortalecimiento de actividades que
redunden en el cumplimiento de los objetivos trazados para la vigencia del proyecto.

Por lo anterior la respuesta suministrada por Ecosistema Cientifico no es aceptada y
consecuencia el hallazgo queda en firme.
Hallazgo 2

BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL POAI ASIGNADO A LAS UNIVERSIDADES
PARA LA VIGENCIA 2020.

Situacion identificada:

Teniendo como soporte la informacion reportada por las Universidades, a través de la
Herramienta de Gestidon de Proyecto y Seguimiento GPS, modulo MC03: Reporte POAI
Financiero, se observé que los presupuestos asignados para ejecutar los POAI asignados a
ejecutar en la vigencia 2020, no cumplieron con los programas de compras fijados para
loa vigencia como se visualiza a continuacion.

Informe POAI Financiero Por Programa Consolidado

Contrato Universidad Presupuesto Ejecucion Saldo Por Ejecutar ElEeL e
No Porcentual
212-201g | Universidad Industrial de Santander. | ¢ g 504 767.622,16 | $3.582.406.697,90 | $ 6.022.360.924,26 |  37,30%

Programa Bio-Reto XXI

Pontificia Universidad Javeriana -

217-2018 Sede Cali. Programa OMICAS

$ 10.842.650.861,00 | $ 1.226.947.857,00 | $ 9.615.703.004,00 11,32%

Teniendo en cuenta, que el Equipo de Gestion de Banca Multilateral (EGBM) de
COLCIENCIAS, hoy MIN- CIENHCIAS, tiene por mision brindar apoyo administrativo y
supervisar a las IES - Ancla, en la correcta aplicacion de los procedimientos de adquisiciones
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y contrataciones y de acuerdo con la guia de adquisiciones y la experticia del equipo de Banca
Multilateral se aprueben presupuestos POAI ejecutables para la vigencia programada;
igualmente y basado en la experiencia profesional de adquisiciones tendra como minimo las
siguiente responsabilidad:

Elaborar coordinadamente con el equipo técnico de la Alianza, definir y actualizar los planes
anuales de adquisiciones para presentarlos al coordinador administrativo para su visto bueno
y entrega al Director Cientifico para su revision, aprobacion y tramite correspondiente ante el
programa de Ecosistema Cientifico.

Respuesta del Auditado al Informe Preliminar:

Considerando los datos relacionados en el Informe de Auditoria con respecto al hallazgo 2, es preciso
sefialar que verificados los valores que ya fueron validados desde la Supervision con el concepto
financiero con corte al 30 de noviembre de 2020, se presentan discrepancias por lo que enseguida se
relacionan los datos que corresponden con la ejecucion financiera:

Convocatoria Contrato IES Total POAI Total ejecutado % ejecucion
Ancla POAI a nov/2020
778 212-2018 uIS $9.604.767.622 $5.843.433.138 61
792 217-2018 PUJC | $10.901.658.425 $3.635.743.051 33

Acorde con lo anterior, las diferencias entre lo presupuestado y lo comprometido y ejecutado, se justifica
a partir de las dificultades generadas por la pandemia, la cual afect6 el inicio de los procesos de
seleccion, los tiempos de procedimiento y la ejecuciéon de los contratos, en cuanto a las entregas y
pagos. En particular se presentaron dificultades en los procesos de adquisiciones, en cuanto a la
gestién administrativa al interior de las IES, la recepcion de los bienes comprados, la disponibilidad de
materiales e insumos, y los procesos de importacion de equipos.

Con respecto a la responsabilidad relacionada en la pagina 26 del informe de auditoria, es de aclarar
gue corresponde a los profesionales de adquisiciones de las IES ancla y ya que el Ministerio no es
ejecutor ni ejecutor de los Ecosistemas Cientificos, no tiene la potestad de elaborar, definir y actualizar
los Planes de Adquisiciones de las IES. En ese sentido, el area de adquisiciones del Equipo de Gestién
de Banca Multilateral se involucra Unicamente en el apoyo y asesoramiento a los profesionales de
adquisiciones de las IES ancla para la revisién y cumplimiento de los lineamientos establecidos en la
guia de adquisiciones.

Las causas que se derivaron de la pandemia, tales como aislamiento y trabajos virtuales,
no justifican la baja ejecucidn que reportaron las universidades a través de las
herramientas que para tal efecto puso a disposicion ecosistema cientifico de la Oficina de
Control Interno, la baja ejecucion es evidente y la Oficina de Control Interno recomienda
se establezcan POAI, que realmente sean ejecutables y asi el equipo financiero del
Programa “Ecosistema Cientifico”, este centrado a controlar presupuestos realizables al
interior de una vigencia.
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Por lo anterior la respuesta suministrada por Ecosistema Cientifico no es aceptada y
consecuencia el hallazgo queda en firme.

Hallazgo 3

EN PROMEDIO EL 59% DE LOS DEPOSITOS EFECTUADOS POR EL MINISTERIO SE
ENCUENTRAN PENDIENTES DE JUSTIFICAR.

Situacion identificada:

La informacion se visualiza en los informes Financieros qué las Universidades reportaron al
Ministerio con fecha corte Noviembre 30 de 2020, la informacién se encuentra consolida alay
le permite concluir a la Oficina de Control Interno que no existen acciones orientadas para que
las universidades hagan la legalizacion de los recursos consignados, antes de recibir nuevos
giros.

Estado de los Recueros Depositados por Minciencias (FFJC), alas Universidades

Depositos Recursos % %Recursos
] Valores :
Contrato No Valor Contrato realizados por Justificados a Pendientes de | % Recursos | Recursos | cancelados
Minciencias Minciencias Justificar a | Justificados por por
(FFJC) Minciencias Justificar | Minciencias

211-2018 $15.989.117.007 | $11.193.158.354 | $4.200.712.313 | $6.992.446.041 38% 62% 70%
212-2018 $19.000.000.000 | $10.462.524.132 | $6.179.269.362 | $4.283.254.770 59% 41% 55%
217-2018 $18.000.000.000 $9.891.164.952 $3.226.116.341 | $6.665.048.611 33% 65% 55%
218-2018 $17.978.489.068 $9.881.992.918 $3.492.082.621 | $6.389.910.297 35% 65% 55%
TOTALES $70.967.606.075 $41.428.840.356 $17.098.180.636 | $24.330.659.720 41% 59% 59%

Respuesta del Auditado al Informe Preliminar:

Las acciones orientadas para que las IES Ancla legalicen los recursos, se apoyan de manera
permanente desde Minciencias a los Ejecutores, quienes son los responsables de la ejecucién. Existen
los siguientes lineamientos:

e Reuniones de seguimiento mensual para respuesta a inquietudes y/o dudas relacionadas con la ejecucion
financiera, las contrataciones y/o aspectos técnicos que se consideren necesario revisar.
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e Acompafiamiento permanente a IES Ancla en aclaracion de puntos relacionados con contratacion y/o
ejecucion.

e Parametros de ejecucion establecidos en Guia Financiera; la Guia determina los % de justificacién de
gastos para solicitud de anticipo o desembolso, con el fin de garantizar justificacion Vs desembolsos a
solicitar.

e Programacion de ejecucion financiera / Técnica, establecidos en POAI-GPS y seguimientos

De acuerdo a los indices reportados sobre la legalizacién de los recursos ejecutados por las
universidades, la Oficina de Control Interno recomienda se establezca cuéles son las causas
gue impiden que las Universidades Justifiques los recursos ejecutados, toda vez que la baja
justificacion pueda implicar demora para el giro de recursos a girar en el fututo. De igual forma
se deben ajustar a lineamientos previamente establecidos y aprobados por el Banco Mundial.

Por lo anterior la respuesta suministrada por Ecosistema Cientifico no es aceptada y en
consecuencia el hallazgo queda en firme.

Hallazgo 4

FALENCIAS EN EL ARCHIVO DE DOCUMENTOS ASOCIADOS AL EXPEDIENTE
VIRTUAL

Situacion identificada:

De acuerdo el seguimiento y evaluacion que la Oficina de Control Interno realizo a los
expedientes virtuales que se crearon para archivar la informacion generada en los diferentes
proyectos que se estudiaron en la presente auditoria, se visualizd qué no existe control de los
expedientes, toda vez que los informes del supervisor que anualmente se deben producir al
interior de cada contrato, como se estipula en la clausula trece (13), paragrafo Numero 3 de
los contratos 211,212,217 y 218 de 2018, “PARAGRAFO TERCERO: El Supervisor debera
elaborar informes de avance del programa de manera semestral o por requerimiento del Comité
de Seguimiento.”, no se evidencia que los informes de supervisién se encuentres disponibles
en los expedientes virtuales, estos documentos se visualizan en las herramientas con las
cuales el programa Ecosistema Cientifico dispone como repositorio de la informacion, toda
vez que los informes de supervision hacen parte integrante del expediente del contrato y deben
en consecuencia reposar dentro de la documentacion general del mismo. Los informes sirven
de insumo para la posterior liquidacion del contrato y constituyen herramientas de seguimiento
del supervisor, mas alla de ser objeto de requerimiento de un agente de control interno o
externo o para la generacion del pago de un producto.
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Por lo Anterior, la Oficina de Control Interno, recomienda cumplir con lo dispuesto en la GUIA
PARA LA CONFORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS EXPEDIENTES DE ARCHIVO,
identificada con el codigo No A204PR01G01, versiéon 00 de junio 16 de 2020, en lo que
respecta la numeral 6.3.3 “Conformacion de Expedientes Electronicos”; el responsable del
expediente debe cumplir con las directrices expedidas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion cumpliendo con los siguientes postulados:

1. “El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion conformard expedientes electronicos,
entendidos como

2. aquellos que estan conformados Unicamente por documentos nativos electrénicos, dado que
sus soportes se generan o reciben por canales electrénicos, y su finalidad principal es agrupar
la informacion correspondiente a un mismo tramite y la completitud de los expedientes con toda
la informacion independientemente de su soporte”.

3. “Este tipo de expedientes se evidenciardn Unicamente en el sistema Orfeo, en concordancia
con los asuntos establecidos en las respectivas Tablas de Retencién Documental de cada una
de las dependencias. La informacién que repose en estos expedientes, deberan ser
documentos en su version definitiva en formato (pdf), conforme a lo anterior, NO se deberan
asociar documentos en formatos editables, a excepcién de la informacion registrada en formato
(xIsx)”.

4. “Para la adecuada conformacion y administracion de este tipo de expedientes, toda la
informacion relacionada con el mismo asunto debera ser incorporada al expediente por medio
de: radicados de entrada o salida, y para el caso de informacién recibida por otros canales de
correo no correspondiente a la cuenta de atencidn al ciudadano, debera incorporarse por medio
del formulario memorando de inclusion disponible en el sistema Orfeo”.

5. “Para mantener el expediente actualizado, los responsables de los mismos actualicen
constantemente su informacién, con el fin de evidenciar la secuencia en que se surten los
respectivos tramites, dado que la fecha en que se radique el formulario de memorando de
inclusion es la que dara la cronologia de los documentos que se estan adjuntando”.

Respuesta del Auditado al Informe Preliminar:

Teniendo en cuenta que el uso de la herramienta de seguimiento GPS es una incorporacion nueva en
la Entidad y que a la fecha s6lo se utiliza para el caso del seguimiento a los programas financiados de
las Convocatorias de Ecosistema Cientifico, dicha implementacion ha requerido que los informes se
encuentren también dentro de la misma, para efectos de la mediacion de la relacion entre ejecutor y
supervisor a través de la Herramienta y no por vias o medios diferentes. Por tal motivo, se tomé la
decision de incorporar tanto el informe de avance semestral por parte de los ejecutores como el informe
de supervision derivado por parte de los supervisores, en la herramienta, lo que implico uso de recursos
del proyecto para la parametrizacion y adaptacion por parte de la empresa proveedora y de ésta forma,
concentrar la operacion a través de la herramienta en mencion.
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No obstante y previo a la situacion de emergencia sanitaria, se sostuvo una reunion con las Oficinas
de Planeacion, de Gestion Documental y de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de la
entidad para solicitar acompafiamiento en la gestién de la informacion a través de dicha herramienta y
evitar reprocesos para ambas partes: Ejecutor y Supervisor. El resultado nos permitié evidenciar que
en la entidad se deben brindar alternativas que tengan en cuenta éstas nuevas incorporaciones y no
tener que pasar por procesos que implican doble labor y que permitan adaptarlas y reconocerlas en la
gestion documental.

Por lo anterior, se solicita retirarlo en calidad de hallazgo y contar con su acompafiamiento para que
entre las dependencias involucradas, la entidad pueda brindar un lineamiento sobre las implicaciones
de la incorporacién de herramientas informaticas como GPS en el seguimiento de los proyectos bajo
supervision del Ministerio.

Previa visualizacion de los radicados al interior de los expedientes y las reuniones que han
adelantado con la Oficina de Planeacién y Gestidon Documental, se concluye que existen
actividades direccionadas a dar cumplimiento de disposiciones establecias al interior de la
GUIA PARA LA CONFORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS EXPEDIENTES DE ARCHIVO,
identificada con el cédigo No A204PR01G01, versién 00 de junio 16 de 2020, en lo que respecta
la conformacion de los expedientes virtuales, no obstante el responsable del expediente debe
cumplir con las directrices expedidas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion
cumpliendo con los siguientes postulados que se establecen en la guia.

Los informes se han incorporado tal como lo manifiestan en la respuesta recibida,
incorporacién de los informes de avance semestral e informes de supervision, por ser esta
una actividad permanente y de acuerdo a lo establecido en la Guia, el responsable del
expediente debe cumplir con directrices establecidas, en consecuencia el hallazgo
reportado se mantiene.

6.3 OPORTUNIDAD DE MEJORA

El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion en aras de fortalecer las actividades que se
desprenden tramites relacionados con los lineamientos definidos al interior de la GUIA PARA
LA CONFORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS EXPEDIENTES DE ARCHIVO identificada con
el codigo No A204PR01G01, cuyo “objetivo es el de Establecer los lineamientos basicos para
la conformacion, organizacion y administracion de los expedientes fisicos, hibridos y
electronicos, de archivo con base en la normatividad vigente y de conformidad con las
funciones, desarrolladas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el fin de
garantizar su autenticidad, integridad, fiabilidad y disponibilidad durante su ciclo vital”.

Por lo anterior, las disposiciones contempladas al interior de la Guia, se traducen en
oportunidades de mejora, toda vez que los documentos y soportes de los proyectos deben
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generar una trazabilidad, para que cualquier usuario entienda y comprenda el paso a paso que
se desprende desde el inicio y hasta el final del de un contrato y/o un proyecto.

6.4 CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno, verifico los soportes puestos a disposicion por la Direccion de
Inteligencia de Recursos, a través de las herramientas GPS y Subversion; herramientas que
deben utilizar las universidades para reportar los avances y/o actividades que se desarrollen
al interior de los contratos, igualmente se hizo verificacion a los expedientes virtuales “ORFEQ”,
en los cuales se visualiza cada una de las etapas que conforman los expedientes “Etapas
Precontractual, Contractual y Supervision”, la informacion disponible en las herramientas
antes mencionadas, disponen los soportes necesarios, para contrastar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas al interior de cada uno de contratos sometidos a revision en la
presente autoria.

Toda vez que las obligaciones contempladas al interior de los contratos presentan reportes
realizados dentro de los términos establecidos, la Oficina de Control Interno establece que a
pesar de recibir oportunamente la informacién, los proyectos presentan atrasos frente a los
cronogramas establecidos. Con lo anterior se tipifican riesgos de cumplimiento, toda vez que
los cronogramas y tiempos establecidos no se van a cumplir de acuerdo con los atrasos que
presentan los proyectos, teniendo estos como fecha final de terminacion de contrato a
mediados del 2023. El incumplimiento a los contratos celebrados le puede generar al Ministerio
deterioro de reputacion (Riesgo Reputacional), provocando en consecuencia un impacto
adverso en las expectativas de desarrollo del Ministerio.

6.5 RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados derivados de la auditoria, se observa que existen debilidades en
lo que respecta a:

1. Toda vez que el seguimiento de los proyectos se centraliza en cabeza del supervisor
de los contratos, la Oficina de control Interno recomienda al Programa de Ecosistema
Cientifico, que en coordinacidén con los supervisores, disefien un plan de choque al
interior de cada proyecto, para que los proyectos se ejecuten de acuerdo con
lineamientos definidos a través del tiempo y de esta forma la ejecucion y avance del
proyecto se, enmarque dentro de los cronogramas inicialmente definidos, toda que de
acuerdo a la informacion puesta a disposicion de la Oficina de Control Interno, los
avances de los proyectos se encuentran desfasados conforme a los reportes realizados
en la herramienta GPS.
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Por lo anterior se recomienda que los supervisores de los contratos, generen alertas
oportunas de manera permanente en los informes peridédicos respecto a los
incumplimientos y/o desviaciones de que los proyectos presenten, frente a los avances
programados través del tiempo.

. Teniendo en cuenta, que el Equipo de Gestion de Banca Multilateral (EGBM) de

COLCIENCIAS, hoy MINCIENCIAS, tiene por mision brindar apoyo administrativo y
supervisar a las IES - Ancla, en la correcta aplicacion de los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones y de acuerdo con la guia de adquisiciones y la experticia
del equipo de Banca Multilateral, se aprueben presupuestos POAI ejecutables para la
vigencia programada; igualmente y basado en la experiencia profesional de
adquisiciones se podran elaborar coordinadamente con el equipo técnico, los planes
anuales de adquisiciones, que sean ejecutables y de esta forma adelantar seguimiento
y monitoreo permanente para recomendar los ajustes requeridos al interior de los POAI,
y no esperar hasta el final de la vigencia para evidenciar la no ejecucion del compras
programadas en la vigencia.

Se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto el MANUAL OPERATIVO en lo que respecta
a: “El Equipo de Gestion de Banca Multilateral (EGBM) de COLCIENCIAS tiene por misioén brindar
apoyo administrativo y supervisar a las IES Ancla, en la correcta aplicacion de los procedimientos
de adquisiciones y contrataciones”, lo anterior para lograr avances coherentes frente a
objetivos trazados inicialmente, haciendo seguimiento permanente que evidencie cual
o cudles son los impedimentos que obstaculizan la ejecucién de recursos de Banca
Multilateral asignados a anualmente a través de POAIL.

De acuerdo a los indices reportados sobre la legalizacién de los recursos ejecutados
por las universidades, se verifique y establezca cuales son las causas que originan la
baja legalizacion de recursos entregados para la ejecucion del proyecto y que se deben
legalizar de acuerdo con los lineamientos previamente establecidos por ecosistema
cientifico y aprobados por el banco.

De acuerdo a disposiciones establecidas al interior de la GUIA PARA LA
CONFORMACION Y ADMINISTRACION DE LOS EXPEDIENTES DE ARCHIVO, identificada
con el cédigo No A204PR01G01, version 00 de junio 16 de 2020, en lo que respecta la
numeral 6.3.3 “Conformacion de Expedientes Electréonicos”; el responsable del
expediente debe cumplir cada una con las directrices expedidas por el Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion cumpliendo con los siguientes postulados:

» “El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion conformara expedientes
electronicos, entendidos como aquellos que estan conformados Unicamente por
documentos nativos electrénicos, dado que sus soportes se generan o reciben por
canales electronicos, y su finalidad principal es agrupar la informacion
correspondiente a un mismo tramite y la completitud de los expedientes con toda la
informacion independientemente de su soporte”.
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> “Este tipo de expedientes se evidenciardn Unicamente en el sistema Orfeo, en
concordancia con los asuntos establecidos en las respectivas Tablas de Retencion
Documental de cada una de las dependencias. La informacién que repose en estos
expedientes, deberan ser documentos en su version definitiva en formato (pdf),
conforme a lo anterior, NO se deberan asociar documentos en formatos editables, a
excepcion de la informacion registrada en formato (xIsx)”.

» “Para la adecuada conformacion y administracion de este tipo de expedientes, toda
la informacion relacionada con el mismo asunto deberd ser incorporada al
expediente por medio de: radicados de entrada o salida, y para el caso de
informacion recibida por otros canales de correo no correspondiente a la cuenta de
atencion al ciudadano, debera incorporarse por medio del formulario memorando de
inclusién disponible en el sistema Orfeo”.

» “Para mantener el expediente actualizado, los responsables de los mismos
actualicen constantemente su informacion, con el fin evidenciar la secuencia en que
se surten los respectivos tramites, dado que la fecha en que se radique el formulario
de memorando de inclusion es la que dara la cronologia de los documentos que se
estan adjuntando”.

6. Teniendo como soporte los Riesgos Potenciales identificados, los cuales se visualizan
en el capitulo 5, de este informe de auditoria, se recomienda, se evalle cada uno de
estos riesgos identificados y de acuerdo al analisis que la dependencia realice, se
decida la incorporacién o no al Mapa de Riesgos del Ministerio.

7. PLANA DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a Direccion de Inteligencia de Recursos de CTel
como dependencia responsable, que elabore un Plan de Mejoramiento, en el formato
identificada con el codigo No E201PRO1F03, version 00 de 10-02-2020, que dé solucion a los
hallazgos identificadas y sea remitido a la Oficina de Control Interno para su aprobacién, dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y/o correctivas,
segun el caso y requieren ser formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades
encontradas, cuyas actividades no deben ser superiores a un afo a partir de la suscripcion del
Plan en la Oficina de Control Interno.
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Igualmente es necesario tener en cuenta que si en la ejecucién de las acciones de mejora que
se propongan se requiere la participacion y responsabilidad de otras dependencias, la
dependencia responsable del proceso auditado debera coordinar con dichas dependencias la
elaboracion del Plan de Mejoramiento, antes de la presentacion del Plan a la OCI.

Luis Eberto Cocca Gonzalez
Auditor

3

.-—-——.-____________

Manuel Guillermo Alba Cardenas
Jefe Oficina de Control Interno
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