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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fue creado el 24 enero de 2019
con la Ley 1951, esta ley determiné plazo de un afio para iniciar el funcionamiento
del mismo.

Con el fin de lograr en ese plazo el funcionamiento del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — COLCIENCIAS formulé un plan de trabajo que contemplaba definir:
el marco estratégico, la nueva estructura organica, el enfoque estratégico, el modelo
de operacion y la revision y ajuste de la estructura de los procesos del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Uno de los productos de este plan de trabajo fue la propuesta de redisefio
institucional, presentada al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
cual fundamento el Decreto 2226 del 5 de diciembre de 2019, “Por el cual se establece
la estructura del COLCIENCIAS de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras
disposiciones”y el Decreto 2227 de la misma fecha, “Por el cual se suprime la planta de
personal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se
establece la planta de empleos del COLCIENCIAS de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

El Ministerio de ciencia, Tecnologia e Innovacion inici6 su operacion el 17 de
diciembre de 2019, con la expedicion del Decreto 2286, con el cual nombra al
Viceministro de Conocimiento, Innovacion y Productividad, del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y, segun Acta No. 652, se posesioné en el citado
cargo el 18 de diciembre de 2019. Asi mismo y conforme con lo dispuesto en el
articulo segundo del citado Decreto, el Viceministro fue encargado como Ministro
hasta tanto se provea la vacancia definitiva de las funciones del empleo de
Ministerio; hecho que se dio el 11 de enero de 2020 con la posesiéon de la actual
Ministra Mabel Gisela Torres Torres.

Adicionalmente, en la Ley 1951 de 2019, paragrafo 2 del articulo 1, sefiala “El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para iniciar su labor no debe generar gastos
adicionales de personal ni generales a los que al momento de su creacion tenga
presupuestado el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias).” Es decir, para el 2019 al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no se le asignaron recursos.

La gestion realizada por Colciencias para adecuacion y operacion de los sistemas
contables, financieros, de tesoreria, almacenes y demas servicios de apoyo, se
materializé en el 2020.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctora:

MABEL TORRES TORRES

Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
mgtorres@minciencias.gov.co

Avenida Calle 26 No. 57 — 83 Torre 8 - Pisos del 2 al 6
Bogotéa. D.C.

Respetada Sefiora Ministra:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 de 18 de septiembre de 2019 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de cumplimiento sobre
la gestibn y manejo de recursos para Ciencias y Tecnologia, Contratacion,
Contratacion Prestacion de Servicios, Recursos para Participacion Ciudadana,
vigencia fiscal 2019, en Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — COLCIENCIAS.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestiébn y manejo de recursos
para Ciencias y Tecnologia, contratacién, contratacién prestacién de servicios,
Participacion Ciudadana, sobre la vigencia fiscal 2019, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo
establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
remitidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

La auditoria se adelanté en Bogota D. C, sede principal de la Contraloria General
de la Republica, bajo la modalidad de “Trabajo en Casa” dadas las restricciones
impuestas por las autoridades para evitar el contagio por COVID 19. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2019 y abarcoé el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2019.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos normativos y
reglamentarios del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, vigencia 2019.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Generales

* Ley 29 de 1990, dicta disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico y otorga facultades extraordinarias.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen. Modificada por los Decretos 1144 de 1999, 267
de 2000 y 403 de 2020.

e Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias Modificada por la Ley
1474 de 2011 y por el Decreto Ley 403 de 2020.

e Ley 599 de 2000, Cdédigo Penal. El Titulo XV del Cddigo Penal, establece los
Delitos contra la Administracién Publica.

e Ley 734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario y demas normas reglamentarias
que la modifiquen, aclaren, deroguen o revoquen.

e Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1286 de 2009 que modifica la Ley 29 de 1990, transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Colombia y dicta otras disposiciones.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictaron normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 2869 de 1968, crea el fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y proyectos especiales “Francisco José de Caldas”.

Decreto 591 de 1991, regula las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas. Aunque la mayoria de
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articulos fueron derogados por el articulo 81 de la ley 80 de 1993, con excepcion
hecha de los articulos 20., 80., 90., 17 y 19.

e Decreto 585 de 1991, crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia -Colciencias- y dicta otras disposiciones. Los articulos 1°, 2°, 3°, 7°,
8°, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27 fueron derogados por el articulo 35 de la ley 1286
de 20009.

e Decreto 2934 de 1994, por el cual se aprueba el Acuerdo No. 0021 de 1994 que
establece la estructura interna del Instituto Colombiano para desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” Colciencias.

e Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

e Decreto 2878 de 2001, reglamenta parcialmente el articulo 42 de la Ley 643 del
2001, sobre el Fondo de Investigacion en Salud-FIS.

e Decreto 1949 de 2012, reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en materia
presupuestal y dicta otras disposiciones.

e Decreto Ley 019 de 2012. Normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios en la Administracion Pablica.

e Decreto 1510 de 2013, reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
e Decreto 2042 de 2014. Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014.

e Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

o Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 849 de 2016, modifica la estructura del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Colciencias.

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020. Por el cual se dictan normas para la
correcta implementaciéon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.
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Acuerdo 006 de 2003 (Julio 10) del Departamento Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, modifica el estatuto interno de Colciencias.

Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 e Instructivo
Gestion Contractual en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes — SIRECI-. Suscrita por la Contraloria General de la Republica.

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0033 del 2 de agosto de 2019, que
modifica los numerales 2 y 3 de los articulos 16 y 17 de la resolucién organica
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, Sistema de Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes — SIRECI-. Suscrita por la Contraloria General de la
Republica.

Resolucién Organizacional No. 0GZ -0665 del 24 julio de 2018 de la Contraloria
General de la Republica, por la cual se adopta Procedimiento para la atencion,
tramite y seguimiento de denuncias fiscales y de los demas derechos de peticion
en la Contraloria General de la Republica, cédigo ECP-02-PR-001, Versién 1.0.

Guia para la planeacion y seguimiento estratégico (G101PR01GO01) del
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Programas estratégicos orientados a fomentar la formacion del capital
humano en Ciencia Tecnologia e Innovacion y la vinculacion a entidades del

Sis

tema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Decreto 393 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.”

Decreto 591 de 1991, “Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”.

Ley 1286 de 2009. Capitulo V. De las disposiciones varias del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad.

Decreto 2042 de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo
VI del Libro Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones”.
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e Guia para la planeacién y seguimiento estratégico (G101PR01GO01) del
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

e Procedimiento para la Suscripcion de Convenios de Aporte a través del Fondo
Francisco José de Caldas. — Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. CODIGO A102PR16, Version: 00.

Gestion contractual en los procesos de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios

e Ley 1882 de 2018. Disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia.

e Manual de contratacidbn y supervision en los procesos precontractual,
contractual y post contractual. Resolucion No. 0373 de 2018. Version 06 — Guia
V00 y Version 07- Guia VO1.

e Procedimiento para la suscripcion de convenios a través del Fondo Francisco
José de Caldas. - Céd. A102PR16.

e Procedimiento de contratacion derivada a través del Fondo Francisco José de
Caldas. - Cod. A102PR11.

Plan de Participacién Ciudadana

e Ley 1286 de 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a la participacion democratica”.

e Decreto 591 de 1991, “Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”.

Plan de mejoramiento

e Resolucion organica 7350 de 2013 de la Contraloria General de la Republica,
“Por la cual se modifica la Resolucion Organica numero 6289 del 8 de marzo
del 2011 que Establece el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
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presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la Contraloria General de
la Republica”.

e Circular 05 del 11 de marzo de 2019 del Despacho del Contralor General de la
Republica, con la cual se determinan “lineamientos acciones cumplidas —
Planes de mejoramiento — Sujeto de Control”.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El equipo auditor desarrollé la Auditoria de Cumplimiento, mediante la evaluacién
sobre el cumplimiento de los marcos normativos y reglamentarios del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias; audito
$125.841.898.431.

Programas estratégicos

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias
en el periodo 2018 — 2026, desarrolla 9 proyectos por $327.500.095.320 orientados
a fomentar la formacion del capital humano en Ciencia Tecnologia e Innovaciony la
vinculacion a entidades del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion;
en cumplimiento de sus objetivos estratégicos. Se analizaron 2 contratos por
$122.537.649.017, pertenecientes a 2 proyectos que representan el 37% del valor
de los 9; el primero corresponde al “Desarrollo de vocaciones cientificas y
capacidades para la investigacion en nifios y jovenes a nivel Nacional”y el segundo
a “Capacitacion de recursos humanos para la investigacion Nacional’. Se evalué la
relacion del desarrollo de los dos proyectos, con la mision institucional y su impacto
en las comunidades o personas a las cuales estaba dirigido.

Gestion contractual

Durante la vigencia 2019, segun certificacion expedida por la entidad, Colciencias
suscribié 965 contratos y convenios por $425.615.57.254, de estos se evaluaron 8
contratos de funcionamiento e inversion por $2.779.364.915; 2 convenios por
$122.537.649.017 correspondientes a los 2 proyectos estratégicos seleccionados
como muestra para desarrollar el objetivo de auditoria No. 1 y un contrato de
participacion ciudadana por $524.884.500 seleccionado para desarrollar el objetivo
de auditoria No. 3; para un total de 11 contratos por $125.841.898.431 que
corresponde al 30% del valor total de la contratacion.

Sobre los 8 contratos de funcionamiento e inversion por $2.779.364.915, se evalué
el cumplimiento normativo de la ejecucidon contractual, anticipos, adiciones,
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modificaciones, al igual que los procesos de estudios previos y pliegos de
condiciones; de la supervision e interventoria y de la liquidacion contractual.

Plan de Participacion Ciudadana.

Colciencias, como parte esencial para la generacion e integracion del conocimiento
al desarrollo social, econdmico, cultural y territorial del pais, promueve el ejercicio
de participacion ciudadana a través de la creacién de escenarios que fortalezcan la
interaccion e integracién con la comunidad para tomar las decisiones de caracter
politico y administrativo. En este sentido, durante la vigencia 2019 realizé el
despliegue de instrumentos que facilitan y dinamizan la interaccion permanente con
sus grupos de valor, grupos de interés y los ciudadanos en general, adoptando un
marco estratégico que busca favorecer el contacto permanente con su poblacion
objetivo, conocer su percepcion, brindar los medios necesarios para socializar la
informacion y garantizar la comunicacion en doble via, en busqueda del
mejoramiento de sugestion y desempenio institucional.

Con el fin de evaluar el cumplimiento normativo y ejecucion de recursos asignados
para desarrollar el Plan de Participacion Ciudadana, se verificO la gestidon
desarrollada en los programas que fomentan la participacién ciudadana, conforme
a los marcos normativos, en la estrategia llamada: ldeas para el cambio,
adicionalmente se evalud el contrato 422 de 2019 por $524.884.500.

Seguimiento al Plan de mejoramiento

De acuerdo con el informe de Avance del Plan de Mejoramiento, con corte al 31 de
diciembre de 2019, reportado en el SIRECI; se presentan doce (12) acciones de
mejora con fecha de terminacion al 31 de diciembre de 2018; las cuales fueron
verificadas en esta auditoria.

Atencion de Denuncias Asignadas
En el desarrollo de la auditoria, se atendieron los siguientes Derechos de Peticidn:

Cddigo SIPAR 2020-184718-82111-SE relacionado con presuntas irregularidades
en los recursos que el Ministerio de Energia le aporté a Minciencias, por el Convenio
de cooperacion 724 y la intencionalidad de los proyectos que se ejecutan en dicho
convenio.

Caodigo SIPAR 2020-187124-82111-SE relacionado con presuntas irregularidades
en la celebracién de contratos por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — MINCIENCIAS.
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Cadigos SIPAR Nos. 2020-188611-82111-SE y 2020-187541-82111-SE.

Con respecto a estos 2 derechos de peticidn, analizada la informacion se determiné
que los recursos relacionados en la peticion correspondian a recursos de Regalias,
por lo que se procedio a dar traslado la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias.

SIRECI

Se analiz6 la informacion reportada por la entidad sobre Gestiébn Contractual y
actividades de patrticipacion ciudadana en el SIRECI, correspondiente a la vigencia
2019, validando el contenido de formularios.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

¢ La informacién almacenada en el SECOP, se encuentra incompleta, por tanto,
no es una fuente confiable para el andlisis de los diferentes documentos soportes
de los contratos.

e La entidad no envid digitalizada la totalidad de la informacion solicitada,
ocasionando reiterados requerimientos, que, en algunos casos, fueron atendidos
de manera inoportuna; lo cual no permitio la verificacién de la totalidad de los
contenidos, teniendo en cuenta los tiempos de la auditoria.

e Debido a la coyuntura mundial causada por la pandemia mundial COVID-19 el
desarrollo de las labores se ha visto interrumpido ocasionando que no se pueda
hacer una verificacion in situ, de algunos contratos que hacen referencia a
adquisiciéon de software. Adicionalmente, la implementacién del trabajo en casa
constituyé una limitante, dado que algunos auditores presentaron problemas
técnicos que no les permitieron acceder de forma oportuna a la informacién
suministrada por la entidad a través de drive.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado del trabajo efectuado, la Contraloria General de la Republica
conceptua que la evaluacion del Control Interno de Colciencias, en la gestion y
manejo de recursos para Ciencias y Tecnologia, Contratacion, Contratacion
Prestacion de Servicios, Recursos para Participacion Ciudadana, vigencia fiscal
2019, arrojo un puntaje de 1.500 correspondiente al disefio y efectividad de los
controles siendo estos controles parcialmente adecuados, asi mismo el control
interno arroj0 un puntaje de 1,600,”con deficiencias”, 1o que significa que los
controles implementados por la Entidad no son suficientes, toda vez que se
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presentaron deficiencias relacionadas con los mecanismos de control y seguimiento
a los procedimientos de publicacion en el SECOP de los contratos publicos y demas
actos administrativos, derivados de la ejecucion de los mismos; asi como también
deficiencias de control interno, falta de controles efectivos en el proceso de
supervision y verificacion de la rendicion de cuentas a este érgano de control fiscal,
en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI y desconocimiento o
incumplimiento a la Resolucion Organica No. 7350 de 2013, de igual manera se
presentaron debilidades en la entrega de la informacion por parte de la entidad al
equipo auditor en cuanto a oportunidad y consistencia de la misma; adicionalmente,
se evidencié que la informacion contenida en los reportes de las metas al plan
estratégicos no son coherentes. Estas deficiencias demuestran que no es posible
mitigar los riesgos en los procesos evaluados, debido a que Colciencias si muestra
debilidades en el seguimiento, supervision y control en los procesos.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION.
Concepto Con reservas - Incumplimiento Material

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado y evaluada la informacion
suministrada por la entidad, se concluye que resulta conforme, en todos los
aspectos significativos con los criterios aplicados, salvo en lo referente al: Convenio
386-2019 por $10.000.000.000 del cual no se pudo verificar su ejecucion, toda vez
qgue a finales del 2019 se suscriben 10 convenios derivados por $1.322.761.864 y
los 78 restantes en el transcurso del 2020 por $8.677.238.136, teniendo en cuenta
gue este era un objetivo a evaluar en la auditoria. De otra parte, del proyecto Ondas
y Jévenes Innovadores, se genera incertidumbre en el cumplimiento de las metas,
dado que los resultados reportados en el Plan Estratégico, no estan acordes con los
que fueron aportados al equipo auditor, y por las deficiencias relacionadas con los
mecanismos de control y seguimiento a los procedimientos de publicacién en el
SECOP, falta de controles efectivos en el proceso de supervision y verificacion de
la rendicion de cuentas e informes — SIRECI.

Parte de este concepto se sustenta en el desarrollo y verificacion del objetivo
especifico No.1 de la Auditoria, el cual hace referencia a: “Analizar el cumplimiento
de la normatividad aplicable a programas estratégicos orientados a fomentar la
formacion del capital humano en Ciencia Tecnologia e Innovacion y la vinculacion
a entidades del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion en desarrollo
de sus objetivos Estratégicos”; y adicionalmente, que la entidad tiene programas
y proyectos que estan directamente relacionados con este objetivo; programas y
proyectos, que para su ejecucion generaron la suscripcion de convenios y contratos,
los cuales, como se menciond anteriormente, no fue posible verificar su gestién,
toda vez que aun se encuentran en ejecucion.
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2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
cinco (5) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia
disciplinaria. (Ver Anexo 1)

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a traves del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA MERCEDES BENAVID
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd: Carolina Sdnchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal
Revisd: Nataly Rivera Hernandez — Supervisora.
Proyectd: Equipo Auditor.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la gestibn y manejo de recursos para Ciencias y Tecnologia, Contratacion,
Contratacion Prestacion de Servicios, Recursos para Participacion Ciudadana,
vigencia fiscal 2019, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el cumplimiento de la normatividad aplicable a programas estratégicos
orientados a fomentar la formacién del capital humano en Ciencia Tecnologia e
Innovacion y la vinculacion a entidades del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion en desarrollo de sus objetivos estratégicos.

2. Evaluar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a la gestion
contractual en los procesos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios
durante la vigencia auditada.

3. Verificar el cumplimiento normativo y ejecucion de recursos asignados para
desarrollar el Plan de Participacién Ciudadana.

4. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

5. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento.

6. Atender y responder de fondo las denuncias que les sean asignadas.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, los criterios sujetos a verificacion son:

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno (...) “Literal e. Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. Articulo 3,
Caracteristicas del Control Interno (...) Literal e. Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros. Articulo 4,
Elementos para el Sistema de Control Interno (...) Literal b. Definicidn de politicas
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como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos Literal c.
Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimento de los objetivos de la entidad”.

Ley 1286 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los
derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del
conocimiento cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion, se consolidan
los avances hechos por la Ley 29 de 1990, mediante los siguientes objetivos
especificos:

1. “Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion
del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes”.

2. ‘Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion”.

3. “Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacién, como ejes transversales de
la politica econdmica y social del pais”™.

4. “Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-, actualmente
establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se denominara Colciencias”.

5. “Transformar el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia en el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-*

6. “Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econdémico, regional e
internacional, para desarrollar los sectores productivo, econémico, social y
ambiental de Colombia, a través de la formacién de ciudadanos integrales,
creativos, criticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones
trascendentales que promuevan el emprendimiento y la creacién de empresas y
gue influyan constructivamente en el desarrollo econémico, cultural y social”.

7. “Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros por medio de
los cuales se promueve la destinacion de recursos publicos y privados al fomento
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

8. “Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucion del
Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon”.

9. ‘Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dinamicas internacionales”.

10. “Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién
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hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco del Sistema Nacional de
Competividad”.

11. “Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimiento del
conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion para el efectivo
cumplimiento de la presente ley”.

Articulo 33. “Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la
realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que
celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las hormas especiales
que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente”.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad.

Articulo 3° Pactos transversales. Numeral 5. “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro”.

Decreto 393 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.”

Articulo 6. Convenio Especiales de Cooperacion: “Para adelantar actividades
cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la
Naciéon y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares
convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los celebren
aportan recursos de distinto tipo para facilitar fomentar, desarrollar y alcanzar en
comun algunos de los propdsitos contemplados en el articulo segundo. (Nota: Este
articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316
del 13 de julio de 1995.)”.

Articulo 7°. Reglas Del Convenio Especial De Cooperacién.” El convenio especial
de cooperacion estad sometido a las siguientes reglas”™

“No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada
una responderd por las obligaciones que especificamente asume en virtud del
convenio”.

“Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos
de las partes sobre los mismos”.
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“Se definird las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que
asumen cada una de las partes”.

“El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podréa efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion”.

“Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado”.

Articulo 9° “Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnologicas previstas
en este Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con
personas publicas o privadas contratos de administracion de proyectos. (...)”

Articulo 17. “Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la Nacién y sus
entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras
entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperaciéon. En
virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero,
en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este Decreto”.

Decreto 591 de 1991, “Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas.”

Articulo 8°. “La Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar contratos
de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas, que tengan
por objeto proveer de recursos al particular contratista o a otra entidad publica, en
cualquier de las siguientes formas”™

“Reembolso obligatorio. El contratista beneficiario del financiamiento debera pagar
los recursos en las condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado;”

“Reembolso condicional. La entidad contratante podra eximir parcial o totalmente la
obligacion de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la actividad realizada
por el contratista ha tenido éxito. Esta decision se adoptara mediante resolucion
motivada”.

“Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto riesgo
tecnolégico, de larga maduracion o de interés general, la entidad contratante podra
determinar en el contrato la cuantia de los recursos reembolsables y la de los que
no lo son”.

“Recuperacion contingente. La obligacion de pago del capital e intereses sélo
surgen cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha
configurado una de las causales especificas de reembolso que se sefialen en el
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contrato. La existencia de la obligacion sera establecida mediante resolucion
motivada”.

Decreto 2042 de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo VI
del Libro Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Naturaleza juridica. “Las camaras de comercio son personas juridicas de
derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
administradoras y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo
registro mercantil que tenian la calidad de afiliados. Son creadas de oficio o0 a
solicitud de los comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y
adquieren personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacién, previo
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto y verificacion de su
sostenibilidad economica que garantice el cumplimiento eficiente de sus funciones”.

Articulo 4. Funciones de las camaras de comercio. “Las camaras de comercio
ejerceran las funciones sefaladas en el articulo 86 del Codigo de Comercio y en las
demas normas legales y reglamentarias y las que se establecen a continuacion: (...)
2. Adelantar, elaborar y promover investigaciones y estudio juridicos, financieros,
estadisticos y socioecondémicos, sobre temas de interés regional y general, que
contribuyen al desarrollo de la comunidad y en la regién donde operan’. (...)Articulo
86 del Cddigo de Comercio Las Camaras de Comercio ejerceran las siguientes
funciones: “Adelantar investigaciones econdémicas sobre aspectos o0 ramos
especificos del comercio interior y exterior y formular recomendaciones a los
organismos estatales y semioficiales encargados de la ejecucion de los planes
respectivos; Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en
él inscritos, como se prevé en este codigo; Dar noticia en sus boletines u 6rganos
de publicidad de las inscripciones hechas en el registro mercantil y de toda
modificacion, cancelacion o alteracion que se haga de dichas inscripciones;
Recopilar las costumbres mercantiles de los lugares correspondientes a su
jurisdiccién y certificar sobre la existencia de las recopiladas; Designar el arbitro o
los arbitros o los amigables componedores cuando los particulares se lo soliciten;
Servir de tribunales de arbitramento para resolver las diferencias que les defieran
los contratantes, en cuyo caso el tribunal se integrara por todos los miembros de la
junta; Prestar sus buenos oficios a los comerciantes para hacer arreglos entre
acreedores y deudores, como amigables componedores; Organizar exposiciones y
conferencias, editar o imprimir estudios o informes relacionados con sus objetivos;
Dictar su reglamento interno que debera ser aprobado por el Superintendente de
Industria y Comercio. Rendir en el mes de enero de cada afio un informe o0 memoria
al Superintendente de Industria y Comercio acerca de las labores realizadas en el
afo anterior y su concepto sobre la situacion econémica de sus respectivas zonas,
asi como el detalle de sus ingresos y egresos, y Las demas que les atribuyan las
leyes y el Gobierno Nacional’.
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Guia para la planeacion y seguimiento estratégico (G101PR01GO01) del
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Numeral 7.2. Formulacion del Plan Estratégico Institucional. “La formulacién de la
planeacion estratégica de la Entidad es un proceso de construccion colectiva, a
través de la cual Directores Técnicos, Jefes de Oficina y Lideres de proceso junto
con sus equipos de trabajo formulan los objetivos estratégicos, metas e indicadores
para cada periodo del cuatrienio con su respectiva linea base, asi como el
presupuesto de inversion proyectado. Este proceso se efectla cada cuatro (4) afios
de acuerdo con los periodos de Gobierno Nacional en coherencia con lo establecido
en la Ley 152 de 1994. La Oficina Asesora de Planeacion acompafa
metodologicamente a las é&reas y consolida la informacion para generar el
documento del Plan Estratégico Institucional. Este documento debe ser aprobado
por el Comité de Direccion, instancia que puede generar las observaciones que
considere pertinentes, para garantizar que se resuelven efectivamente las
necesidades de los ciudadanos y grupos de interés, abordando las necesidades de
la Entidad y del Sector. Por otra parte, minimo una vez al afio el Plan Estratégico
Institucional debe ser revisado y en caso de ser necesario puede ser ajustado. La
necesidad de actualizacion puede aplicar para un escenario en el que se modifiquen
las directrices de orden nacional, cuando se presenten cambios en el contexto
estratégico, la normatividad aplicable, reduccion de presupuesto o cuando se
presenten justificaciones técnicas que asi lo ameriten”.

Numeral 7.3. Seguimiento Plan Estratégico Institucional. “El seguimiento al Plan
Estratégico Institucional tiene como propdsito monitorear permanente el avance o
cumplimiento de los indicadores estratégicos institucionales. Este se realiza
trimestralmente, tomando como fuente los reportes de avance a la gestion
registrada por las areas responsables en la herramienta tecnol6gica GINA (Gestion
Integral Nuestra Aliada). La consolidacién del informe se realiza preferiblemente
durante los quince (15) dias habiles siguientes al corte del trimestre, teniendo en
cuenta que se consolida en paralelo los resultados del PEI y de sus instrumentos
derivados. Esta informacion es consolidada a través de un informe elaborado por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion, el cual es presentado ante una instancia
de decision pertinente, previa revision de las areas responsables. En esta sesion,
se presentan alertas frente al incumplimiento o posibles incumplimientos de metas
y eventualidades que pueden afectar la planeacion institucional, para que se
generen las acciones pertinentes desde los responsables de los objetivos
estratégicos. El seguimiento a la planeacion es socializado a través de diferentes
medios a la comunidad interna y partes interesadas”.

Numeral 7.3.1. Seguimiento al Sector a través de SINERGIA. “De acuerdo a las
metas registradas en el Plan Nacional de Desarrollo se establecen indicadores de
cuatrienio adoptados en el Plan Estratégico Institucional6é que se monitorean
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mensualmente de forma cualitativa, asegurando el reporte los datos cuantitativos
de acuerdo a la periodicidad establecida en el aplicativo SINERGIA del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)”.

Procedimiento: Para la Suscripcion de Convenios de Aporte a través del Fondo
Francisco José de Caldas. — Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. CODIGO A102PR16 Version: 00.

Objetivo. “Establecer los lineamientos y actividades para la suscripcion de
convenios de aporte a través del Fondo Francisco José de Caldas, mecanismo
financiero que permite a Colciencias integrar recursos publicos, privados,
internacionales y de donaciones para financiar el desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (Ctel) en los términos que se establecen en la Ley 1286
de 2009 (...) “

Actividad 17 Asignar el abogado de la Secretaria General que va a realizar el tramite
en el aplicativo MGI. “Asigna a un abogado de la SEGEL el cual debe estar creado
como contacto en el Aplicativo MGI. Una vez validado que el abogado esta creado,
se debe asignar al Convenio de Aporte, como lo indica la ruta MGI Nota: El abogado
asignado debe verificar los datos de la solicitud de elaboracién del convenio de
aporte enviada a la Secretaria General. En caso de no estar de acuerdo con la
informacion en ella contenida, se procede a hacer la devolucion del documento.
Para realizar esta accion se debe seleccionar la opciéon Devolucion de Solicitud de
Elaboracion. Al hacerla devolucion, el proceso regresa a las Areas Técnicas y se
debe volver a iniciar el tramite”.

Ley 734 de 2002

Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1: “Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Ley 1150 de 2007,

Articulo 3° De la Contratacion Publica Electrénica: “De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion
de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-23 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ;
(@) corraLonia

AN\

utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional”.
“Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993”. “Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollard el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, Secop, el cual: a) Dispondra de las funcionalidades
tecnologicas para realizar procesos de contratacion electronicos bajo los métodos
de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley segun lo defina el
reglamento; b) Servira de punto Unico de ingreso de informacién y de generacion de
reportes para las entidades estatales y la ciudadania; c) Contara con la informacion
oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a través de canales
electronicosy; (...)”

Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos:
“Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del Articulo
11 de laLey 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP”. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:
“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

La Resolucion Orgénica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, que “Establece el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes, SIRECI, que deben
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utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta
e Informes a la Contraloria General de la Republica”. El capitulo Ill. Modalidades”.

Articulo 6. Modalidades. Las modalidades de rendicion de cuenta o informes son:
(...) 2. “Informe de la gestién contractual: Es la informaciéon que deben presentar las
entidades y particulares sujetos de control del orden nacional sobre los procesos
contractuales realizados con recursos publicos”.

El capitulo IV. Responsables. Articulo 8°. Informe de la gestion contractual. “Los
jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos
de control de la Contraloria General de la Republica, son responsables de rendir un
Informe de la gestion contractual por entidad.”

El capitulo VI. contenido, periodo y términos de informacién. Articulo 16. Periodo.
Es el lapso de tiempo dentro del cual se genera la informacién que debe rendirse,
asi: (...) 2. “La modalidad de Informe de Gestion Contractual, cubre periodos
trimestrales asi: Enero 10 a marzo 31; abril 10 a junio 30; julio 10 a septiembre 30 y
octubre 10 a diciembre 31”.

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0033 del 2 de agosto de 2019 “Por la cual
se modifica la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013”.

Articulo 1. Modificar los numerales 2 y 3 del Articulo 16 de la Resolucion Organica
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, los cuales quedaran asi:

Articulo 10. Periodo. “Es el lapso de tiempo dentro del cual se general informacién
gue debe rendirse, asi:”

2. La modalidad del Informe de Gestion Contractual, tendra una periodicidad
mensual, a partir del 10 de septiembre del 2019.

Decreto 591 de 1991, “Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas”:

Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto, entiéndese por actividades
cientificas y tecnologicas las siguientes:

1. ‘Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos
y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacién
de redes de investigacion e informacion”.

2. ‘Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia”.

3. “Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes,
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estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la
promocion cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas
de calidad total y de evaluacion tecnologica”.

4. “Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnoldgicos y a empresas de base
tecnoldgica”.

5. “Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras”.

6. “Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e internacional”.

Articulo 8 “La Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar contratos
de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas, que tengan
por objeto proveer de recursos al particular contratista o a otra entidad publica, en
una cualquiera de las siguientes formas™

a) “Reembolso obligatorio. El contratista beneficiario del financiamiento debera
pagar los recursos en las condiciones de plazo e intereses que se hayan
pactado.”

b) “Reembolso condicional. Las entidades contratantes podran eximir parcial o
totalmente la obligacion de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la
actividad realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta decision se adoptara
mediante resolucion motivada”.

c) “‘Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto
riesgo tecnoldgico, de larga maduracion o de interés general, la entidad
contratante podra determinar en el contrato la cuantia de los recursos
reembolsables y la de los que no lo son”.

d) “Recuperacién contingente. La obligacion de pago del capital e intereses sélo
surge cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha
configurado una de las causales especificas de reembolso que se sefalen en el
contrato. La existencia de la obligacién sera establecida mediante resolucion
motivada”.

Articulo 9. “Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas
en este Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con
personas publicas o privadas contratos de administracion de proyectos”.

Articulo 17. “Para adelantar actividades cientificas o tecnologicas la Nacion y sus
entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras
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entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacion. En
virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero,
en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el Articulo 2° de este Decreto”.

Articulo 18. “El convenio especial de cooperacion contendra como minimo clausulas
gue determinen su objeto, término de duracion, mecanismos de administracion,
sistemas de contabilizacion, causales de terminacion y cesion y estard sometido a
las siguientes reglas:”

1. “No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada
una respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud del
convenio”.

2. “Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los

derechos de las partes sobre los mismos”.

3. “Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que
asume cada una de las partes”.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccién del derecho a la participaciéon democratica”.

Articulo 2°. De la Politica Publica de Participacion Democrética. “Todo plan de
desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion
de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes
formas de organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de
las instituciones publicas haran explicita la forma como se facilitara y promovera la
participacion de las personas en los asuntos de su competencia. Las discusiones
que se realicen para la formulacion de la politica publica de participacion
democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios
electrénicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”.

Articulo 95. Financiacién de la Participacion Ciudadana. “Los recursos para los
programas de apoyo y promocion de la participacion ciudadana podran provenir de
las siguientes fuentes:”

a) “Fondo para la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia.”
b) “Recursos de las entidades territoriales que desarrollen programas relacionados
con el ejercicio de la participacion ciudadana”
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c) “Recursos de la cooperacion internacional que tengan destinacion especifica para
el desarrollo de programas y proyectos que impulsen la intervencién de la
ciudadania en la gestion publica.”

d) “Recursos del sector privado, de las Fundaciones, de las organizaciones no
gubernamentales y de otras entidades, orientados a la promocion de la
participacion ciudadana”.

e) “Recursos de las entidades publicas del orden nacional que tengan dentro de sus
programas y planes la funciébn de incentivar y fortalecer la participacion
ciudadana”.

Articulo 109. Atributos del derecho a la participacion. “Son atributos del derecho a
la participacion, las que se sefialan a continuacion.”

a) “Disponibilidad: cuando el ciudadano cuenta con las condiciones normativas,
institucionales y sociales para participar en la construccion de lo publico en los
términos de equidad, con reconocimiento de la autonomia ciudadana.”

b) “Acceso: cuando el ciudadano puede ejercer la libre expresion, libre asociacion,
libre movilizacion, protesta social, elegir y ser elegido; en condiciones de equidad
e igualdad, sin ningun tipo de discriminacion, que permita la expresion de sus
diferencias, intereses, posiciones politicas y visiones de futuro de manera
autonoma.”

c) “Calidad: refiere a la pertinencia, oportunidad, suficiencia de la informacién y la
cualificacion ciudadana para la incidencia real de la participacion en la
construccion de lo publico y el desarrollo de procesos democraticos”.

d)” Permanencia: entendida como la garantia de procesos sostenibles de
participacion ciudadana, logrando mayor incidencia en la construccion de lo
publico.”
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programas estratégicos orientados a fomentar la formacién del capital
humano en ciencia tecnologia e innovacion y la vinculacion a entidades del
sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacion en desarrollo de sus
objetivos estratégicos.

Colciencias en el periodo 2018 —2026, hoy Ministerio, se encontraba ejecutando el
programa estratégico orientados a fomentar la formacion del capital humano en
Ciencia Tecnologia e Innovacion y la vinculacién a entidades del Sistema Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion en desarrollo de sus objetivos estratégicos, a
través de los 9 proyectos por $327.500.095.320.

De estos se seleccionaron los dos proyectos relacionados con la estrategia fomentar
la vocacion cientifica y la formaciéon del capital humano en CTel y promover su
vinculacion a entidades del SNCTI; como son: “Desarrollo de vocaciones cientificas
y capacidades para la investigacion en nifios y jévenes a nivel Nacional por
$10.000.000.000. y Capacitacion de recursos humanos para la investigacion
Nacional por $175.500.095.320".

El primer proyecto “Desarrollo de vocaciones cientificas y capacidades para la
investigacion en nifios y jovenes a nivel Nacional”, por $10.000.000. 000.; ejecuta
sus recursos mediante el Convenio No. 386-2019 del 02-05-2019, celebrado entre
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
COLCIENCIAS y Fiduciaria la Previsora S.A; vocera del patrimonio autbnomo
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
“Francisco José de Caldas”.

De la misma forma, este proyecto va orientado a apoyar los programas: ONDAS y
Jévenes Investigadores e Innovadores. Al programa ONDAS, se hizo un aporte de
$3.900.000.000 y para el programa Jovenes Investigadores el aporte es de
$6.100.000.000.

El convenio No. 386-2019, se suscribio en mayo de 2019, del cual se derivaron en
total 88 convenios y contratos; de los cuales, 10 convenios se suscribieron entre
noviembre y diciembre de 2019; los demas durante los primeros meses del 2020.

Como resultado del analisis a los dos proyectos seleccionados se evidencio que el
proceso de transicién de Departamento de Ciencia y tecnologia a Ministerio, generé
que la suscripcion de algunos convenios y contratos se realizara finalizando la
vigencia 2019, siendo necesario el ajuste de cronogramas.
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De otra parte, se ha dado paulatinamente la actualizacion de procedimientos que
se encontraban definidos en el Sistema de Gestidon de calidad.

Esta transicion también ha ocasionado la rotacién de personal, situacién que se
evidencio en el desarrollo del proceso auditor dado que quienes respondieron por
los procesos misionales eran personas que no habian participado en la elaboracion
0 seguimiento de los proyectos, ocasionando reiteracidon en la solicitud de la
informacion.

En cuanto al resultado de la ejecucion del Convenio 386-2019, al respecto no se
puede conceptuar toda vez que este se suscribié en mayo de 2019 y su plazo de
ejecucion es de 36 meses, de mayo de 2019 a mayo del 2022. Sin embargo, la
mayoria de convenios derivados de este se suscribieron con entidades educativas
(Universidades, Institutos o Centros de Investigacion), lo cual evidencia la armonia
entre la seleccion de entidades que coadyuven al cumplimiento de objetivo del
convenio y por ende de los programas estratégicos de Colciencias.

En referencia a las metas reflejadas en el plan estratégico de Colciencias para el
afo 2019 relacionadas con Nifios, nifias y adolescentes certificados en procesos de
fortalecimiento de sus capacidades en investigacion y creacion a través del
Programa Ondas tiene como meta para el 2019 la certificacion de 3500 nifios, nifias
y adolescentes; sin embargo, los soportes entregados por la entidad a la auditoria
hacen referencia a 6.439 lo que genera incertidumbre en el cumplimiento de metas
tal como se refleja en el hallazgo No. 3.

En cuanto al programa “Capacitacion de recursos humanos para la investigacion
nacional” relacionados con el Convenio No. 770 de 2019, se identifico en el informe
de supervision de fecha 15 de enero de 2020 que a 31 de diciembre de 2019 no se
han suscrito contratos derivados de este convenio. Este convenio se suscribié para
financiar las iniciativas orientadas a la formacion de profesionales a nivel de
doctorado en el marco de lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
especificamente las convocatorias publicas para doctorados en el exterior
realizadas por Colciencias y sus aliados estratégicos (Fullbright). Lo anterior en
cumplimiento del CONPES 3981 de 2019 que declara de importancia estratégica el
proyecto Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion Nacional y
establece como meta para 2019 la financiacion de 300 beneficiarios de los
programas de Colciencias y sus aliados.

En este orden de ideas, segun la informacién reportada por la entidad, durante el
primer semestre del afio 2020, se debieron suscribir los convenios especiales de
cooperacion con los operadores académicos y financieros con el siguiente detalle:
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Financiacion de 40 beneficiarios alianza Colciencias — Full Bright:
$17.582.551.200

Financiacion de 260 beneficiarios convocatoria 860 de 2019 Colciencias:
$94.955.097.817.”

Como resultado del objetivo, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo No. 1 Convenio Especial de Cooperacion derivado del Convenio 386-
2019 (A)

Decreto 393 de 1991. Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias.

Articulo 6. Convenio Especiales de Cooperacion:

“Para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan
recursos de distinto tipo para facilitar fomentar, desarrollar y alcanzar en coman algunos de
los propésitos contemplados en el articulo segundo. (Nota: Este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de 1995.)”.

Articulo 7. Reglas del convenio especial de cooperacion.
El convenio especial de cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:

1. No existird régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una
responderd por las obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos de las
partes sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que asumen
cada una de las partes.

4. ElI manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

5. Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado. (Nota: Este articulo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de
1995.)

(.-.)

Articulo 9° Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas en este
Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con personas publicas
o privadas contratos de administracion de proyectos.

(..
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Articulo 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnholdgicas la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de
cualquier orden convenios especiales de cooperaciéon. En virtud de estos convenios, las
personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para
facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas
en el articulo 2° de este Decreto.

Ley 1286 de 2009.Capitulo V. De las disposiciones varias del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI.

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizaciéon de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades
estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En
consecuencia, tales contratos se celebraran directamente.

Procedimiento: Para la Suscripcion de Convenios de Aporte a través del Fondo Francisco
José de Caldas. — Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
CODIGO A102PR16 Version: 00.

Objetivo. Establecer los lineamientos y actividades para la suscripcién de convenios de
aporte a través del Fondo Francisco José de Caldas, mecanismo financiero que permite a
Colciencias integrar recursos publicos, privados, internacionales y de donaciones para
financiar el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (Ctel) en los términos
que se establecen en la Ley 1286 de 2009

(...

Actividad 17 Asignar el abogado de la secretaria general que va a realizar el trdmite en el
aplicativo MGl.

Asigna a un abogado de la SEGEL el cual debe estar creado como contacto en el Aplicativo
MGI.

Una vez validado que el abogado esta creado, se debe asignar al Convenio de Aporte,
como lo indica la ruta MGI.

Nota: El abogado asignado debe verificarlos datos de la solicitud de elaboracion del
convenio de aporte enviada a la Secretaria General. En caso de no estar de acuerdo con
la informacion en ella contenida, se procede a hacer la devolucién del documento.

Para realizar esta accion se debe seleccionar la opcién Devolucion de Solicitud de
Elaboracion. Al hacerla devolucién, el proceso regresa a las Areas Técnicas y se debe
volver a iniciar el tramite.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

(...
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Articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno (...). Literal e. Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Articulo 3, Caracteristicas del Control Interno (...). Literal e. Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Articulo 4, Elementos para el Sistema de Control Interno (...) Literal b. Definicién de politicas
como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos.

Colciencias suscribié el Convenio 745-2019 con Fiduprevisora S.A, vocera del
patrimonio autonomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion “Francisco José de Caldas”. y la Fundaciéon Universitaria
Cervantes San Agustin. UNICERVANTES, el 29 de noviembre de 2019, con el
objeto de Aunar recursos humanos, administrativos, técnicos, tecnoldgicos vy
financieros para la implementacion del programa Ondas en el departamento de
Cundinamarca, por $279.247.000.

En la clausula Décima del contrato, se observa:

CLAUSULA DECIMA-ENTREGA DE INFORMES. LA ENTIDAD EJECUTORA debera
presentar los informes Técnicos y Financieros, en los tiempos descritos a continuacion:

Cuadro No. 1

Entrega de informes contrato 745
NUMERO INFORMES MES
Informe avance de ejecucién técnica y financiera que dé cuenta del
momento uno de implementacién y sus productos asociados: documento
plan de fortalecimiento de capacidades para maestros co-investigadores, | Octubre 28 de
plan de trabajo espacios de divulgacion, registro de actores parcial y | 2019
documento soporte de la entrega de capital semilla a grupos de
investigacion.
Fuente: Informacién suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias - Convenio 745-2019
Elabor6: Equipo auditor

El convenio se suscribid el 29 de noviembre de 2019. La fecha de suscripcién no
concuerda con lo establecido en la clausula décima, toda vez, que antes de
suscribirse el convenio, se acordd entregar por parte de la entidad ejecutora un
informe de avance de ejecucion técnica y financiera. (...)

La Entidad, en los documentos remitidos a la Contraloria, no hace entrega de
soporte alguno que aclare esta clausula.

Esta situacion se origino por deficiencias de control en la elaboracion y aprobacion
de la minuta del convenio. Lo que genera que los informes de avance que presente
el contratista no den cuenta sobre la ejecucion del convenio, asi mismo, al no
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establecer claramente las fechas de entrega de estos informes, se corre el riesgo
de no hacer seguimiento y control a la totalidad de las actividades que se desarrollan
en el convenio y su valor.

Adicionalmente, se incumple con la aplicacion del procedimiento “Para la
Suscripcion de Convenios de Aporte a través del Fondo Francisco José de Caldas.
— Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” al no
detectarse esta inconsistencia y devolver el documento para su correccidon, como
esta indicado.

Analisis de respuesta

El hallazgo que presenta la Contraloria esta dirigido a la no deteccion oportuna de
la irregularidad en el convenio, antes de su legalizacion, en el cual se incluyo la
solicitud de un informe para una fecha anterior a la firma del convenio.

En la respuesta la entidad hace referencia a:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA PARAGRAFO IV donde una de las funciones del Comité
Técnico es 3. Evaluar y recomendar ajustes técnicos, administrativos y presupuestales que
se requieran para apoyar la correcta ejecucion del Convenio.

Acta No. 01 del Comité Técnico Convenio 80740-745-2019 del 17 de diciembre de 2019,
numeral 3.5 Ajuste de fechas:

“Se acuerda la actualizacion del plan de trabajo y presupuesto dada la fecha de firma y
legalizacion del convenio, de modo tal que se ejecute dentro del calendario escolar
2020, no pudiendo la fase de ejecucion- acompafiamiento tener menos de 7 meses, y
teniendo presente el mes vacacional de mitad de afio, las capacitaciones de los docentes
co-investigadores y de los asesores de linea. Se acuerda la fecha de finalizacion de la fase
el 15 de octubre. Estos son documentos entregables para el primer desembolso”.

Sobre lo anterior, se puede concluir que en Comité Técnico ajustaron las actividades
y fechas definidos en la cldusula décima-entrega de informes para que concuerden
con el calendario escolar.

Por tal razon, se evidencia que estos ajustes se dieron por calendario escolar y no
porque se hubiese detectado el error antes mencionado. Lo que conlleva a confirmar
que la entidad, en el proceso de preparacion de la minuta, no detectd esta
inconsistencia, aun teniendo que formalizar varios pasos previos a la firma, segun
el procedimiento establecido.

De otra parte, teniendo en cuenta que el Convenio se firmé el 29 de noviembre de
2019, que el Acta del Comité Técnico es del 17 de diciembre de 2019; y por los
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argumentos expuestos por la Entidad, para la modificacion de las fechas, surge un
nuevo interrogante en cuanto a la etapa de planeacion para la elaboracion del
convenio; toda vez que el calendario escolar es de conocimiento general y es l6gico
tener presente estas fechas para suscribir o0 no algin compromiso contractual de
estas caracteristicas.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la entidad no aclaran por qué no
se aplico en parte el procedimiento “Para la Suscripcion de Convenios de Aporte a
través del Fondo Francisco José de Caldas. — Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién” para que oportunamente en la epata de la
elaboracion de la minuta, hubiese devuelto para correccibn como esta establecido
en el mismo, por lo cual se valida el hallazgo.

Hallazgo No. 2 Convenios Camaras de Comercio — Derivados del convenio
386-2019 (A).

Decreto 393 de 1991. Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias.

Articulo 6. Convenio especial de cooperacion. “Para adelantar actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacién y sus
entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares convenios especiales de
cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de
estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar
fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propdésitos contemplados en el
articulo segundo. (Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-316 del 13 de julio de 1995.)".

Articulo 7. Reglas del convenio especial de cooperacion. “El convenio especial de
cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:”

1. “No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una
respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio”.

2. “Se precisard la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos de
las partes sobre los mismos”™.

3. “Se definirdn las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que
asumen cada una de las partes”.

4. “El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podrd efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado. (Nota: Este articulo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de
1995.)".
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Articulo 9. “Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas en este
Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con personas publicas
o privadas contratos de administracion de proyectos”.

(..

Articulo 17. “Para adelantar actividades cientificas o tecnolégicas la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de
cualquier orden convenios especiales de cooperaciéon. En virtud de estos convenios, las
personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para
facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas
en el articulo 2° de este Decreto”.

Decreto 2042 de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo VI del Libro
Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Naturaleza juridica.

“Las camaras de comercio son personas juridicas de derecho privado, de caracter
corporativo, gremial y sin &nimo de lucro, administradoras y gobernadas por los
comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil que tenian la calidad de
afiliados. Son creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes mediante acto
administrativo del Gobierno Nacional y adquieren personeria juridica en virtud del acto
mismo de su creacion, previo cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto
y verificacion de su sostenibilidad econémica que garantice el cumplimiento eficiente de sus
funciones”.

(...) Articulo 4. Funciones de las camaras de comercio. “Las camaras de comercio ejerceran
las funciones sefialadas en el articulo 86 del Codigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias y las que se establecen a continuacion:

(...) 2. Adelantar, elaborar y promover investigaciones y estudio juridicos, financieros,
estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de interés regional y general, que contribuyen
al desarrollo de la comunidad y en la regién donde operan”. (...)

Articulo 86 del Cédigo de Comercio

Las Camaras de Comercio ejerceran las siguientes funciones:

“Adelantar investigaciones econdémicas sobre aspectos o ramos especificos del comercio
interior y exterior y formular recomendaciones a los organismos estatales y semioficiales

encargados de la ejecucion de los planes respectivos;

Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como
se prevé en este codigo;
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Dar noticia en sus boletines u érganos de publicidad de las inscripciones hechas en el
registro mercantil y de toda modificacion, cancelacion o alteracion que se haga de dichas
inscripciones;

Recopilar las costumbres mercantiles de los lugares correspondientes a su jurisdiccién y
certificar sobre la existencia de las recopiladas;

Designar el arbitro o los arbitros o los amigables componedores cuando los particulares se
lo soliciten;

Servir de tribunales de arbitramento para resolver las diferencias que les defieran los
contratantes, en cuyo caso el tribunal se integrara por todos los miembros de la junta;

Prestar sus buenos oficios a los comerciantes para hacer arreglos entre acreedores y
deudores, como amigables componedores;

Organizar exposiciones y conferencias, editar o imprimir estudios o informes relacionados
con sus obijetivos;

Dictar su reglamento interno que debera ser aprobado por el Superintendente de Industria
y Comercio.

Rendir en el mes de enero de cada afio un informe o memoria al Superintendente de
Industria y Comercio acerca de las labores realizadas en el afio anterior y su concepto sobre
la situacion econdémica de sus respectivas zonas, asi como el detalle de sus ingresos y
egresos, y Las demas que les atribuyan las leyes y el Gobierno Nacional”.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno.

(...)” Literal b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para
el logro de la mision institucional.

Literal c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimento de los objetivos de la entidad’.

En el Convenio Especial de Cooperaciéon 386-2019, celebrado entre el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS
y Fiduciaria la Previsora S.A., vocera del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion “Francisco José de
Caldas”, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar programas, proyectos, estrategias actividades, orientadas al fomento de la
formacion de capital humano en CTel, en nifios, nifias y jovenes del pais”, por
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$10.000.000.000 M/CTE y con un plazo de ejecucion de 36 meses contados a partir
del perfeccionamiento del mismo. (23 de mayo de 2019).

Como derivados de este convenio, la Fiduprevisora suscribié convenios especiales
de cooperacidn con las siguientes camaras de comercio:

Convenio de cooperacion No. 80740-762-2019 entre Fiduprevisora y la Camara de
Comercio de Bucaramanga.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo
Francisco José de Caldas FFJC y Camara de Comercio de Bucaramanga para
desarrollar la estrategia Pactos por la innovacion de Colciencias en el departamento
de Santander.

Cuadro No. 2
Resumen informacién convenio de cooperacién No. 762
Cifras en pesos

Rubro

Valor total del No.

N° convenio

especial de

cooperacion
Derivado

Nombre del
cooperante

convenio
(FFJcC
+

contrapartida)

presupuestal

asociado al
convenio
fuente de
recursos

Convenio
Fuente
de
Recursos

CDR

Valor de
CDR

Aportes de
la Camara
de
Comercio

762-2019

Camara de
Comercio de
Bucaramanga

726.476.475

C-3903-1000-
4 Apoyo a la
sofisticacion 'y
diversificacion
de sectores
productivos a
través de | D |
nacional

302-2018

14582-
2019

426.369.948

C-3904-1000-
4-0-3904005-
03
Transferencias
corrientes

386-2019

14607-
2019

95.398.963

Aporte en
dinero
204.707.564

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias
Elabor6: Equipo auditor

Convenio de cooperacion No 80740-765-2019, entre Fiduprevisora y la Camara de
Comercio de Cartagena.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo
Francisco José de Caldas y Camara de Comercio de Cartagena para desarrollar la
estrategia Pactos por la innovacién de Colciencias en el departamento de Bolivar
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Cuadro No. 3
Resumen informacién convenio de cooperacién 765
Cifras en pesos

N° convenio

especial de

cooperacion
Derivado

Nombre
del
cooperante

Valor total del
convenio
(FFJC+
contrapartida)

Rubro
presupuestal
asociado al
convenio
fuente de
recursos

No.
Convenio
Fuente
de
Recursos

CDR

Valor de CDR

Aportes de
la Camara
de
comercio

765-2019

Camara de
Comercio
de
Cartagena

C-3903-1000-
4 Apoyo a la
sofisticacion y
diversificacion
de  sectores
productivos a
través de IDI
nacional

302-2018

14650-
2019

100.000.000

724.371.450

C-3904-1000-
4-0-3904005-
03
Transferencias
corrientes

386-2019

14675-
2019

71.549.222

C-3909-1000-
4-0-3903002-
03
Transferencias
corrientes

390-2019

14651-
2019

355.399.222

Aporte en
dinero
167.993.005

Aporte en
especie
29.430.000

Fuente: Informacién suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elaboré: Equipo auditor

Convenio de cooperacion No 80740-792-2019 Entre Fiduprevisora y la Camara de
Comercio de Cali

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo
Francisco José de Caldas y Camara de Comercio de Cali para desarrollar la
estrategia Pactos por la innovaciéon de Colciencias en los departamentos de Valle
del Cauca y Cauca.

Cuadro No. 4
Cuadro resumen informacién convenio de cooperacién 792
Cifras en pesos

. Valor total del Rubro No.

N° convenio . presupuestal | Convenio Aportes de
: Nombre convenio ; .
especial de asociado al - Valor de la Camara

! del (FFJC . CDR
cooperacion convenio Fuente CDR de
. cooperante + .
Derivado . fuente de de Comercio
contrapartida)
recursos Recursos
. C-3904-1000- Aporte en
Cémara de .
Comercio 4-0- 14757- dinero
792 de 901.877.938 3904(105-03_ 386-2019 2019 |391.299 948 395.179.027
Cali Trar]s erencias
corrientes
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. Valor total del Rubro No. .

N° convenio . presupuestal | Convenio Aportes de
: Nombre convenio ; .
especial de del (FEJC asociado al - CDR Valor de la Camara

cooperacién convenio Fuente CDR de
. cooperante + .
Derivado . fuente de de Comercio
contrapartida)
recursos Recursos
C-3909-1000- Aporte en
03 0% | a0 2010 | 14750- 20,000,000
. 2019 95.398.963 e
Transferencias
corrientes

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elabor6: Equipo auditor

Cuadro No. 5
Resultados esperados de los tres convenios

Resultados esperados

#de Articulacién
Evento de Nuevas empresas ciclo de ?lz ?Jetrr\i”c;?; Jovenes
activacion | organizaciones | Sistemade con ; P . . Misiones Piloto de
. b ; L - conferencias empresas | investigadores ; . )
Convenio | de pactos firmantes de innovacién | capacidades internacionales de en empresariales | innovacién
por la pactos por la | empresarial | en gestion ) | . . especializadas abierta
innovacion innovacion de y nacionales Sistemas innovadores
innovacion . de L.
innovacién
762 1 85 15 30 10 5 4 3
765 1 90 20 10 3 3 30
792 1 70 20 10 5 4 3 30

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elaboré: Equipo auditor

De lo enunciado anteriormente, se evidencia que los objetos de los convenios
suscritos con las Camaras de Comercio se enfocan en desarrollar la estrategia
Pactos por la Innovacion de Colciencias; sin embargo, el objeto del convenio 386
no hace mencion a este Pacto; sus programas, proyectos, estrategias actividades,
estan claramente orientados al fomento de la formacion de capital humano en CTel,
en nifios, nifias y jovenes del pais.

De igual manera, dentro de las funciones que ejercen las Camaras de Comercio no
se observa, de manera alguna que se encuentren relacionadas con la formacién de
nifos, niflas y jovenes del pais.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las Camaras de
Comercio, no es claro para la Contraloria, las circunstancias y o motivos por los
cuales se suscriben estos convenios derivados del 386-2019, ni los aportes llamese
en recursos o0 en especie, y las actividades que las Camaras desarrollan para
coadyuvar al cumplimiento del objetivo de este convenio.

De lo expuesto, se evidencia que en la suscripcion de los convenios con las
Camaras de Comercio se destinan recursos para realizar actividades que no estan
relacionados directamente con el objeto del convenio, por deficiencias de
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planeaciéon y controles por parte de Colciencias, generando riesgo de
incumplimiento de las metas que estan relacionadas con el Plan Nacional de
Desarrollo / Metas Plan Estratégico Colciencias.

Analisis de respuesta

La entidad informa que (...) “Por lo tanto, el objeto de los convenios derivados 762-2019,
765-2019 y 792-2019 contienen el desarrollo del programa de jovenes investigadores e
innovadores como un beneficio del portafolio de Pactos por la Innovacion tal como se
encuentra explicito en la clausula RESULTADOS ESPERADOS, en cada uno de los
mencionados convenios.

El recurso proveniente del convenio de aportes 386-2019, aportado mediante los CDR
14607-2019, 14675-2019 y 14757- 2019 (adjuntos a esta comunicacién), para la
contratacion derivada mediante Convenios Especiales de Cooperacion se utiliza
exclusivamente en el beneficio de Jovenes investigadores e innovadores, que como se
menciona explicitamente en los Convenios Especiales de Cooperacion corresponde a:
Vinculacion de un joven investigador e innovador en las empresas beneficiarias del
programa Sistemas de Innovacién Empresarial por un afio, con el objetivo de que participe
del proceso de entrenamiento especializado, tenga funciones definidas en el proceso de
innovacion y trabaje en el desarrollo del proyecto priorizado. (COLCIENCIAS asume el 80%
del valor del joven, su pago mensual son tres salarios minimos, el 20% lo puede asumir la
Camara o la empresa o entre ambos)”.

De lo expresado por la entidad se evidencia que en desarrollo del objeto del
convenio 386-2019, como resultado esperado es la vinculacibn de jévenes
investigadores e innovadores, sin embargo, en los Convenios de cooperacion con
las camaras de comercio no se evidencia funciones definidas para los jovenes
investigadores que estén relacionadas con el proceso de investigacion e innovacion,
aunque fue posible evidenciar la vinculacién de jovenes a empresas garantizando
su insercion en el sector productivo.

De otra parte, no se adjunta documentos soportes donde se justifiguen que las
camaras son las idéneas para realizar los proyectos de formacién de nifios, nifias y
jovenes del pais.

Aungue la entidad menciona que las Camaras de Comercio estan habilitadas para
desarrollar las actividades relacionadas con el objeto del convenio 386-2019 que es
Desarrollo de vocaciones cientificas y capacidades para la investigacion en nifios y
jovenes a nivel nacional, no se adjuntaron soportes ni normatividad que soporte esta
afirmacion. Por lo anterior se configura el hallazgo.
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Hallazgo No. 3 Cumplimiento de metas Plan Nacional de Desarrollo / Metas
plan estratégico (A)

Decreto 393 de 1991. Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias.

Articulo 6. Convenio especial de cooperacion.

“Para adelantar actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan
recursos de distinto tipo para facilitar fomentar, desarrollar y alcanzar en comuan algunos de
los propésitos contemplados en el articulo segundo. (Nota: Este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de 1995.)”.

Articulo 7. Reglas del convenio especial de cooperacion.
El convenio especial de cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:

“1. No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una
responderd por las obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos de las
partes sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que asumen
cada una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucién del convenio podra efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

5. Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado. (Nota: Este articulo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de
1995)”.

(...

Articulo 9. Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnolégicas previstas en este
Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con personas publicas
o privadas contratos de administracion de proyectos.

(..

Articulo 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnolégicas la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de
cualquier orden convenios especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios, las
personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para
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facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnholdgicas previstas
en el articulo 2° de este Decreto”.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno (...) “Literal b. Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional.
Literal c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimento de los objetivos de la entidad”.,

Guia para la planeaciéon y seguimiento estratégico (G101PR01GO01) del Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

7.2. Formulacion del Plan Estratégico Institucional

“La formulacion de la planeacion estratégica de la Entidad es un proceso de construcciéon
colectiva, a través de la cual Directores Técnicos, Jefes de Oficina y Lideres de proceso
junto con sus equipos de trabajo formulan los objetivos estratégicos, metas e indicadores
para cada periodo del cuatrienio con su respectiva linea base, asi como el presupuesto de
inversion proyectado. Este proceso se efectla cada cuatro (4) afios de acuerdo con los
periodos de Gobierno Nacional en coherencia con lo establecido en la Ley 152 de 1994,

“La Oficina Asesora de Planeaciéon acompafia metodolégicamente a las areas y consolida
la informacion para generar el documento del Plan Estratégico Institucional. Este
documento debe ser aprobado por el Comité de Direccidn, instancia que puede generar las
observaciones que considere pertinentes, para garantizar que se resuelven efectivamente
las necesidades de los ciudadanos y grupos de interés, abordando las necesidades de la
Entidad y del Sector”.

“Por otra parte, minimo una vez al afio el Plan Estratégico Institucional debe ser revisado y
en caso de ser necesario puede ser ajustado. La necesidad de actualizacion puede aplicar
para un escenario en el que se modifiquen las directrices de orden nacional, cuando se
presenten cambios en el contexto estratégico, la normatividad aplicable, reduccién de
presupuesto o cuando se presenten justificaciones técnicas que asi lo ameriten”.

7.3. Seguimiento Plan Estratégico Institucional

“El seguimiento al Plan Estratégico Institucional tiene como propdésito monitorear
permanente el avance o cumplimiento de los indicadores estratégicos institucionales. Este
se realiza trimestralmente, tomando como fuente los reportes de avance a la gestion
registrada por las areas responsables en la herramienta tecnologica GINA (Gestion Integral
Nuestra Aliada). La consolidacion del informe se realiza preferiblemente durante los quince
(15) dias habiles siguientes al corte del trimestre, teniendo en cuenta que se consolida en
paralelo los resultados del PEI y de sus instrumentos derivados”.
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“Esta informacién es consolidada a través de un informe elaborado por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion, el cual es presentado ante una instancia de decision pertinente,
previa revision de las areas responsables. En esta sesion, se presentan alertas frente al
incumplimiento o posibles incumplimientos de metas y eventualidades que pueden afectar
la planeacion institucional, para que se generen las acciones pertinentes desde los
responsables de los objetivos estratégicos. El seguimiento a la planeacion es socializada a
través de diferentes medios a la comunidad interna y partes interesadas. 7.3.1. Seguimiento
al Sector a través de SINERGIA”.

7.3.1. Seguimiento al Sector a través de SINERGIA. “De acuerdo a las metas registradas
en el Plan Nacional de Desarrollo se establecen indicadores de cuatrienio adoptados en el
Plan Estratégico Institucionalé que se monitorean mensualmente de forma cualitativa,
asegurando el reporte los datos cuantitativos de acuerdo a la periodicidad establecida en el
aplicativo SINERGIA del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)”.

En la informacion entregada el 10 de agosto de 2020 del archivo identificado como:
2. Alineacién Metas PND vs objetivos estratégicos.xIsx. se indican las siguientes
metas:

Cuadro No. 6
Metas Plan Nacional de Desarrollo / Metas Plan Estratégico Colciencias
Pacto PND Metas Plan Nacional de'Dgsarrollo/Metas Plan | Total 2019- 2019
Estratégico 2022
Nifios, nifias y adolescentes certificados en
Pacto por la CTel procesos de fortalecimiento de sus Meta 34.000| 3.500

Linea 3. Tecnologia e

. L capacidades en investigacion y creacion a
investigacion para el

través del Programa Ondas y sus| Avance

desarrollo productivo y social entidades aliadas 3.500| 3.500
Pacto por la Ciencia|Jbévenes Investigadores e Innovadores| Meta 2.440 680
Tecnologia e Innovacion apoyados por Colciencias y aliados Avance 681 641

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elabor6: Equipo auditor

En el andlisis de los soportes entregados se evidencian los siguientes resultados:

Cuadro No. 7
Programa ONDAS:

DESARROLLO DE VOCACIONES CIENTIFICAS Y CAPACIDADES PARA LA INVESTIGACION EN
NINOS Y JOVENES A NIVEL NACIONAL
Avance
PROGRAMA ONDAS cumplimiento Observacioén
meta
Comunidad Héroes Ondas, Fortalecimiento del :(Djzntilf(i)csaroioplozr;e?:oneggsgr?wde?lsto 32
1 |Programa, Gestién Territorial, Lineamientos 6439 identificado repetido y 716 sin
Pedagdgicos y Proyectos Especiales documento de identificacion
TOTAL 6439

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elaboré: Equipo auditor
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En la meta del plan identificado como: Nifios, nifias y adolescentes certificados en
procesos de fortalecimiento de sus capacidades en investigacion y creacion a través
del Programa Ondas y sus entidades aliadas; tiene la meta para el 2019 de 3.500 y
como grado de avance para el 2019 de 6.439 de los cuales se identificaron 127 con
documento de identificado repetido y 716 sin documento de identificacion.

Cuadro No. 8
Jévenes Innovadores
Avance
PROGRAMA JOVENES INNOVADORES cumplimiento Observacion
meta
1 | Politica Pablica de CTel, Comunidad Jévenes 150
2 | Jovenes Conectando Conocimiento 12
3. | Jévenes Fortalecimiento de Centros Auténomos 11
4. | Jovenes Pactos por la Innovacién 6
5. | Jovenes Alistamiento Tecnoldgico 0 No se entregaron soportes
6. | Centro de Memoria Histérica 30
7. | Jévenes Propiedad Intelectual 0 No se entregaron soportes
8 Invitaqién Investigacion + Creacion en Artes - 0 No se entregaron soportes
" | InvestigARTE 2.0
9. | Concurso Nacional Otto de Greiff 0 No se entregaron soportes
10. | Post-pandemia 2020 0 No se entregaron soportes
11. | Alianzas extratégicas - Convenio MIT-UNAL 0 No se entregaron soportes
TOTAL 209

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, en la meta identificada como: Jévenes investigadores e innovadores
apoyados por Colciencias y aliados (jovenes investigadores tradicional, Nexo Global
y Jovenes Talento) tiene meta para el 2019 de 680 y como nivel de avance de 641,
sin embargo, en los soportes entregados solo se evidencian 209 beneficiarios.

Lo evidenciado anteriormente denota que no se esta reportando el cumplimento de
las metas reales, y la planeacién de los recursos financieros destinados para el
cumplimiento de estas, no se ajustan a los resultados obtenidos.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la planeacion y debilidades en el
control y seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad, lo
gue genera riesgo de incumplimiento de las metas, dado que las debilidades en el
monitoreo de las mismas no permiten la optimizacion de los recursos asignados.

Anadlisis de respuesta

Al respecto la entidad dio respuesta con oficio 20200040431301 del 23/10/2020, sin
embargo, no presenta argumentos que desvirtien la situacion evidenciada por lo
gue se configura el hallazgo.
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4.2 OBJETIVO ESPECIFICO No. 2 GESTION CONTRACTUAL

Gestion contractual en los procesos de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios durante la vigencia auditada.

La entidad tiene adoptada la Guia para la supervision e Interventoria de contratos y
convenios — Manual de contratacion A106MO01.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el articulo 22 de la Ley 1286 de 2009,
sefiala que los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia y
Tecnologia, Fondo Francisco José de Caldas, seran administrados a través de un
patrimonio autonomo, Colciencias celebro el Contrato de Fiducia Mercantil No. 661
de 2018 con la Fiduciaria La Previsora S.A., el cual estipula en, la clausula novena,
gue es responsabilidad de la Fiduciaria, ejecutar los actos y contratos necesarios
para el cumplimiento del Fideicomiso. Por tal razén, se tuvo presente para la
evaluacion de los convenios y contratos.

Durante la vigencia 2019, segun certificacibn expedida por la entidad, se
suscribieron 965 entre contratos y convenios por $425.615.570.254 de los cuales
se han pagado $157.282.689.996. Del total de contratos, 165 se encuentran en
ejecucion y 800 terminados.

De la muestra seleccionada, se evaluaron ocho (8) contratos de funcionamiento e
inversion por $2.779.364.915; 2 contratos por $122.537.649.017 correspondientes
a los 2 proyectos estratégicos y un contrato de Participacién ciudadana por
$524.884.500; para un total de 11 contratos por $125.841.898.431 que corresponde
al 30% del valor total de la contratacion.

Cuadro No. 9
Muestra contratos

VALOR TOTAL
OBJETO DEL CONTRATO
SIIF/ISPGR

CONTRATO NOMBRE O
No. RAZON SOCIAL

Prestar servicios para el apoyo técnico y desarrollo
especializado para implementar en el sistema de informacion
de gestién de proyectos - SIGP. Los ajustes requeridos que
SOFTWARE permitan que la herramienta soporte de manera adecuada los
BUILDERS LTDA | procesos definidos o para el registro, evaluacién, decision y
reconocimiento de actores de las diferentes convocatorias que
realiza la entidad, mediante el esquema de bolsa por
demandas bien sea presencial o remota.
Renovar las licencias de uso anual de la plataforma G SUIT
BUSINESS para el dominio institucional
COLCIENCIAS.GOV.CO vy la adquisicion del licenciamiento
37399-2019 EFORCERS S.A. | para el subdominio "MISIONDESABIOS.GOV.CQ", las cuales $496.433.477
incluyen respaldo, almacenamiento y servicio de soporte
técnico especializado y el servicio SINGLE SING-ON para
estas licencias, y bolsa de horas especializadas.

333-2019 $ 250.000.000
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CONJEATO RANZ%AI/\IIBSI,?(IDEC(IDAL OBJETO DEL CONTRATO
) SIIF/ISPGR
Renovar las licencias de usuario, soporte y garantia por un (1)
NEMESIS afio para la solucion de proteccion de trafico web que posee la
4092019 | A\5OCIADOS SA | entidad (SYMANTEC BLUE COAT PROXY SG200) para el | & 185:589.000
Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
38592-2019 DELL CIS(IEOMBIA Adquisicion y renovacion de licencias de productos Microsoft $594.292.427
Prestacion de servicios para la realizacién de actividades de
CAJA bi ; : h P .
COLOMBIANA DE |,en_estar social e incentivos, dlrlgld_as a los serw_dore_s
420-2019 SUBSIDIO publicos ) del Departan)ento Admlnl;tratlvo de Cle_n0|a $ 168.700.000
FAMILIAR Tecnologia e Innovacion - Coluenuag y sus _famlll_as,
COLSUBSIDIO contempladas en el marco del plan de bienestar e incentivo
para la vigencia 2019.
COLOMBIANA DE | Contratar la renovacion del soporte, mantenimiento, garantia
SOFTWARE Y y licenciamiento para la solucién convergente HPE del
775-2019 HARDWARE Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e $ 335.463.000
COLSOF S.A. Innovacién - Colciencias.
Renovacion del soporte, garantia y licenciamiento para la
- solucion de seguridad perimetral checkpoint y adquisicion del
UNION licenciamiento de software de seguridad checkpoint para los
933-2019 TEMPORAL . e : $ 418.887.010
APIRESE endpoints y soporte especializado medlant_e- un esquema d’e
bolsa de horas, para el Departamento de Ciencia, Tecnologia
E Innovacion — Colciencias.
Adquirir la suscripcion por dos (2) afios para el uso de
038-2019 CREANGEL LTDA | Colciencias, de la solucién basada en software denominada $ 330.000.000
“aplicacion basada en busqueda empresarial” a través del U
modelo software AS A SERVICE.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
FIDUPREVISORA | desarrollar programas, proyectos, estrategias y actividades
386-2019 S.A. FFJC orientados al fomento de la formacion de capital humano en $10.000.000.000
CTel, en nifios, nifias y jévenes del pais.
Aunar esfuerzos técnicos y econémicos para la financiacion de
770-2019 FID%PEEIE:\I/:IJSCORA los programas y convocatorias de Colciencias orientadas a la| $112.537.649.017
T formacién de doctores en el exterior.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para
la implementacién de estrategias de colaboracion, innovacion
abierta y transferencia del conocimiento con base en la
422-2019 FIDUPREVISORA participz_aci(?n y atencié_n _de la ciud_adanl'a y de expertos, con ’el $ 524.884.500
S.A. FFJC fin de disefiar y materializar soluciones a retos de apropiacion
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién que aborden
la linea tematica de energia en el marco de la convocatoria
"ideas para el cambio 2019
Total $ 125.841.898.431

Fuente: Informacion suministrada por Minciencias correspondiente a Colciencias.
Elaboré: Equipo auditor

De la muestra evaluada en el proceso auditor, relacionada con los contratos Nos.
333-2019, 37399-2019, 409-2019, 38592-2019 y 420-2019; se puede concluir que
en términos generales cumple con los aspectos normativos significativos frente a
los criterios aplicados, concernidos con la gestion contractual en los procesos de
adquisiciéon de bienes y prestacion de servicios, salvo las deficiencias relacionadas
con los mecanismos de control y seguimiento a los procedimientos de publicacion
en el SECOP de los contratos publicos y demas actos administrativos, derivados de
la ejecucion de los mismos; asi como también deficiencias de control interno, falta
de controles efectivos en el proceso de supervision y verificacion de la rendicion de
cuentas a este organo de control fiscal, en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
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Informes — SIRECI y desconocimiento o incumplimiento a la Resolucion Organica
No. 7350 de 2013.

La Contraloria General de la Republica considera que de la muestra evaluada en el
proceso auditor, relacionada con los contratos Nos. 775-2019, 933-2019 y 938-
2019; Colciencias hoy Ministerio de Ciencia ,Tecnologia e Innovacion, en términos
generales cumple con los aspectos normativos significativos frente a los criterios
aplicados, concernidos con la gestion contractual en los procesos de adquisicién de
bienes y prestacion de servicios; de igual manera no se encontrd inconsistencia en
el reporte en el aplicativo SIRECI, cabe resaltar que debido a la coyuntura causada
por la pandemia mundial COVID-19, el desarrollo de la labores se ha visto
interrumpido ocasionando que no se pueda hacer una verificaciéon in situ de los
contratos antes mencionados, resaltando que todo hacen referencia a adquisicion
de software.

Con respecto al resultado de la evaluacion de los contratos 386-2019 y 770-2019
esta fue incluida en el numeral 4.1 resultados en relacién con el objetivo especifico
No. 1 y el resultado de la evaluacion del contrato 422-2019 se desarroll6 en el
numeral 4.1 resultados en relacion con el objetivo especifico No. 4.

Como resultado del objetivo, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo No. 4 Oportunidad publicacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP (A-D).

Ley 734 de 2002, articulo 34. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y

los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
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Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP”.

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Ley 1150 de 2007, articulo 3°: De la Contratacion Publica Electronica:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar
por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por
medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional”.

“Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993".

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnolbgicas para realizar procesos de contratacion
electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley
segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;

c) Contaréa con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos y; (...)”

Ley 87 de 1993, articulo 2: Objetivos del Sistema de Control Interno:
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” Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros; g) Garantizar que el sistema de control interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion; (...)

Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

En la revision documental del contrato de prestacién de servicios No. 420-2019,
cuyo objeto es: “Prestacion de servicios para la realizacion de actividades de bienestar
social e incentivos, dirigidas a los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias y sus familias, contempladas en el marco
del Plan de Bienestar e Incentivos para la vigencia 2019”, por $168.700.000, incluida una
adicion por $21.700.000, con fecha de inicio del 27/06/2019 y finalizacion del
27/12/2019; se observdé que los siguientes soportes contractuales no fueron
publicados en la plataforma del SECOP [; de acuerdo con los términos establecidos
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP Decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional:

Informes de supervision (del 8° al 20°).

e Cuentas de cobro (facturas Nos. 8744217472, 078219, 8744578233,
8744440409, 8744450573,8745019121, 8745216910, 8745216796,
8745298651, 8745300047, 8745047214, 8745405517 y 8745405494).

e Autorizaciones de pagos (8: 588719, 9: 627519, 10: 626919, 11: 632719, 12:
632819, 13: 675219, 14: 679019, 15: 679119, 16: 680119, 17: 685119, 18:
685019, 19: 44820y 20: 44920).

e Ordenes de pagos (8: 361723019, 9: 387438519, 10: 387387019, 11:
391194219, 12: 391183919, 13: 417997819, 14: 421630419, 15: 421503019,
16: 421646019, 17: 9963720, 18: 9959320, 19: 25677120 y 20: 25685120).
Todos los anteriores correspondiente a los niameros del 8° al 20°.

e La adicion de las polizas (de Cumplimiento No. 2402253-1 y de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 0637471-0 del 11 de diciembre
de 2019) y su respectiva acta de aprobacion de las mismas (acta del 12 de
diciembre de 2019).
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e No fueron publicados en la plataforma del SECOP I; de acuerdo con los
términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Segun el acta de liquidacion suscrita el 20 de febrero de 2020, se realizaron 20
pagos, de los cuales a la fecha tan solo constan en el registro de la plataforma siete
(7), con sus respectivos informes de supervision, cuentas de cobro (facturas),
autorizaciones de pagos y ordenes de pagos.

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a
los procedimientos de publicacion en el SECOP de los contratos publicos y demas
actos administrativos, derivados de la ejecucién de los mismos.

Lo expuesto anteriormente, conlleva al incumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia, que establece la obligacion de publicar toda la
informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, del mismo modo las entidades
estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos de los procesos contractuales.

De igual manera, la inobservancia del principio de publicidad impide el ejercicio del
control social sobre los mismos, al no publicarse oportunamente para el
conocimiento de la sociedad, como medidas para la eficiencia y la transparencia en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007; Decreto 1081 de 2015 articulo
2.1.1.2.1.8., y articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015.

Analisis de respuesta

La entidad en su respuesta afirma que: “(...) estos soportes no fueron cargados a
SECOP I, mas sin embargo estos existen y se adjuntan a la comunicaciéon”.,

Adicionalmente, argumenta que: “Pese a lo extemporaneo, se da cumplimiento al
requerimiento con el cargue de los soportes, (...)”

Con base en larespuesta, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
ya que la entidad no reporté en el SECOP la informacién contractual en el término
previsto en la Ley. Adicionalmente, se revisé nuevamente la plataforma para
corroborar el registro extemporaneo y se evidencia que los mismos no han sido
cargados.

Hallazgo No. 5 Consistencia informacion contractual SIRECI (A-D).

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, literal e, sefiala como uno de los objetivos del sistema
de control interno:
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“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”. Asi mismo,
en el articulo 3° literal c, indica como una de las caracteristicas del Control Interno: “En
cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad”. Por dltimo, en el literal e. incluye: “Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

Ley 734 de 2002, articulo 34: Son deberes de todo servidor publico: numeral 1:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

La Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, que “Establece el Sistema
de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes, SIRECI, que deben utilizar los sujetos
de control fiscal para la presentacién de la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria
General de la Republica”.

El capitulo 1ll. Modalidades.

Articulo 6°. Modalidades. Las modalidades de rendicion de cuenta o informes son:

2. “Informe de la gestion contractual: Es la informacion que deben presentar las entidades
y particulares sujetos de control del orden nacional sobre los procesos contractuales
realizados con recursos publicos”.

El capitulo IV. Responsables.

Articulo 8°. Informe de la gestion contractual.

“Los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos
de control de la Contraloria General de la Republica, son responsables de rendir un Informe
de la gestién contractual por entidad.”

El capitulo VI. Contenido, periodo y términos de informacién

Articulo 16. Periodo. Es el lapso de tiempo dentro del cual se genera la informacion que
debe rendirse, asi:

2. “La modalidad de Informe de Gestiéon Contractual, cubre periodos trimestrales asi: Enero
10 a marzo 31; abril 10 a junio 30; julio 10 a septiembre 30 y octubre 10 a diciembre 31”.
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La Resolucién Reglamentaria Organica No. 0033 del 2 de agosto de 2019, “Por la cual se
modifica la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013”.

Articulo 1. Modificar los numerales 2 y 3 del Articulo 16 de la Resolucién Organica No. 7350
del 29 de noviembre de 2013, los cuales quedaran asi:

Articulo décimo sexto. Periodo. Es el lapso de tiempo dentro del cual se general informacion
que debe rendirse, asi:

(.

2. La modalidad del Informe de Gestion Contractual, tendra una periodicidad mensual, a
partir del 10 de septiembre del 2019.

(..)

Articulo 3. Transitorio: “Los informes de la Gestién Contractual de los sujetos de control de
la CGR y de la Gestion Contractual con Recursos de Regalias correspondientes a los
meses de julio y agosto del 2019, deberan ser presentados entre el sexto (6) dia habil hasta
el décimo (10) dia habil del mes de septiembre de 2019”.

Revisados los informes de la gestion contractual reportada en el SIRECI, rendidos
en los trimestres 31 de marzo; 30 de junio, respecto de la contratacion regida por la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas reglamentacién, F5.1, érdenes de compra,
y trabajo, F5.3, Convenios y contratos interadministrativos, F3.4 y al cruzarla con la
informacién suministrada por la entidad con oficio No. *20200040334211* del 27 de
agosto de 2020, se observa que no se reportaron los siguientes contratos, ordenes
de compras y convenios como se detalla a continuacion:

Cuadro No.10
Muestra contratos
Periodo Primer Trimestre 2019. Al 31 de marzo:

Contrato no reportado en SIRECI - Periodo 31-03-2019 - Prestacidn de Servicios
Contratos que No. Valor Fecha Fecha Observacién
h q cto Celebracion Finalizacion

se rigen por

Ley 80 de No,reportado en el

1993, 1150 de periodo enero a

2007 F5.1.| 333 $250.000.000 14/02/2019 | 31/12/2019 | MarZ0 del 2019 en

Prestacion de el SIRECI, artlc_u'lo

servicios 16 de la Resolucion
7350 de 2013.

Totales 1 $250.000.000 Se dejo de reportar
esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI- Suministrada Minciencias

Elaboré; Equipo Auditor CGR
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Cuadro No. 11
Muestra contratos

Periodo Segundo Trimestre 2019. Al 30-06-2019

Contrato no reportado en SIRECI - Periodo 30-06-2019 - Compraventa

No. Valor Fecha. . Fe.cha. Observacioén
Contratos que cto Celebracion Finalizacion
se rigen por No reportado en el
Ley 80 de periodo abril a junio
1993, 1150 de del 2019 en el
2007 F5 1. 409 $185.589.000 | 18/06/2019 30/10/2019 SIRECI. articulo 16
Compraventa de la Resolucion
7350 de 2013.
Se dejo de reportar
Totales 1 $185.589.000 esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI- Suministrada Minciencias
Elaboré; Equipo Auditor CGR

Cuadro No.12
Muestra contratos

Contrato no reportado en SIRECI - Periodo 30-06-2019 — Prestacion de Servicios

No. Fecha Fecha .,
Contratos que cto Valor Celebracion Finalizacién Observacién
se rigen por
No reportado en el
Ley 80 de iodo abril a wuni
1993, 1150 de periodo abril a junio
2007  F5.1. | 420 $168.700.000 | 27/06/2019 27/12/2019 | 96! 2019 en el
., SIRECI, articulo 16
Prestacion - de de la Resolucion
Servicios 7350 de 2013.
Totales 1 $168.700.000 Se dejo de reportar
esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI- Suministrada Minciencias
Elaboré; Equipo Auditor CGR

Cuadro No.13
Muestra contratos

Contratos no reportados en SIRECI - Periodo 30-06-2019- Ordenes de Compra

No. cto Valor Fecha _ Fecha, Observacion

Ordenes  de Celebracion finalizacion

compra y 37399 $496.433.477,73 24/04/2019 06/06/2019 | No reportados en el

trabajo  F5.3. periodo abril a junio

Ordenes de del 2019 ~en el

c 38592 $594.292.427,46 10/06/2019 23/07/2019 | SIRECI, articulo 16

ompra o

de la Resolucion
7350 de 2013.

Totales 2 $1.090.725.905,19 Se dejo de reportar

esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI- Suministrada Minciencias

Elaboré; Equipo Auditor CGR
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Cuadro No.14
Muestra contratos
Convenio no reportado en SIRECI - Periodo 30-06-2019 - Interadministrativo

No. Fecha Fecha .,
Valor L Lo L Observacion
cto Celebracion | Finalizacion
Convenios F5-4 No reportado en el
“Gestion Contractual- periodo abril a junio
Convenios/Contratos del 2019 en el

Interadministrativos 386 $10.000.000.000 | 02/05/2019 10/05/2023 SIRECI, articulo 16 de

la Resolucién 7350 de

2013.
No reportado en el
Convenios F5-4 28/06/2019 | periodo abril a junio
“Gestién  contractual- del 2019 en el
Convenios/Contratos 422 $524.884.500 | 28/06/2019 SIRECI, articulo 16 de
Interadministrativos la Resolucion 7350 de
2013.
Totales > | $10.524.884.500 Se dejo de reportar
esta suma.

Fuente: Informacion reportada en SIRECI- Suministrada Minciencias
Elabor6; Equipo Auditor CGR

Las anteriores debilidades se presentan por deficiencias de control interno, falta de
controles efectivos en el proceso de supervision y verificacion de la rendicion de
cuentas al érgano de control en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI, Asi como desconocimiento o incumplimiento a la Resolucién Organica No.
7350 de 2013.

La anterior situacién genera incertidumbre frente a la calidad de la informacion
presentada en la rendicién de la cuenta al 6rgano de control en SIRECI, en relacion
con los informes de la gestion contractual y las bases de datos de contratacion,
suministrada por Colciencias a la CGR y la obligacion de las entidades de registrar
en forma exacta, veraz y oportuna los informes operativos, administrativos y
financieros.

Andlisis de respuesta

La entidad en sus respuestas reconoce que no reportd en el primer trimestre de
2019, los contratos 333-2019 y 409-2019, ademas admite que debe fortalecer los
mecanismos de control implementados para garantizar la oportunidad en los
términos de reporte y que por esta razén continuara con las acciones de mejora que
correspondan; ahora bien, con relacion al reporte del segundo trimestre de 2019, la
entidad frente a la observacion como al alcance comunicados precisé lo mismo:

“(...) Frente a los 5 contratos restantes, se presenté una falla en la plataforma que impidié
realizar el cargue. No obstante, se remitié un archivo en Excel con los contratos celebrados,
esto fue puesto en conocimiento de la Contraloria y se adjuntan los soportes
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correspondientes (Correo electronico, pantallazos de las fallas y archivo Excel con el
reporte correspondiente)”

Revisadas las respuestas con los anexos suministrados por Minciencias, para el
periodo - segundo trimestre al 30-06-2019, como consecuencia del error
presentado en la transmision de la informacidon, el cual fue puesto en conocimiento
a este 6rgano de control mediante correo electronico el dia 22 de julio de 2019,
respondiéndosele el mismo dia, en donde se le informo no solo por qué se generaba
el error “(...) a partir del reporte del segundo trimestre se adicionaron 3 columnas
relacionadas con el Ordenador del Gasto (Nombre, Niamero de Cédula y cargo) si la
informacion que ustedes diligenciaron no tiene esas columnas, se genera error al tratar de
enviar el archivo, eso significa que el Storm User esta desactualizado” sino que ademas se
le indic6 como superarlo, adjuntandole la guia de instalacién con el paso a paso “(en ese
caso es necesario desinstalar el que se tiene, y a través del link del SIRECI de la pagina de
la Contraloria — pestafia INSTALADORES, instalar el que tiene fecha del 8 de mayo,
posteriormente se ingresa y se toman nuevamente los formatos.

El médulo stormWeb, valida la falta de informacion en las columnas 9, 10y 11 (...)”

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefialar que las respuestas y los soportes
suministrados por el ente sujeto de control no desvirtdan la situacion comunicada,
pues pese a que a la entidad se le indic6 como superar el error presentado, para de
esta manera proceder hacer el respectivo reporte, lo cierto fue que no realizé lo
propio.

En consecuencia, se mantiene lo observado asi como su alcance y se configura un
hallazgo con relacion a los cinco (7) contratos (333-2019, 409-2019, 420-2019,
37399-2019, 38592-2019, 386-2019 y 422-2019).

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
4.3 OBJETIVO ESPECIFICO No. 3 PARTICIPACION CIUDADANA

Verificar el cumplimiento normativo y ejecucion de recursos asignados para
desarrollar el Plan de Participacién Ciudadana.

Coilciencias presenta el Plan de Participacion ciudadana desarrollado en la vigencia
2019, el cual consta de 54 acciones y un costo total de $342.540.690; estas
acciones incluyen: la rendicion de cuentas y el primer concurso de escritura de
relatos de ciencia ficcion para la desmitificacion de la vocacion y quehacer cientifico.

La audiencia Publica de Rendicion de cuentas Vigencia 2018 esta reportada por
$59.067.954, esta implicita en un contrato con la firma P&S Solutions S.A.S. por
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$490.000.00, para realizar las actividades indicadas por Colciencias como la
rendicion de cuentas, esta firma realiza las subcontrataciones respectivas; para el
caso de la rendicion de cuentas contratd con RTVC, quien desarrollo la actividad.

El Primer concurso de escritura de relatos de ciencia ficcion para la desmitificacion
de la vocacién y que hacer cientifico por $186.100.000, se financié a través del
Convenio No. 05/19, entre la Fundacién Antonio Restrepo, que aporté $55.200.000
en dinero y la Editorial Planeta que aportd $130.900.000. Colciencias presto su
apoyo y experiencia respecto a los temas cientificos en el desarrollo de esta
actividad.

Sumado al plan, el programa “ldeas para el Cambio” promueve la participacion
activa, apoyando ideas que planteen soluciones innovadoras, que desde la ciencia
y la tecnologia contribuyan a mejorar la calidad de vida de comunidades pobres y
vulnerables en el pais. En apoyo a este programa, Colciencias firma en 2019 el
convenio de cooperacion 422, con el Ministerio de Minas y Energia con el objeto de
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para la implementacion de estos
programas de colaboracion, innovacion abierta y transferencia del conocimiento con base
en la participacion y atencion de la ciudadania y de expertos con el fin de disefiar y
materializar soluciones a retos de apropiacién social de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién que aborden la linea tematica de energia en el marco de la convocatoria “Ideas
para el Cambio™. Contribuyendo con el fortalecimiento e importancia del uso de la
ciencia, tecnologia e innovacion, colectivamente y de manera pertinente segun el
contexto especifico de cada comunidad; financiando soluciones que brinden
energia a dos comunidades de regiones apartadas del pais. El Ministerio de Minas
y Energia, contribuy6 al convenio con un aporte en dinero de trecientos cincuenta
millones m/cte. (350.000.000), con CDP No. 31519 del 27/02/19; Colciencias
contribuy6 con ciento setenta y cuatro millones ochocientos ochenta y cuatro mil
quinientos pesos m/cte. (174.884.500), el cual esta representado en talento
humano, plataformas digitales y espacios fisicos

Cuadro No.15
Recursos convenio No. 422

Valor Aporte en Fecha Entidad VEler Contrato Restante

Convenio dinero CDR 2020

Asociacion Colombiana para

24/09/2019 | el Avance de la Ciencia|  $50.000.000 | 80740-288 |En €l Fondo
ACAC
$524.884.500 | © 390-000.000 57755019 [ Universidad Central $ 149.049.856 | 80740292 | $01-322.144

Fundacién de  Estudios

6/12/2019 Superiores CONFANORTE $98.728.000 | 80740-720

Total $298.677.856,00

Fuente. Convenio No. 422
Elaboré: Equipo auditor

En la vigencia 2019, Colciencias, no destiné un rubro especifico en el presupuesto
para ejecutar las actividades relacionadas con participacion ciudadana, estas son

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-57 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

7 ;
(@) CONTRALORIA

'\‘\ GENERAL DE LA REPUDLICA
O

incorporadas a los programas que promueven la participacion en su gestion, a
través de las actividades que ejecutan las areas técnicas, identificando cuales son
valiosas para interactuar con la ciudadania, dentro de los mismos proyectos se
incorporan los recursos para posibilitar esta participacion.

Los convenios de cooperacion hacen parte del método de financiamiento del
Programa de Participacion; del Convenio 422/2019, se derivan los contratos 80740-
288; 80740-292 y 80740-720 los cuales fueron suscritos en la vigencia posterior al
2019, es decir, no hizo parte del alcance de esta auditoria.

De otra parte, las convocatorias ofertadas por Colciencias a través de sus canales
de comunicacién, especifican los requisitos para aplicar a las mismas en los
términos de referencia; un ejemplo de estas convocatorias son las propuestas en el
programa “Ildeas para el Cambio” que busca promover la participacion de las
comunidades lejanas, estas deben estar comprometidas con el trabajo colaborativo
con expertos en ciencia, tecnologia e innovacion o comunidades u organizaciones
de base investigativa para participar en la Convocatoria.

Se observé que Colciencias cont6 en la vigencia 2019, con canales de atencién y
un Manual de Servicio al Ciudadano que atiende las PQRDS: Siglas que se refieren
a las peticiones, quejas, reclamos, denuncios o sugerencias; como lo indica la
normatividad. Aunque en su organizacién no cuenta con una oficina o dependencia
que focalice los temas puntuales de Participacion Ciudadana. El programa de
atencion a la ciudadania, se desarrolla con la colaboracion de los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, del equipo de trabajo dispuesto para atender
los diferentes canales de atencién, de acuerdo con los procedimientos adoptados y
la normatividad.

4.4 OBJETIVO ESPECIFICO No. 4 CONTROL FISCAL INTERNO Y CONCEPTO
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Efectuada la evaluacién preliminar del Control Fiscal Interno por componentes, se
obtuvo un puntaje total de 1, en 70 items evaluados con una calificacién ponderada
del 0,100 que corresponde al rango de Adecuado.

La evaluacién del Disefio de los Controles dio como resultado una calificacion de
1,000 para los 7 controles evaluados, equivalente a una calificacion ponderada de

0,200; el riesgo combinado promedio y el riesgo de fraude promedio es Bajo.

La evaluacion de la Efectividad de los Controles, dio como resultado una calificacion
de 1,857, con una calificacion ponderada de 1,300. La calificacion total del disefio y
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efectividad de los controles, arrojo una calificacion de 1,500, siendo Parcialmente
Adecuado.

La calificacion final del Control Interno presenta una calificacion del 1,600, ubicada
en el rango CON DEFICIENCIAS.

Cuadro No.16
Calificacién Control Fiscal Interno

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
COLCIENCIAS de Ciencia Tecnologia e innovacién
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ftems Puntaje
) evaluados
A. Ambiente de control 13 1
B. Evaluacion del riesgo 13 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 13 1
D. Procedimientos y actividades de control 13 1
E. Supervisién y monitoreo 18 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes et
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio ’ BAJO
| Riesgo de fraude promedio | BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles =03 Puntos | Calificacion | Ponderacion Califeean
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 7,000 | 7,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 | 13,000 1,857 70% 1,300
Calificacion total del disefio y efectividad : LELe
Parcialmente adecuado

1,600 |
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Valores de referencia ) i i
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz de riesgos y controles

Lo que significa que los controles implementados por la Entidad no son suficientes,
toda vez que se presentaron deficiencias relacionadas con los mecanismos de
control y seguimiento a los procedimientos de publicacion en el SECOP de los
contratos publicos y demas actos administrativos, derivados de la ejecucion de los
mismos; asi como también deficiencias de control interno, falta de controles
efectivos en el proceso de supervision y verificacion de la rendicion de cuentas a
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este organo de control fiscal, en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes —
SIRECI y desconocimiento o incumplimiento a la Resolucién Organica No. 7350 de
2013, de igual manera, se presentaron debilidades en la entrega de la informacion
por parte de la entidad al equipo auditor en cuanto a oportunidad y consistencia de
la misma; adicionalmente se evidencié que la informacion contenida en los reportes
de las metas al plan estratégicos no son coherentes. Estas deficiencias demuestran
gue no es posible mitigar los riesgos en los procesos evaluados, debido a que
Colciencias si mostrd debilidades en el seguimiento, supervision y control en los
procesos.

Efectividad de los Controles:

Sobre la efectividad de los siete (7) controles evaluados, se concluye que cuatro (4)
fueron efectivos, en los restantes se detectaron hallazgos y se califican como
inefectivos, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.17
Efectividad de los controles evaluados

Evaluacién de
Controles identificados Efectividad del
control

Procedimiento de Anteproyecto de presupuesto y marco de gasto de mediano plazo

G101PR02

Guia de reporte y seguimiento a la gestion G101PR01G02; Guia para el reporte de

indicadores G102M02G01

-Presentacion periédica de resultados de la planeacion ante instancias de decision.

Esto incluye la elaboracion del seguimiento de los distintos instrumentos de planeacion

y socializacion a los responsables.

- Reuniones informativas con las areas técnicas y dependencias en temas relacionados

con trdmites presupuestal.

- Indicador cumplimiento de metas estratégicas institucionales

- Seguimiento a los reportes de gestion a través de la herramienta informatica GINA

-Socializacion de informes, promoviendo la toma de decisiones.

Informes trimestrales de seguimiento a la gestion con sus alertas (seméforos)

presentados en instancias de comité

- Socializacion de las metas estratégicas a través de diversos medios INEFECTIVO

- Seguimiento a los reportes de gestion a través de la herramienta informética GINA

-Controles del procedimiento Planeacion Institucional G101PR0O1

Procedimientos avalados por el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad INEFECTIVO
Fuente: Matriz de Riesgos y controles

INEFECTIVO

4.5 OBJETIVO ESPECIFICO NO. 5. PLAN DE MEJORAMIENTO.
Seguimiento al Plan de Mejoramiento
En el seguimiento al plan de mejoramiento, se evidencio que para la vigencia 2018

las acciones fueron efectivas para subsanar los (cinco) 5 hallazgos configurados en
la Auditoria Financiera realizada a la vigencia 2017. Con respecto a las acciones de
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mejora orientadas a mitigar los riesgos sobre los cuales se estructuraron 2 hallazgos
en desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a los Recursos de Funcionamiento
del SGR, vigencias 2012 — 2017, se observo que la fecha limite para el cumplimiento
de las mismas, fue reprogramada para el 25 de noviembre de 2020, de cara a la
puesta en funcionamiento del Ministerio, por tanto, no fue posible evaluarlas en esta
auditoria.

Cuadro No.18
Plan de mejoramiento

No. ACCIONES p
Hallazgo | DE MEJORA DESCRIPCION
1 4 Reconocimiento de Provision y Pasivos estimados por demandas y
litigios
2 2 Saldo en Contratos Liquidados
3 2 Prelacion aplicacion pagos por saldos o reintegros en contratos
liquidados.
4 3 Propiedad Planta y Equipo — Bienes Inventarios
5 1 Informacion rendida en SIRECI
5 12 Total
Fuente: Colciencias - Suscripcion Plan de Mejoramiento

De la evaluacion al plan de mejoramiento, se determina que Colciencias presento
dentro de los términos previstos en la Resolucion 7350 del 29 de noviembre de
2013, los avances correspondientes a las acciones y/o actividades correctivas con
corte a 31 de diciembre de 2019, las cuales se consideran efectivas, por lo anterior
se pueden retirar del plan de mejoramiento las doce acciones evaluadas.

4.6 OBJETIVO ESPECIFICO No. 6 DENUNCIAS.
Atender y responder de fondo las denuncias
4.6.1. Derecho de peticién 2020-184718-82111-SE

En la comunicacion reemitida por el denunciante menciona: “Colciencias esta
operando recursos que no le competen”. Al verificar el convenio, por las
competencias y experiencia de Colciencias, en el desarrollo y ejecucion de los
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la realizacién de convocatorias, la
elaboracion de convenios para la generacion de conocimiento y direccionamiento
para la financiacion académica; es pertinente que los recursos con los que la UPME
participa en este convenio, sean administrados por Colciencias, dicha
administracion sucede a traves del Fondo Francisco José de Caldas.

Adicionalmente, el denunciante también hace referencia a que Colciencias “esta
haciendo pasar por investigacion, desarrollo e innovaciéon algo que no lo es”. Al
verificar los objetivos especificos del convenio, el planteamiento de los mismos, las
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lineas tematicas, los objetivos generales de los contratos, los términos de referencia
de la convocatoria, ademas del reconocimiento de las Instituciones ejecutoras, se
observa amplio respaldo en el componente investigativo.

En conclusion, con respecto a la solicitud del peticionario, al revisar la informacion
aportada por el Ministerio, no se evidencia detrimento en la utilizacién de los
recursos.

4.6.2 Derecho de peticion 2020-187124-82111-SE

Hechos: “.... presuntas irregularidades en la celebracion de contratos por parte del
Ministerio .”.

De la evaluacion y el andlisis de informacion aportada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se concluye que las funciones del mismo, se han
desarrollado de manera continua sin interrupciones pese a la pandemia del COVID
19, garantizando en todo momento la correcta operacién y prestacion de los
servicios y cumplimiento de los objetivos de la entidad.

4.6.3. Derecho de peticién 2020-188611-82111-SE

En atencibn a la denuncia en mencién, los recursos relacionados en la
comunicaciéon son competencia de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias; por lo que se procedié a dar traslado a la misma mediante oficio No.
20201E0060195 y se informd al peticionario de dicho traslado mediante oficio No
2020EE00113987.

4.6.4. Derecho de peticién 2020-187541-82111-SE

En el analisis de la denuncia se determiné que los recursos son competencia de la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, por lo que se procedi6 a dar
traslado a la misma mediante oficio No 2020IE0058705 y se dio alcance a la
respuesta al quejoso mediante oficio No 2020EE0110164.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-62 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/2 ’
(@) CONTRALORIA
\\\_ ENERAL DE LA REPUDLICA
ANEXO
MATRIZ DE HALLAZGOS
N° HALLAZGO OBJETIVO| A | D
1 Convenio Especial de Cooperacion derivado del Convenio 1 X
386-2019
> Convenios Camaras de Comercio — Derivados del convenio 1 X
386-2019
3 Cumplimiento de metas Plan Nacional de Desarrollo / Metas 1 X
plan estratégico.
4 Oportunidad publicacion en el Sistema Electrénico de 5 x | x
Contratacién Publica — SECOP
5 | Consistencia informacién contractual SIRECI 2 X | X
Totales 5 512

Fuente: Resultados Proceso Auditor
Elaboré: Equipo Auditor
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