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RESOLUCION No. 0035 DE 2026
30 ENE. 2026

POR LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION ANORMAL DE LA
CONVOCATORIA No. 973 DE 2025 "CONVOCATORIA PARA LA
FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL PARA LAS REGIONES
- DOCENTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE
CUNDINAMARCA”

La Directora de Gestidén de Recursos para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de
acuerdo con la Resolucién No. 0451 de 08 de julio de 2025, en uso de sus facultades
legales en especial las conferidas en el Decreto No. 1449 de 2022, la Resolucién No.
2372 de 2021 modificada por la Resolucién No. 2386 de 2021, en atencién a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece en el articulo 71 que “E/ Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

Que el articulo 1° de la Ley 2162 de 2021, confiridé al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, como ente rector de la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
generando capacidades, promoviendo el conocimiento cientifico y tecnoldgico para
contribuir al desarrollo y crecimiento del pais.

Que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 2162 de 2021, son funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion entre otras, las siguientes: "“1. Disefiar, formular,
coordinar, promover la implementacion y evaluar la politica publica, los planes,
programas y estrategias que se encaminen a fomentar, fortalecer y desarrollar la ciencia,
la tecnologia y la innovacidon, para consolidar una sociedad basada en el conocimiento
(...) 4. impulsar la formacién e insercion de capacidades humanas, la cooperacion
internacional, la apropiacién social de CTel y la infraestructura, para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion de la Nacién. 5.Fomentar acciones y condiciones
para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e innovadores se relacionen con los
sectores productivo y social, y que favorezcan la equidad, la productividad, la
competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los ciudadanos. (...) 7. Orientar la creacion de espacios y mecanismos para
fomentar la coordinacion, fortalecimiento, articulacion y mutua cooperacion de las
entidades que integran el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).
(...) 10. Fomentar la creacidn y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros,
de diferentes fuentes, para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en el pais”.

Que el numeral 5° del articulo 4° de la Ley 1286 de 2009, faculta a Colciencias entidad
fusionada al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para efectuar convocatorias
publicas, basadas en criterios de mérito y calidad, al establecer que: "(..) Las
instituciones, programas, proyectos y personas objeto de apoyo, se podran seleccionar
mediante convocatorias publicas, basadas en criterios de mérito y calidad (...)”.
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Que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en desarrollo del proyecto de
Formacion de Capital Humano de Alto Nivel BPIN 2018000100160 “Formacion de Capital
Humano de Alto Nivel para la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovaciéon -
Maestrias de Investigacion para Docentes del Departamento de Cundinamarca”, cuyo
objetivo es “Incrementar la disponibilidad de capital humano con capacidades de
investigacion en practicas pedagdgicas en establecimientos educativos oficiales del
Departamento de Cundinamarca” impulso la convocatoria destinada a financiar la
formacién de docentes de aula en programas de maestria ofrecidos por la Universidad de
La Sabana como entidad cooperante.

Que el referido proyecto fue aprobado por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FCTel) del Sistema
General de Regalias (SGR), mediante el Acuerdo No. 80 del 23 de septiembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 83 del 12 de noviembre de 2019, mediante el cual el
Departamento de Cundinamarca asigno los recursos destinados a la formacion de
docentes.

Que para la ejecucion del proyecto de Formacion de Capital Humano de Alto Nivel, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Departamento de Cundinamarca y el
Ministerio de Educacion Nacional suscribieron el Convenio Especial de Cooperacién No.
122/711/016 de 2021, con el objeto de “Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion del
proyecto de ciencia, tecnologia e innovacion denominado "FORMACION DE CAPITAL
HUMANO DE ALTO NIVEL PARA LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y
LA INNOVACION - MAESTRIAS DE INVESTIGACION PARA DOCENTES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA".

Que en el marco del Convenio Especial de Cooperacién No. 122/711/016 de 2021, se
llevé a cabo la convocatoria 916 de 2022 “Convocatoria para la formacion de capital
humano de alto nivel para las regiones - Docentes de establecimientos educativos
oficiales de Cundinamarca”, la cual presenté dos cohortes en la vigencia 2022,
beneficiando a cien (100) docentes de aula, de los cuales se presentaron treinta y tres
(33) desistimientos.

Que se suscribié el Convenio Especial de Cooperacion 112721-407-2023 suscrito entre la
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX ACTUANDO
COMO VOCERAY ADMINIS'[RADORA DEL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA
LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Y LA UNIVERSIDAD DE LA SABANA que tiene como objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos para la formacion de docentes de establecimientos
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educativos oficiales del departamento de Cundinamarca, y realizar la gestién académica
y financiera de los créditos educativos condonables de los candidatos elegibles de las
convocatorias realizadas en el marco del proyecto "FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE
ALTO NIVEL PARA LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION MAESTRIAS DE INVESTIGACION PARA DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA” financiado con recursos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema General de Regalias para realizar la gestion académica y financiera de los
créditos educativos condonables en el marco de estas convocatorias.

Que ante el desistimiento de los treinta y tres (33) candidatos y con el fin de avanzar en
el cumplimiento del objeto del Convenio Especial de Cooperacion No. 122/711/016,
fommentando la formacién de capital humano en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
y promoviendo la vinculacion de docentes de aula a entidades del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), de acuerdo con el proyecto aprobado por el
OCAD del FCTel se vio la necesidad de abrir una nueva convocatoria para la formacion
de capital humano de alto nivel para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en maestrias de investigacién para docentes del departamento de
Cundinamarca.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucién No. 1437 del 20 de noviembre
de 2025 se dio apertura a la Convocatoria No. 973 de 2025 "CONVOCATORIA PARA LA
FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL PARA LAS REGIONES - DOCENTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE CUNDINAMARCA".

Que con la mencionada convocatoria se buscaba financiar maestrias de investigacién bajo
la modalidad de crédito educativo condonable, orientadas a fortalecer las competencias
investigativas y profesionales de los docentes, promover procesos de reflexidon-accién
sobre problemas y situaciones del aula y la institucidn, y proponer soluciones educativas
gue transformen la practica pedagdgica mediante herramientas cientificas, en el marco
de las estrategias nacionales de formacién de capital humano de alto nivel, tal como lo
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 "Colombia Potencial Mundial de la
Vida”.

Que, en el marco de la Convocatoria No. 973 de 2025, durante el periodo de apertura se
inscribieron dieciséis (16) proponentes, desde el 20 de noviembre de 2025, fecha de inicio
de la convocatoria, hasta el 16 de diciembre de 2025 a las 4:00 p.m., hora Colombia,
fecha en que se cerré formalmente la misma.

Que una vez agotado el periodo de revision de requisitos comprendido entre el dia 17 y
18 de diciembre de 2025, junto con el periodo de subsanacion definido entre el 19 al 22
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de diciembre de 2025 hasta las 4:00 p.m. hora Colombia, de los dieciséis (16)
proponentes inscritos, cumplieron con la totalidad de requisitos establecidos en los
términos de referencia diez (10) proponentes. Que dichos proponentes, conforme a los
términos de referencia, pasarian a la etapa de evaluacion.

Que derivado de lo anterior, en el marco de la convocatoria se esperaba financiar un total
de treinta y tres (33) proponentes de conformidad con lo establecido en los términos de
referencia, no obstante lo anterior, de los dieciséis (16) proponentes inscritos, diez (10)
proponentes cumplieron requisitos, de los cuales cinco (5) se presentaron para el
programa de Maestria en Pedagogia y cinco (5) para el programa de Maestria en
Educacion.

Que en la Nota No. 1 del numeral 8 “PROGRAMAS DE MAESTRIA FINANCIABLES” se
establecié que "“El proceso de admision debera adelantarse a un Unico programa de
maestria ofertado en el marco de esta convocatoria. En caso de que un candidato participe
en la convocatoria con dos 0 mas programas sera retirado del proceso de seleccion.”

Que, teniendo en cuenta que la Universidad de La Sabana, mediante comunicacién de
fecha 15 de julio de 2025, informd que el punto de equilibrio financiero para la apertura
de las cohortes académicas requeria un minimo de quince (15) propuestas, y que, una
vez socializados los resultados de la Convocatoria No. 973 de 2025, se evidencié que
Unicamente diez (10) propuestas cumplieron con los requisitos habilitantes, circunstancia
que constituyd un hecho imprevisible frente a los resultados esperados, la Direccién de
Gestidon de Recursos para la CTel del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
remitié comunicacion el 27 de enero de 2026 a la Universidad de La Sabana informando
dicho resultado y advirtiendo que, durante la etapa de evaluacion, el nimero de
propuestas habilitadas podria mantenerse o incluso disminuir, conforme a la aplicacion
de los criterios de evaluacién y del umbral minimo de sesenta (60) puntos para integrar
el banco definitivo de elegibles, razén por la cual el Ministerio solicité informacion sobre
la viabilidad de apertura de las maestrias para el semestre académico correspondiente,
en atencion a la inexistencia de un nimero minimo de inscritos que permitiera continuar
razonablemente con el proceso de evaluacion.

Que, mediante comunicaciéon remitida el 28 de enero de 2026, la Universidad de La
Sabana, a través de su Facultad de Educacion, informo que, si bien inicialmente se habia
previsto un cupo de quince (15) estudiantes por programa académico, definié como
condicién minima e indispensable para la apertura del semestre académico 2026-1 la
matricula de al menos diez (10) estudiantes por cada programa de maestria, debido a
factores presupuestales. En dicha comunicacion, la Universidad manifestdé que de no
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alcanzarse el referido cupo minimo no seria posible la apertura de los programas
académicos para el periodo 2026-1.

Que, en atencién a lo anterior, se evidencia un riesgo financiero cierto frente a la
ejecucién de la Convocatoria No. 973 de 2025, toda vez que, con el nimero de
proponentes que se presentaron a la convocatoria, no resulta posible cumplir la condicion
minima exigida por la Universidad para la apertura de los programas de maestria, lo que
impide objetivamente la continuidad del proceso, circunstancia que constituye un hecho
sobreviniente y externo que no podia haber sido previsto en la planeacién de la
convocatoria en relacion con el nimero minimo de inscritos para la apertura de los
programas académicos.

Que de acuerdo con el analisis realizado por la Direccion de Gestion de Recursos para la
CTel y Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, sobre los resultados de la Convocatoria 973 de 2025 y el cupo minimo de
inscritos para una maestria indicado el pasado 28 de enero de 2026 por la Universidad
de La Sabana, el llevar a cabo un proceso de evaluacion en el marco de los principios de
economia procesal, de planeaciéon y del deber de precaucion, al evidenciar estas
circunstancias, se materializa un riesgo eminente que, aun evaluados los proyectos, se
evidencia que no es viable la apertura de los programas de maestria ofertados por la
Universidad.

Que por lo tanto, es deber del Ministerio en pro de salvaguardar los recursos publicos,
evidenciar los riesgos financieros frente a los resultados de la Convocatoria al continuar
con el cronograma de la misma, teniendo en cuenta que a la fecha no se han publicado
resultados ni preliminares ni definitivos, por lo que no se han generado expectativas
salvaguardando la confianza legitima en el proceso.

Que a partir de los riesgos evidenciados, el Ministerio convocé a la Junta Administradora
del Convenio Especial de Cooperacion No. 122/711/016 de 2021 con el fin de exponer los
hechos previamente presentados y decidir sobre la continuidad o no de la ejecucién de la
convocatoria, que por lo anterior, la Junta Administradora mediante Acta No. 10 del 29
de enero de 2026 decidié aprobar la terminacion anormal de la Convocatoria 973 de 2025
y la apertura de la cuarta convocatoria del proyecto, condicionada a que la Universidad
de La Sabana confirme la viabilidad de su apertura para iniciar en el segundo semestre
de 2026.
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Que de conformidad con lo anterior, la Direccion de Vocaciones y Formacion como lider
de la convocatoria, mediante memorando 20260001518M del dia 30 de enero de 2026
solicitd a la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, la terminaciéon anormal de la
Convocatoria 973 de 2025 "CONVOCATORIA PARA LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO
DE ALTO NIVEL - PARA LAS REGIONES DOCENTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE CUNDINAMARCA”, la cual tuvo apertura mediante la Resolucion 1473 de
2025.

Que la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que la ocurrencia de hechos
sobrevinientes, externos, irresistibles e imprevisibles, constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito, puede dar lugar, cuando su intensidad lo amerita, a una terminacion
anormal por imposibilidad material de continuar el proceso, aun cuando no exista
incumplimiento ni irregularidad atribuible a la entidad estatal, precisando que dichos
eventos pueden alterar de manera sustancial las condiciones bajo las cuales fue planeada
la actuacién administrativa.

Que, adicionalmente, la teoria de la imprevision, desarrollada por el Consejo de Estado,
resulta aplicable cuando circunstancias extraordinarias, ajenas a la voluntad de las
partes, imprevisibles y posteriores a la adopcion del acto de apertura, alteran de forma
grave y anormal la planeacion y viabilidad del proceso, sin que tales circunstancias
hubieran podido ser razonablemente previstas al momento de su inicio.

Que, en el presente caso, la imposibilidad material de continuar con la Convocatoria No.
973 de 2025 se configura como un hecho sobreviniente e imprevisible, derivado de la no
conformacién del cupo minimo de estudiantes exigido por la Universidad, condicién
indispensable para la apertura de los programas académicos, circunstancia que no fue
advertida en el momento de la construccién de los términos de referencia ni podia ser
razonablemente prevista al momento de la apertura de la convocatoria y que resulta
ajena a la voluntad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual adelanté el
proceso conforme a los términos de referencia establecidos.

Que dicha circunstancia impide de manera objetiva la continuidad del proceso de
evaluacién, en tanto su prosecucién generaria costos de evaluacién sin posibilidad real
de ejecucién de la convocatoria, configurandose un riesgo cierto de detrimento
patrimonial, maxime cuando los recursos comprometidos provienen del Sistema General
de Regalias, lo cual impone a la Administracién un deber reforzado de precaucion,
eficiencia y salvaguarda del interés publico.

Que, en este contexto, y de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 93 de la Ley
1437 de 2011, la Administracion se encuentra habilitada para revisar y dejar sin efectos
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el acto administrativo de apertura, al configurarse un decaimiento de los motivos que
dieron lugar a su expedicién, sin que se hayan generado derechos adquiridos ni afectado
el principio de confianza legitima en cabeza de los proponentes, toda vez que no se han
publicado resultados preliminares ni definitivos.

Que, en consecuencia, la adopcion de la presente decision responde a la necesidad de
armonizar la terminacién anormal del proceso con la revocatoria del acto de apertura,
como mecanismos juridicos complementarios, orientados a garantizar la legalidad, la
eficiencia administrativa y la proteccion del patrimonio publico, sin que ello implique
reconocimiento de falla del servicio ni responsabilidad administrativa para la entidad.

Que, en aplicacion del deber de precaucion administrativa, resulta necesario adoptar
medidas preventivas orientadas a salvaguardar los recursos publicos, asi como a evitar
riesgos financieros y reputacionales para las entidades intervinientes, siendo ellas el
Departamento de Cundinamarca, el Ministerio de Educacion Nacional, la Universidad de
La Sabana y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, teniendo en cuenta que no
existe incumplimiento ni irregularidad atribuible a dichas entidades, toda vez que, la
Convocatoria No. 973 de 2025 se adelanté conforme a la normatividad vigente, las
actividades establecidas en los términos de referencia y a los principios que rigen la
funcion administrativa.

Que aunque a la fecha en la presente convocatoria no se ha generado ninguna expectativa
legitima, es menester precisar que en el numeral 15 de los términos de referencia "BANCO
DE ELEGIBLES” se indic6 que: “La inclusidn de una propuesta en el banco no implica
obligatoriedad ni compromiso alguno del Ministerio de Ciencia, de asignar recursos, ni
genera derecho a recibir recursos econdmicos para quienes hayan presentado las
candidaturas correspondientes. (...)” (Subrayado fuera de texto). En tal sentido, y en
atencion a la configuracién de un hecho sobreviniente, externo e imprevisible que afecta
de manera directa la viabilidad material y financiera del proceso, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn se encuentra imposibilitado para continuar con la etapa de
evaluacion de las candidaturas presentadas, sin que ello implique vulneracién de derechos
ni desconocimiento de expectativas legitimas, toda vez que la continuidad del proceso
resulta juridicamente inviable y contraria a los principios de planeacién, economia y
proteccion del patrimonio publico.

Que, en consecuencia, se configura una causal de terminaciéon anormal del proceso, como
medida necesaria, razonable y proporcional para la proteccién del interés general y de
los recursos publicos.
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Que la terminaciéon anormal de la Convocatoria No. 973 de 2025 fue aprobada mediante
Acta No. 01 del 30 de enero de 2026 del Comité Ordinario de Gestidon de Recursos de la
CTel.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la terminacién anormal de la Convocatoria No. 973 de
2025 a partir de la fecha de publicacion del presente acto administrativo y dejar sin efecto
los actos administrativos y actuaciones efectuadas en el marco de la convocatoria hasta
la fecha.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de ley.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y sera publicada en la pagina Web www.minciencias.gov.co

Dada en Bogota D.C. alos 30 ENE. 2026

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
(

/

/ | / \/,

N
)\

LA D ‘\b; A D)/
CAROLINA OTILIA MONTEALEGRE CASTILLO
Directora de Gestion de Recursos para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Vo Bo técnico: Marcela Cabanzo Gonzalez / Directora (E) / Direccion de Vocaciones y Formacion. fancelA Cabavzo 6
Carolina Munera Camacho/ Contratista - Lider de la Convocatoria / Direcciéon de Vocaciones y Formacién.
Alejandra Bernal Winne / Contratista / Direccion de Gestion de Recursos para la CTel g .

Aprobé: David Fernando Clavijo Orjuela/ Contratista/ Direccion de Gestion de Recursos para la CTel@W%ﬂW@”ﬁ/w@

Revisd: Monica Ortega Londofio / Contratista/ Direccion de Gestion de Recursos para la CTel

Elabord: Adela Eleanny Reyes Pinzén / Contratista/ Direccion de Gestién de Recursos para la CTel., EReyes
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